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OM- No. 008-2011

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, establece una nueva
organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos

. auténomos descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de
competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable de
administrar estos procesos a nivel nacional.

Que, en ausencia con lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial N2 449, del 20 de octubre del afio 2008; y, en el Cédigo
Organico_de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
publicado en el Suplemento - Registro Oficial N2 303, del 19 de octubre del 2010,
garantiza la seguridad a todos los ciudadanos y ciudadanas.

Que, el articulo 83, numerales 4 y 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establecen como deber y responsabilidad de los ecuatorianos y ecuatorianas colaborar
en el-mantenimiento de la paz y la seguridad asi como promover el bien comuin y
anteponer el interés general al interés particular.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que es

. deber de las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, sus servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la constitucion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
confiere autonomia politica, administrativa y financiera a los gobiernos auténomos
descentralizados para el fiel cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacién vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay; y, el Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece la necesidad de
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regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica; promover los
procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion; regular prevenir y controlar la
contaminacién ambiental; crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, con la participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutarén politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y
convivencia ciudadana; regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad; ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo; entre otras.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 1470 dictado por los Ministerios de Turismo y
. Gobierno, el 18 de Junio de 2010, publicado en el Registro Oficial No 233 del 12 de julio
= de 2010; y, Acuerdo Interministerial Nro. 1502, del 25 de junio de 2010, publicado en el
Registro Oficial Nro. 244 del 27 de julio de 2010, se regula la venta de bebidas alcohdlicas
de cualquier tipo en establecimientos:registrados como turisticos determinados en el Art.
5 literales b) y f) de la ley de Turismo; vy, los locales o establecimientos que no estén
clasificados como turisticos los horarios de funcionamientos de atencion al publico.

Que, el Ministerio de Turismo a través del Convenio celebrado con el Gobierno Municipal
Francisco de Orellana, el 10 de septiembre del 2002, transfiere varias competencias en el
ambito turistico, particularmente en el control y catastro urbano.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el dambito de sus
. competencias y territorio, faculta a los gobiernos municipales expedir ordenanzas
cantonales.

Que, de conformidad con el Art. 60, literal d) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al alcalde o alcaldesa presentar
proyectos de ordenanza al concejo municipal en el @mbito de su competencia.

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LOS HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOCALES
COMERCIALES, TURISTICOS, DIVERSION Y OTROS EN LOS QUE SE COMERCIALICEN
ALIMENTOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ordenanza es dar el marco legal a su politica
destinada a prevenir y controlar conductas que atentan contra la paz, la tranquilidad, el
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida, siendo estos derechos consagrados en la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- La presente Ordenanza se dicta con la finalidad de preservar la salud, la

. moral, la paz social, la tranquilidad publica y las buenas costumbres del vecindario en
general, especialmente de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Cantén Francisco
de Orellana, buscando prevenir las consecuencias que originan el consumo excesivo de
las bebidas alcohdlicasy.sustancias psicotropicas y estupefacientes.

Articulo 3.- La presente Ordenanza se aplicara a todos los locales o establecimientos en
los cuales se organicen eventos plblicos; se expendan alimentos y bebidas alcohdlicas y a
las personas que tengan relacion con los preceptos contenidos con esta ordenanza.

Articulo 4.- Los propietarios de los establecimientos deben cumplir estrictamente con
todas las normas técnicas de orden publico que les sean aplicables, dictadas por las
autoridades competentes; y, especialmente las normas sobre contaminacion, control
sanitario, control de incendios y demds vigentes que les sean aplicables. Obtendran los
permisos de funcionamiento correspondientes, previo las inspecciones in situ que de
forma obligatoria realizardn los funcionarios de las entidades nombradas:

. 4.1.- CUERPO DE BOMBEROS.- Obtener previamente el visto bueno del Primer Jefe del
Cuerpo de Bomberos en cuanto a prevencion y seguridad contra incendios.

4.2.- MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.- DIRECTORES PROVINCIALES DE SALUD.- Para el
otorgamiento o renovacién del permiso de funcionamiento, controlar las condiciones
higiénicas sanitarias de establecimientos de servicios de atencién al publico y otros
sujetos a control sanitario, requisitos necesarios para su funcionamiento.

4.3.- MINISTERIO DE TURISMO.- ZONA ADMINISTRATIVA 2.- Como organismo rector de
la actividad turistica le corresponde normalizar, regularizar y coordinar acciones para
controlar cualquier tipo de establecimientos registrados como turisticos.

4.4.- MINISTERIO DE GOBIERNO.- INTENDENCIA GENERAL DE POLICIA.- Le corresponde
entregar los permisos anuales de funcionamiento de los establecimientos y garantizar la
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Seguridad Interna y Ciudadana al igual que los consensos con los diferentes niveles de
gobierno y actores sociales, en el ambito de sus competencias.

45.- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA.- Por intermedio de las Direcciones de Turismo, Unidad de Gestién Ambiental
y Planificacion les corresponde regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
turistica; regular prevenir y controlar la contaminacién ambiental; y, determinar que la
ubicacidn del establecimiento comercial no esté en oposicidn con la planificacidn del
ordenamiento territorial establecido.

. CAPITULO II

DEFINICIONES, HORARIOS Y PROHIBICIONES

Articulo 5.- Los hararios y cond ionamientos para el funcionamiento de los
establecimientos a los que se ref""' presente ordenanza, se regula de la siguiente
manera:

brinda servicio de alimentacion y cumplen
la presente ordenanza.

a) Réstaurantes - Estableum
normas bésicas contemdas

Horario de.,funcionamientd: :
Lunesa Sdbados: Desde las 06H00 hasta 02h00

6omingo: Desde las 06HO0 hasta las 24H00. Se prohibe le venta de bebidas
alcahdlicas

. Comedores.- Establecimientos que brinda servicio de alimentacién y cumplen normas
basicas contenidas en la presente ordenanza.

Horario de funcionamiento:
Lunes a Sabado: Desde las 06H00 horas hasta las 02h00.
Domingo: Desde las 06H00 hasta las 24H00.

Se prohibe le venta de bebidas alcohdlicas.
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b) Fuentes de Soda.- Establecimientos que se dedican a la venta de alimentos y bebidas
rapidas y ligeras (no alcohdlicas) y cumplen con normas basicas contenidas en la
presente ordenanza.

Horario de funcionamiento:
Viernes y sabado:Desde las 06HO0 hasta las 02h00
Lunes a jueves: desde las 06h00 hasta las 24h00

Domingo: Desde las 06HOQ hasta las 24H00. Se prohibe la venta de bebidas
. alcohdlicas.

c) Tiendas.- Establecimientos de venta de productos alimenticios para el consumo
humano. Los productos.deben llevarel codigo de barras de registro sanitario, fecha de
elaboracién y vencimiento, precio de venta al publico.

En estos locales esta prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas; inclusive por
vasos; y, de ciga rrillos a menores de edad.

Horario de funcionaj_r_nienté,-;;- ]
Lunes a domingo:Desde las 06H00 hasta 22h00.

d) '--Supgrmer.cados._..— Establecimiento comercial de venta, por menor y mayor, en que se
expenden todo género de articulos-alimenticios, bebidas, productos de limpieza;
entre otros.

. Horario de funcionamiento:

Lunes a Sabado: Desde las 06H0O0 hasta las 22h00
Domingo: Desde 06HOO hasta las 22h00. Se prohibe le venta de bebidas alcohdlicas

e) Tercenas (Carnicerias) y Pescaderias.- Establecimientos en donde se comercializa
carnes, pescado y mariscos exclusivamente. Aclarando, que la comercializacién de
carnes, pescado y mariscos se cumplirdn de conformidad con lo dispuesto en las leyes
ambientales pertinentes.

Horario de funcionamiento:

Lunes a domingo: Desde las 05HOO0 hasta la 20h00.
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f) Alojamientos.- Establecimiento dedicados de modo habitual, mediante precio, a
proporcionar a las personas alojamiento con o sin otros servicios complementarios y
debera cumplir con las normas bésicas establecidas en la presente ordenanza.

Entre las categorias de alojamiento se encuentran:

1) Hotel

2) Hotel Residencia
3) Hotel Apartamento
4) Hostal

5) Hostal Residencia
. 6) Pension

7) Hosteria

8) Motel

9) Refugio

10) Cabaiia

11) Complejo vacacional
12) Campamento |

13) Apartamento

Es obligacién del propietario de estos establecimientos llevar el debido registro diario
de los usuarios y enviar semanalmente copias certificadas al Comando de la Policia
Nacional del Cantén Francisco de Orellana; y, a la Direccién de Turismo del Gobierno
‘Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. ' :
Horario de funcionamiento:

. Lunes a domingo:Las veinte y cuatro horas del dia.

*Los dias domingos se prohibe le venta de bebidas alcohdlicas
La jornada hotelera termina a las 14H00 del dia siguiente.

g) Complejos Turisticos y/o Centros Recreativos Turisticos.- Son establecimientos que
estan destinados al deporte y sano esparcimiento fisico, cuentan con areas verdes,
espacios deportivos, servicios de alimentos y bebidas, balneario; entre otros.
Cumplirdn las normas basicas establecidas en la presente ordenanza.

Horario de funcionamiento:

Lunes a Jueves: Desde las 06HOO hasta las 24h00.
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Viernes y sabados: Desde las 06H0O hasta las 02h00
Domingos: Desde las seis horas hasta las 22h00.
*Los dias domingos se prohibe le venta de bebidas alcohélicas

h) Billares.- Locales en los cuales las personas se dedican al juego del billar, son
atendidos exclusivamente por su propietario o administrador. Se prohibe el ingreso a
nifios, nifias y adolescentes. Cumpliran ademas con las normas basicas establecidas en
la presente ordenanza.

. Horario de funcionamiento:
Lunes a Jueves: Desde las 17h00 hasta las 22h00.
Viernes y sabados: Desde las 17h00 hasta las 02h00

i) Bares.- Establecimientos que son destinados a la venta y consumo de bebidas
alcohélicas y no alcohdlicas. Pueden brindar el servicio complementario de karaoke.
Se prohibe. la entrada a nifios, nifias y adolescentes. Deben cumplir las normas
basicas establecidas en la presente ordenanza. Queda terminantemente prohibido la
colocacién.de equipos de sonido en las veredas y demds espacios publicos. Los
equipos de sonido estardn ubicados al interior de los establecimientos.

Horario de funcionamiento:
. Lunes a Jueves: Desde las 1__7h00 hasta las 00h0O.
Viernes y sabados: Desde las 17h00 hasta las 02h00

j) Salones y Cantinas.- Locales que se dedican al expendio de bebidas alcohdlicas.
Deben estar ubicados a 200 metros de distancia de lugares de concentracion publica,
como malecon, centros educativos, iglesias, mercados, coliseos, cuarteles,
destacamentos de policia y otros similares.

Estos locales deben contar con algun tipo de material que impida la visibilidad desde
afuera, no debe existir reservado. Se prohibe el ingreso a nifios, nifias y adolescentes.
Deben cumplir las normas basicas establecidas en la presente ordenanza. |

Horario de funcionamiento:
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Lunes a Jueves: Desde las 17h00 hasta las 23h00.
Viernes y sabados: Desde las 17h00 hasta las 01h00.

k) Pefias.- Locales adecuadas para la exhibicién de espectdculos artisticos y culturales,
en horario nocturno se prohibe los ingresos de nifios, nifias y adolescentes que no
estén acompafiados de sus padres o de un familiar adulto. Deben cumplir las normas
bésicas establecidas en la presente ordenanza.

Horario de Funcionamiento:
. Lunes a Jueves: Desde las 12h00 hasta las 00h00.
Viernes y sabados: Desde las 12h00 hasta las 02h00
I) Espectdculos Piblicos.- Los espﬁqﬁé.c’ulos publicos que se lleven a cabo en el Cantdn
Francisco de Orellana, seran  autorizados por la Intendencia General de Policia;

Direccién Ambiental del GADI VIFO; Unidad de Gestion de Riesgos Municipal; v,
Secretaria de Riesgos, de acuerdo a sus competencias.

Horario de funcionamiento:
El horario maximo de estos eventos serd hasta las 02h00.

m) Licorerias.- En estos locales se expenderan licores nacionales y extranjeros, mismos
que contaran con su registro sanitario, fecha de elaboracién y vencimiento. Se
prohibe la venta de licores y cigarrillos a nifios, nifias y adolescentes y el consumo de
bebidas alcohdlicas dentro, fuera o junto a estos locales. Deben cumplir las normas

. basicas establecidas en la presente ordenanza.

Horario de funcionamiento:

Lunes a Sdbado: Desde las 15 horas hasta las 22H00

n) Discotecas.- Establecimientos destinado a la barra y una pista de baile. Deben contar
con las medidas de seguridad para casos de siniestro y emergencia. Se prohibe el
ingreso a nifios, nifias y adolescentes. Cumpliran las normas basicas establecidas en la
presente ordenanza.

Horario de funcionamiento:

Lunes a Jueves: Desde las 17H00 hasta las 00h00.
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‘ Viernes y sabados: Desde las 17H00 hasta las 02H00

o) Matinés.- Reuniéon de adolescentes que se realiza en la tarde con fines de
esparcimiento. El ingreso a los mismos sera de adolescentes de 13 a 17 afios y 11
meses de edad. Se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas y cigarrillos. El Permiso de
funcionamiento lo obtendran en la Intendencia General de Policia. El Control se lo
hara con la Policia de la DINAPEN vy la Policia Municipal. Cumpliran las normas basicas
establecidas en la presente ordenanza.

Horario de funcionamiento:
. Viernes y sabados: Desde las 14h00 hasta las 18h00.

p) Night Club y clubes privados.- Estos locales deben contar con cerramientos que
impidan la visibilidad-hacia el-interior, deben contar con la seguridad interna y
externa, deben estar ubicados fuera del perimetro urbano de acuerdo al plan
regulador y en areas no pobiédas;- Cumpliran las normas basicas establecidas en la
presente ordenanza. =

".:-S‘e 'proh.fhe, el ingreso de niﬁ:c_:;,: niﬁas y adolescentes.
Horario de,funcioﬁa'miento: '
Lunes a Jueves: Desde las 17H00 hasta las 00h0O.
Viernes y sabados: Desde las 17H00 hasta las 02H00

Todos los locales antes descritos en la presente Ordenanza deberan de forma obligatoria
. disponer de ambientes sanos, amplios, ventilados y con servicios higiénicos funcionales.

Articulo 6.- Prohibase el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en calles, plazas,
pargues, malecon, avenidas y lugares publicos.

Articulo 7.- Los propietarios de establecimientos dedicados a las actividades comerciales
enunciadas en esta ordenanza, deberén cumplir con las normas de higiene previstas en la
Ley Organica de Salud.

CAPITULO Il

SANCIONES
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CAPITULO V
JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES

Articulo 14.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ordenanza seran juzgadas por las
autoridades competentes, de conformidad con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo de Procedimiento Penal, Ordenanzas y Reglamentos vigentes.

Articulo 15.- Se concede accién popular para denunciar ante las autoridades competentes
el incumplimiento de las normas contenidas en la presente Ordenanza.

' Articulo 16.- En lo que no estuvieren previsto en la presente Ordenanza se estara a lo
dispuesto en las Leyes inherentes a la materia.

Articulo 17.- Se prohibe a todos/as los/as propietarios/as de bares, cantinas y
establecimientos comerciales colocar mesas u otros objetos en las veredas y peor aun
vender bebidas alcohdlicas ya que estos espacios son de circulacién exclusiva de
peatones; con excepcién de los establecimientos utilizados como turisticos, ubicados en
el sector del malecén. Se autoriza la colocacién de mesas en una sola hilera, de las
mismas caracteristicas y atrayentes.

De conformidad con el Art. 428 de la COOTAD, no podra ocuparse o cerrarse, a ningun
titulo, total o parcialmente lo que ya constituye calle, plaza pablica o espacio publico.

Es obligacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
establecer espacios dignos para garantizar el comercio y las ventas populares.

. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Los establecimientos que se encuentran funcionando sin los correspondientes
permisos de funcionamiento se les concede un plazo de 30 dias contados a partir de la
vigencia de la presente ordenanza, para que procedan a cumplir con lo establecido en
este cuerpo legal, caso contrario se procedera con las sanciones prevista en el mismo.

Segundo: Las personas que atiendan en tercenas (carnicerias) y pescaderias deben usar
uniformes adecuados y portar el carné de salud otorgado por el Ministerio de Salud
Publica. Se le concede un plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de |a presente
ordenanza, para que procedan a cumplir con lo establecido en este cuerpo legal, caso
contrario se procederd con las sanciones previstas en el mismo.

Tercero: Durante los dias feriados y los dias de descanso obligatorio en las fechas de
recordacién civica de independencia, o creacién de la provincia de Orellana y de la
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creacion del Cantén Francisco de Orellana que se consideren dias feriados de descanso
obligatorio, el horario establecido en la presente ordenanza se ampliara y/o aumentara
en dos horas mds.

Cuarto: En los locales de venta de bebidas alcohdélicas, los propietarios o administradores
colocaran en lugares visibles del local o establecimiento carteles con las siguientes
leyendas:

“Prohibido la venta de bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios”

“Tu vida vale mucho, Si has bebido no conduzcas” o frases afines

“El dia domingo se prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas”

Quinto: Se aplicara el Acuerdo Interministerial Nro. 1502, del 25 de junio de 2010,
publicado en el Registro  Oficial Nro. 244 del 27 de julio de 2010.

DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogatoria.- Deﬁégugse en fin todas las disposiciones que se opongan a esta
Ordenanza y que sean contrarias.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Es obligacién de la Armada Nacional coordinar con la Policia Nacional y
Municipal el buen uso del malecon y sus areas adyacentes.

. Segunda: Que todo menor de edad, que se encuentre en sitio de expendio de bebidas
alcohdlicas sean éstas bares, cantinas o discotecas seran retenidos hasta que aparezcan
sus padres o representantes legales, los menores seran entregados a la DINAPEN.

Tercera: Con la finalidad de garantizar los derechos de los comerciantes informales que se
encuentran ubicados en espacios puablicos, en el futuro se aseguraran nuevos espacios,
plazas, dreas, zonas y lugares con ambientes sanos, amplios, ventilados y dotados de
servicios higiénicos funcionales para el buen desarrollo de sus actividades comerciales.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta Oficial y dominio web de la institucién, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.
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Dado y suscrito en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

’
S OBIERNO AUTONOMO ,
MUNICIFAL

ARURCTOE ol Bella Zambrano C. S

. oBl1E
l DEscew _
ALGCALDIA o

A

DE ORELLAN:
SECBEMEM GEMERRL

SECRETARIA GENHRA$Y

]
i
RNO AUTc:NoN,c. !

' SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- En legal forma Certifica que, la Ordenanza que antecede fue
conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en Sesiones Ordinarias , del
16 de abril del 2010 y 24 de junio del 2011, respectivamente.

Lo certificg

SoaicrnO Au’r‘b'wnmo
DESCENTRALIZADO MumiZipaL

FRANCISC Q DE OBELLANA

\PSECRETARIA BENERAL

Bella Zambrano Cevallos

SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los veinte y siete dias del mes de junio del afio 2011,
. de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la RepUblica.- SANCIONO la presente Ordenanza para que entre |
en vigengija las disposiciones que ésta contiene. ‘

GomiEmNnGD Au'vc;uumo

DESCENTRALIZADO MumniCiH
CISCO DE ORELLA A ‘

ALCALDESA DEL GOBIERNO AU’

MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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Puerto Francisco de Orellana (Coca) - Provincia de Orellana - Ecuador

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyd y firmo la Ordenanza que antecede, Anita Rivas
Parraga, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certific

. .

SoBiERNG A 1
B DESCENTRAL ZA D:F:ﬁ‘NN:?:A?.
FRANCISCO DE ORELLANA

A sgcnmmn GENERAL

Bella Zambrano Cevallos

SECRETARIA GENERAL
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