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FRANCISCO DE ORELLANA

OM-001-2012

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 61 expresa los derechos de participacion
que tenemos los ecuatorianos y ecuatorianas. Y por tanto, la participacién expresada en este articulo es
un derecho que nos corresponde a todos y todas en el pais y en el cantdn.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 95 sobre los principios de participacion
expresa que la participacidn de la ciudadania en todos los asuntos de interés plblico es un derecho, que
. se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 100 manifiesta que en todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del d4mbito territorial de cada
nivel de gobierno. Para planes y politicas nacionales, locales y sectoriales, mejorar la calidad de la
inversién publica y definir agendas de desarrollo, elaborar presupuestos participativos, emplear
mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y control social y formar a los ciudadanos y
ciudadanas e impulsar procesos de comunicacion, en los @mbitos de cada nivel de gobierno.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 238 sobre los principios de organizacién
del territorio expone que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 248 que establece las unidades bdsicas de
participacidon de los gobiernos auténomos descentralizados, la cuales son: las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas.

Que, la Ley de Participacién Ciudadana en el Titulo VII de los Presupuestos Participativos del articulo 67
. al 71 dispone la realizacién y obligatoriedad de presupuesto participativo a través de la ciudadania y de
— las unidades basicas de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, en el
articulo 29 indica que las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados son: de legislacién,
normatividad y fiscalizacién; de ejecucién y administracidn; y de participacidn ciudadana y control social.

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, COOTAD, en el
articulo 54 sobre las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado en el literal d) sobre un sistema
de participacién ciudadana para implementar el ejercicio de los derechos y la gestién democraética de la
accion municipal. Y en el literal e) sobre la gjecucion del plan de desarrollo, ordenamiento territorial y
politicas publicas en el dmbito de sus competencias, de manera coordinada con los GADs que
conforman el territorio ecuatoriano y realizar de manera permanente la rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.
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Que, el Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el articulo 305,
306 y 307 detallan que los barrios y parroquias como unidades basicas de planificacién y participacién
de los gobiernos auténomas municipales, las cuales se articulardn al sistema de gestidn participativa.

En uso de las atribuciones que confiere el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS CONSEJO BARRIALES,
ZONALES BARRIALES Y PARROQUIALES URBANOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.

TITULO |

Art. 1: La presente ordenanza tiene por objeto regular, establecer, consolidar la creacién y

. funcionamiento de las unidades bésicas de planificacién y participacién para mejorar y construir un
sistema de gestion participativa, de planificacién y desarrollo local en el dmbito de las competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y de acuerdo a lo que indica el
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, |a Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana y lo expresado en los derechos de participacién sobre las unidades basicas de
participacién por parte de la Constitucién.

Art. 2: Las unidades bésicas de participacin y planificacién territoriales urbanas estdn compuestas por
los barrios, las zonas barriales y parroquias urbanas. Las mismas que son corresponsables y coejecutores
en la preparacién, desarrollo, vigilancia y resultado de la gestién participativa, Plan de Desarrollo Y
Ordenamiento Territorial cantonal, con la finalidad de consolidar la democracia deliberativa y
participativa y avanzar hacia el buen vivir, en los términos que dispone la Constitucién de la Republica
del Ecuador y esta ordenanza.

Art. 3: Para el reconocimiento de los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales y consejos
de parroquias urbanas como unidades de participacion y planificacidn, se crea el Registro Municipal de
unidades de participacién y planificacién urbanos, que estd a cargo de la Secretaria General, mediante el
Departamento vinculado a la planificacién y gestién participativa cantonal.

Art. 4.- Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales y consejos de parroquias urbanas con
. personeria juridica propia, actualmente en vigencia y los que se constituyeren posteriormente, se
sujetarédn a las normas de la presente ordenanza.

Art. 5.- Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de parroquias estardn
integrados exclusivamente por los moradores y moradoras mayores de 16 afios, del &mbito territorial
donde se encuentren constituidos o se constituyeren. La estructuracién del mismo tendrd un
componente paritario de equidad de género y se hara sin distincién de raza, religion, edad, condicion
social, entre otras; que promuevan la igualdad e integracidén de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Art. 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana determinard el ambito
territorial de accién de cada consejo barrial, zonal y parroquial urbano. Siendo el mismo el responsable
de modificaciones, reestructuraciones o de reunificaciones que pudieran darse, por motivos de gestién
del sistema participativo, del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.
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TITULO Il
FUNCIONES

Art. 7.- Se tendrd como fines de los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de
parroquias urbanas (federacién de barrios), estdn apegados a lo que dice la Ley y son los siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroguia urbana y a las diversas formas de organizacién
social existentes en el espacio territorial.

b) Velar por la garantia y el ejercicio de derechos ciudadanos.
c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas.

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econémico y urbanistico a implementarse a
. beneficio de sus habitantes.

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracién de los planes de desarrollo, operativos anuales y
del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

f) Promover la integracién y participacion de todos los pobladores y pobladoras del barrio, las cuales
favorezcan el alcance de la equidad de género.

g) Promover la capacitacién y formacién de las y los pobladores del sector para que actien en las
instancias de participacion.

h) Promover la generacién de la infraestructura publica y comunitaria requerida para beneficiar a los
habitantes de la circunscripcion territorial que representen.

i) Promover actividades deportivas, culturales y de otra indole que sean licitas en beneficio de sus
integrantes; y propicien la participacién, equidad en todos los @mbitos y el buen vivir.

j) Registrarse y mantener al dia la organizacién territorial que representan ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

. k) Ser corresponsables y coejecutores del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial mediante los
presupuestos participativos.

I) Participar y ser parte del sistema de gestion participativa cantonal.

m) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucién y Ordenanza de
Participacion Ciudadana local.

Art. 8.- Los requisitos para la creacién o reconocimiento de consejos barriales urbanos, consejos zonales
barriales, consejos de parroquias urbanas (federacion de barrios) son:

a. Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa.

b. Estatuto de la organizacién territorial, debidamente certificado.
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c. Acuerdo de creacién Ministerial, para los anteriormente creados.
d. Directiva actualizada con certificacién notariada.
e. Localizacién o direccidn actual.

f. Certificacién del listado de socios y socias mayores de 16 afios, nombres completos, nimero de cédula
y firma personal.

g. Informe del Departamento de Planificacidn, donde informe la extensidn, dreas y limites territoriales,
incluye dreas verdes disponibles y en utilizacion.

TITULO Il
CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS

. Art. 9.- Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de parroquias urbanas
(federacién de barrios) determinardn en los estatutos y reglamentos los derechos y obligaciones de los
socios y socias de la circunscripcidn territorial a la que representen y deben regirse a lo que dictamina el
sistema legal.

Art. 10.- La aprobacién de los estatutos de los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales,
consejos de parroquias urbanas (federacién de barrios) depende del informe favorable de una comisién
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, presidida por el Procurador Sindico.

Art. 11.- El directorio de los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de
parroquias urbanas (federacién de barrios) estard constituido por un Presidente o Presidenta, un
Vicepresidente o Vicepresidenta, un Secretario, un Tesorero; y, vocales principales y suplentes, y un
coordinador de capacitacién, coordinador o coordinadora de proteccién de derechos y los
representantes de los sectores que existieren en la respectiva jurisdiccién territorial, y se regird por la
paridad de género. Ademds se puede incluir otros representantes de acuerdo a los requerimientos de
cada organizacién territorial.

Art. 12.- Los requisitos para ser directivos se definen de acuerdo al tipo de consejo que representen.
Para ser parte del Directorio del Consejo barrial, estos son:

. a. Sersocio o socia del consejo barrial

Ser mayor de 18 afios y sufragante del cantén Francisco de Orellana

€. Residir en la jurisdiccion territorial que representa, por lo menos 2 afios. Esto implica que es su
residencia principal o donde habita de manera permanente.

d. No tener cargo o dignidad de eleccién popular, sea principal o suplente ante los GADs,
Asamblea Nacional o Gobierno Central.

e. No ser servidor o servidora, trabajador o trabajadora del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal francisco de Orellana.

f. Ser deudores o deudoras del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal francisco de
Orellana.

g. No tener prohibiciones legales u otras, que impliguen su impedimento para ser directivo o
directiva.

h. Ademds de las que tipifique la ley y el estatuto de cada consejo barrial.
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Para ser directivo o directiva de los consejos barriales y consejo parroquiales urbanos, los requisitos son:

a. Ser parte del Directorio de los consejos barriales legalmente reconocidos.
Ser mayor de 18 afios y sufragantes del cantén Francisco de Orellana.

c. Residir en la jurisdiccién territorial que representa, por lo menos 5 afios. Esto implica que es
su residencia o donde habita permanentemente.

d. No tener cargo o dignidad de eleccién popular, sea principal o suplente ante los GADs,
Asamblea nacional o Gobierno central.

e. No ser servidor o servidora, trabajador o trabajadora del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana.

f. No tener prohibiciones legales u otras, que impliquen su impedimento para ser directivo o
directiva.

g. Ademas de las que tipifique la ley y el estatuto de cada consejo barrial.

Ademas los requisitos para ser parte del Directorio que puedan tener o tengan los estatutos de los

. consejos barriales, consejo zonales barriales y consejos parroquiales urbanos no podrén contener
requisitos que atenten contra la igualdad de las personas y la paridad de género. Es decir, requisitos que
promuevan la discriminacion racial, sexual, género, etaria y de cualquier tipo.

Art. 13.- La forma de eleccidén y de duracién del Directorio constaréd en los estatutos de los consejos
barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de parroquias urbanas (federacién de barrios)
cuya duracion maxima serd de dos afios y todo el directorio se puede reelegir por una sola vez. Los
directivos solamente pueden ser parte de un directorio barrial a la vez, pero forman parte del directorio
de los consejos zonales barriales y parroquiales urbanos.

Art. 14.- Se perdera la condicién de directivo y directiva de los consejos barriales urbanos, consejos
zonales barriales, consejos de parroquias urbanas (federacion de barrios), las personas vinculadas a
invasiones de terrenos privados, comunitarios, publicos o municipales, hechos delictivos y que hayan
participado en actos de ofensa personal contra el representante ejecutivo y legislativo del cantdn. Previa
comprobacion legal del ilicito.

Art. 15: En cada barrio solamente existird un consejo barrial, en cada zona barrial un consejo zonal

barrial, en cada parroquia urbana un consejo parroquial que estard representada por la Federacion

Unica de Barrios Urbanos. En caso de controversia, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Francisco de Orellana, serd el Unico organismo competente para su dirimencia y aceptacién legal de los
. consejos territoriales de acuerdo a la jurisdiccion territorial que representen.

Art. 16.- La convocatoria de elecciones de los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales,
consejos de parroquias urbanas (federacién de barrios), se realizard de acuerdo a lo que indica el
COOTAD, las leyes electorales vigentes y los estatutos de la organizacién. En coordinacién con el
Departamento de Participacién y Desarrollo.

Art. 17.- La Federacién de Barrios o Consejo Parroquial Urbano estara conformado por todos los
consejos barriales de los cantones legalmente constituidos e inscritos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Y representa al consejo de la parroquia urbana de su
jurisdiccion.

Art. 18: Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de parroquias urbanas
(federacién de barrios) forman parte del Sistema de Gestién Participativa Cantonal y participan de la
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Asamblea Cantonal y demds instancias de participacidn sefialadas en la Ordenanza de Participacion
Ciudadana cantonal.

TITULO IV
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL TERRITORIO

Art. 19: Para la ejecucién de los presupuestos participativos las unidades basicas de participacion y
planificacién reconocidas son consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de
parroquias urbanas (federacion de barrios). Los dos ultimos intervendrédn en la seleccién de obras de
ciudad y no de cada barrio.

Art. 20: La priorizacién y seleccién de obras, proyectos y programas se realiza en asamblea barrial,
asambleas zonales barriales y parroquiales urbanas. Y es la ciudadania mediante mecanismos de
democracia deliberativa y participativa, es decir, mediante la expresién popular, reuniones deliberativas,
votaciéon u otro método de seleccién de alternativas la que elige las obras a realizarse en los
presupuestos participativos. También es facultad de las asambleas antes referidas realizar las

. modificaciones de la priorizacién de obras de acuerdo a situaciones de emergencia, de
complementariedad de obras anteriores, imposibilidad de realizacién de obras, programas y proyectos;
cambios de obras que se tramitarédn ante el Concejo Cantonal del Gobierno Municipal.

Art. 21: Las organizaciones de hecho o de derecho que existan en los barrios, en las zonas barriales y en
las parroquias urbanas pueden participar en las asambleas barriales, pero la seleccién de obras,
proyectos o programas del Presupuesto Participativo es determinada por los ciudadanos y ciudadanas
en consenso, en su respectiva jurisdiccidn territorial.

Art. 22: Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de parroquias urbanas
(federacién de barrios), pueden elegir representantes para las Mesas de Concertacidén o Teméticas
cuando estas carezcan de representatividad organizativa o institucional. El representante de la Mesa de
Concertacion o Temdtica debe ser elegido en Asamblea barrial, zonal o parroquial y debe representar o
estar dentro los miembros de la Mesa. Excepto para las mesas de produccién, de agremiacién clasista o

productiva.
TITULO V
REGISTRO DE LOS CONSEJOS, CONTROL SOCIAL Y FORMACION CIUDADANA.
. Art. 23.- La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana

llevara a su cargo el libro de registros y aprobacién de estatutos y constitucién de comités barriales y
federacion barrial, debiendo indicarse en el acuerdo respectivo el ndmero de folio y registro de la
aprobacion. Y una copia estara en el Departamento de Participacién y Desarrollo, otra copia reposara en
la Comisién de Barrios y parroquias. Ademds se publicara en la pdgina Web Institucional.

Art. 24.- El Secretario o secretaria de la Federacién de Barrios, asimismo llevard un archivo completo por
sector de los comités barriales existentes, y que se constituyan a futuro en el cantén Francisco de
Orellana.

Art. 25.- Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de parroquias urbanas
(federacién de barrios), estdn obligados a notificar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana la némina de sus directivas, cuando éstas, conforme a sus estatutos sean
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renaovadas. Y permanentemente actualizar |a lista de socios y socias y demds requisitos para mantener
legal su organizacion.

Art. 26.- Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de parroquias urbanas
(federacidn de barrios) estdn encargados de convocar a los socios y socias de las circunscripciones
territoriales donde habitan, a las reuniones de rendicién de cuentas y el directorio de los consejos
mencionados es el responsable del seguimiento de las obras, programas y proyectos aprobados en los
Planes de Inversién Anuales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Art. 27: Los Departamentos de Participacién y Desarrollo y Desarrollo Humanos conjuntamente con los
consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de parroquias urbanas (federacién de
barrios) y organizaciones sociales son los proveedores de formacion ciudadana en temas de
participacion ciudadana y vinculados a la misma.

Art. 28.- Los aspectos legales que no consten en la presente ordenanza se resolveran conforme a lo que
. prescribe la Constitucion y leyes de la Republica.

Art. 29.- Ejecucién.- Encarguese la ejecucién de la presente ordenanza a la Direccién de Participacidn y
Desarrollo y demds dependencias municipales que tengan relacién con la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Normas Supletorias.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
estard a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial; y demads leyes conexas que sean
aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA.- Una vez aprobada la presente ordenanza. Todos los barrios tienen la obligacién de constituir
los nuevos consejos barriales de acuerdo a lo que determina la ordenanza, en un plazo de 6 meses.

TERCERA.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana apoyaré en el
empadronamiento de los socios y socias de los barrios urbanos durante los 6 meses previstos para la
constitucion de los mismos.

CUARTA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana dard el apoyo técnico
. para la realizacién de estatutos de los consejos barriales, zonales barriales y parroquiales urbanos.

QUINTA: Una vez aprobada la presente ordenanza, ningin servidor o servidora y trabajador o
trabajadora puablica municipal podra ser directivo de los Consejos barriales de hecho o derecho. Debido
a que esto genera conflicto de intereses y se contrapone a lo expuesto en el Cédigo de ética del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal francisco de Orellana. Para dar cumplimiento a esta
disposicién tienen que llamar a elecciones en los barrios en un plazo maximo de dos meses, caso
contrario asume el cargo quien le sigue a continuacién en la directiva.

DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogatoria.- Deréguese en fin todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y
que sean contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que sobre esta materia se hubieren
aprobado anteriormente.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrarad en vigencia a partir de la fecha de su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial y dominio Web de la institucién.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los catorce dias del mes de febrero del 2012.
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- En legal forma Certifica que, la Ordenanza que antecede fue
conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en Sesiones Ordinarias del 20 de
septiembre del 2011y 14 de febrero del 2012, respectivamente.
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Bella L. Zambrano Cevallos
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los diez y siete dias del mes de febrero del afio 2012, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de

. Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién {COOTAD), habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucién y Leyes
de la Republica.- SANCIONO la presente Ordenanza para que entre en vigencia las
disposiciofies que ésta contiene.
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ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

8 Calle Napo 11-05 y Uguillas
Telf.. 062 880 446 / 447/ 448 / 050 - 062 881 019 Fax: ext. 208
municipio@orellana.gob.ec / www.orellana.gob.ec

Francisco de Orellana
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GOBIERNC AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

FRANCISCO DE ORELLANA

Puerto Francisco de Orellana (Coca) - Provincia de Orellana - Ecuador

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Provey6 y firmd la Ordenanza que antecede, Ab. Anita Rivas
Parraga, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
en la fecha sefialada.

Bella L. Zambrano Cevallos EnCIneil GERERA
SECRETARIA GENERAL

9 Calle Napo 11-05 y Uguillas
Telf.- 062 880 446 / 447 / 448 / 050 - 062 881 019 Fax: ext. 208
municipio@orellana.gob.ec / www.orellana.gob.ec

Francisco de Orellana
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