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OBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

FRANCISCO DE ORELIIANA

Puerto Francisco de Orellana (Coca) - Provincia de Orellana - Ecuador

OM- 008-2015

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N® 449, del 20 de octubre del afio
2008, enuncia en el articulo 30 que las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica;

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 66 numeral 26 reconoce y garantizara a las personas el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, indica en el articulo 226 que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores plblicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Repliblica del Ecuador, manifiesta en el articulo 321: El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas plblica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberé
cumplir su funcién social y ambiental;

Que, la Constitucion de la Repliblica del Ecuador, expone en el articulo 264 numeral 1. Los gobiernos municipales enfre
ofras competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley, planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, |la Constitucion de la Repliblica del Ecuador, dice en el articulo 376; Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al

= habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el
uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, explica en el articulo 425 que el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y canvenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demas actos y decisicnes de los poderes publicos;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), publicado en el
Suplemento - Registro Oficial N° 303, del 19 de octubre del 2010; y, sus Ultimas disposiciones agregadas por la Ley
Nro.00, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 166 del 21 de enero del 2014, entre ofras determina: Articulo
414 - Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos autbnomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles
que se determinen en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier tifulo, las herencias, legados y
donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones

\J del presupuesto general del Estado;
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(

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), dice en el articulo 415
que son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos sobres los cuales ejercen dominio. Los bienes se
dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos Ultimes se subdividen, a su vez, en bienes de
uso plblico y bienes afectados al servicio publico;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), expone en el articulo
419 que constituyen bienes de dominio privado los que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico,
sino a la produccion de recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estos bienes seran administrades en condiciones econdmicas de mercado, conforme a los principios
de derecho privado. Constituyen bienes del dominio privado:

a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

b) Los bienes del activo de las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados que no prestan los
servicios de su competencia;

c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales; y,

d) Las inversiones financieras directas del gobierno autbnomo descentralizado que no estén formando parte de
una empresa de servicio plblico, como acciones, cédulas, bonos y otros titulos financieros.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), manifiesta en el articulo
425: Es obligacion de los gobiernos auténomos descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de
cada gobierno y por su méas provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados, ajustandose a las disposiciones
de este Codigo;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), manifiesta en el articulo
426 que cada gobierno auténomo descentralizado llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del
dominio privado y de los afectados al servicio piblico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos
bienes se actualizaran anualmente;

Que, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, dentro de su jurisdiccion, la
facultad exclusiva de planificacion, regulacion y control del uso y ocupacion del suelo, facultad orientada a la satisfaccion
de las necesidades colectivas de sus habitantes, el desarrollo arménico y equitativo en su territorio;

= Que, la doctrina juridica es lo que piensan los distintos juristas respecto de los distintos temas del derecho, respecto a
las distintas normas, aunque es importante fuente mediata del derecho y su valor depende del prestigio del jurista que la
ha emitido o formulado, es necesario remitirse al Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,
para comprender lo que constituye bien mostrenco: “Los inmuebles o raices sin duefio canocido, o abandonados por quién lo
era; razén por la cual se presume que a nadie pertenece”. Segln el mismo diccionario, se llaman también mostrencos los
bienes vacantes y sin duefio conocido, como tales pertenecen al Estado;

Que, s necesario establecer el procedimiento mediante el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, ejerza este derecho; y,

En ejercicio de sus afribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, resuelve:

EXPEDIR:
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LA ORDENANZA DE DETERMINACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

Articulo 1.- Ambito de Aplicacion.-La presente ordenanza tendra aplicacion en la circunscripcion territorial del area
urbana o rural del Cantén Francisco de Orellana.

Articulo 2.- Bienes Mostrencos.- Se entiende por bienes mostrencos, los inmuebles o raices sin duefio conocido, o
abandonade por quien lo era; razén por la cual se presume que a nadie pertenece y/o aguellos bienes que en los
catastros se desconoce el nombre del propietario.

Articulo 3.- Propiedad Municipal de los Bienes Mostrencos.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 414 y 419 del
Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, los bienes mostrencos referidos en los
articulos 2 de la presente ordenanza, son de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Crellana y por lo tanto constituye patrimonio de éste.

Articulo 4.- Descripcion y Avaluo del inmueble.- De manera previa a la declaracién de un bien como bien mostrenco,
se requerird de los correspondientes informes técnicos que deberan ser emitidos por los servidores y servidoras
responsables del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana; en tratandose de bienes
inmuebles la Direccion de Gestion de Planificacion Territorial y la Jefatura de Avallios y Catastros, determinaran la
ubicacion, superficie, linderos y mas caracteristicas, segun corresponda el caso, como también, fijaran y precisaran el
avalué correspondiente de tales bienes llamados mostrencos determinando la procedencia o no de la referida
declaratoria del bien mostrenco debidamente motivado y fundamentado conforme a lo dispuesto en el articulo 76,
numeral 7, literal ) de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Los respectivos informes se remitiran a la Comision
de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial, para su andlisis, observaciones y dictamen
correspondiente.

Articulo 5.- Declaratoria.- La Comision de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial, una vez que tenga
y posea los informes técnicos que se indican en el articulo 4 de esta ordenanza emitira su informe para que sea conocido
y aprobado o reprobado por el Concejo Municipal que es el organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. De ser aprobado por el Concejo, se emitira la respectiva resolucion
declarando al bien en cuestion, como bien mostrenco.

Articulo 6.- Publicacion.- La declaracion de bien mostrenco emitida por el Concejo Municipal que es el organo de
legislacion y fiscalizacion, debera ser publicada en un medio de comunicacion escrito, de circulacion a nivel provincial,

- durante tres dias consecutivos. Ademas, se publicara en la Gaceta Oficial y dominio web de la institucion; como también,
se colocaran carteles en los lugares mas visibles de la parte frontal de las edificaciones del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Articulo 7.- De las reclamaciones.- Los particulares que se consideren afectados por la declaratoria del bien mostrenco
referida en los articulos precedentes de ésta ordenanza, tendran un plazo de hasta 30 dias, contados después de la
tltima publicacion, para que presenten sus reclamos o impugnaciones, de manera escrita a |a ya referida declaracion del
bien mostrenco y que estaran dirigidos al alcalde o alcaldesa del Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, y que lo haran en la Secretaria General, a afectos de que sea remitida para su analisis y
resolucién a la Comision de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial, adjuntando los siguientes
documentos:

a) Copia certificada de la escritura publica con la que se demuestre el dominio del inmueble declarado por la
administracion Municipal como bien mostrenco, en la que debera constar la respectiva razon de inscripcion en
el Registro de la Propiedad del Cantén Francisco de Orellana.

b) Ultima carta de pago del impuesto predial, respecto al bien reclamado.
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¢) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana del o de los
presuntos propietarios.

d} Levantamiento planimetrogeo referenciado del bien, en medio fisico y magnético.

e) Certificado de gravamen actualizado del bien inmueble objeto de reclamo, en el que conste el historial del
dominio de dicho bien, por lo menos los Ultimos 15 afios, otorgado por el Registrado de la Propiedad del
Cantén Francisco de Orellana.

Una vez recibido el escrito o peticion del reclamo, o impugnacion a la declaracion de bien mostrenco, el Presidente de la
Comision de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial, solicitara en un plazo no mayor a quince dias a
la Direccion de Gestion de Planificacion Territorial y Jefatura de Avallos y Catastros emitan los informes respectivos,
luego de lo cual emitiran su informe para que sea conocido y aprobado mediante resolucion por el Concejo Municipal.

De haber justificado el reclamante, en legal y debidamente forma su derecho de dominio sobre el inmueble que hubiere
sido declarado como bien mostrenco, habra lugar a la revocatoria de tal resolucion.

Articulo 8.- Incorporacién a los activos de la municipalidad.- De no haberse presentado reclamacion alguna o
vencido el plazo sefialado en el articulo 7 de esta ordenanza para la presentacion de reclamos o impugnaciones por
parte de los posibles afectados con la declaratoria de bien mostrenco que trata la presente ordenanza y/o no haber
demostrado conforme a derecho se requiere la propiedad del inmueble durante dicho plazo, quedara ejecutoriada la
declaratoria del bien mostrenco emitida por el Concejo Municipal, la que se mandara a protocolizar en una de las
Notarias Publicas del Cantén Francisco de Orellana, junto con las publicaciones realizadas en la prensa, como también
con los respectivos informes técnicos y juridicos, para que constituya tifulo de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal Francisco de Orellana, respecto del bien que hubiere sido de aquella declaratoria, para su
inscripcion en el Registro de la Propiedad e incorporacion final en el catastro pertinente, adjudicando a tal incorporacién
catastral, las siguientes documentos:

a) Informe de la Comision de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial.

b) Levantamiento planimetro georeferenciado, realizado por la Direccion de Gestién de Planificacion Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

¢) Resolucion de Concejo Municipal respecto de la declaratoria del bien mostrenco.

DISPOSICION DEROGATORIA

La presente Ordenanza deroga todo instrumento de igual o menor jerarquia que se oponga o contravenga estas
disposiciones.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta
Oficial y dominio Web de |a institucion.

Dado y suscnto en Ia sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los

a
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA DE DETERMINACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA, fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinaria y exfraordinaria
del 11 de noviembre del 2014 y 15 de mayo del 2015 respectivamente y de conformidad con el parrafo quinto del articulo
322 del COQOTAD, remito a la sefiora Alcaldesa para su sancion.

g. Hernan Tumbaco
SECRETARIO GENERAL | NSECRETAD |

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.-
Francisco de Orellana, a los veinte dias del mes de mayo del afio dos mil quince, a las ocho horas.- VISTOS: Por cuanto
la ORDENANZA DE DETERMINACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art.
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sanciono la presente
Ordenanza y ordeno su promulgacion de conformidad al Art. 324 del COOTAD.
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Abg. Anita CWraga
ALCALDESA T GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA.- Provey6 y firmé la ORDENANZA DE DETERMINACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, la sefiora abogada Anita Carolina Rivas Parraga, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha y hora sefialada.

Lo certifico.-
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