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FRANCISCO DE ORELLANA Puerto Francisco de Orellana (Coca) - Provincia de Orellana - Ecuador

OM 004-2015

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, es necesario contar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para poder establecer y articular las
politicas, objetivos, estrategias y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes, programas y

proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen capacidad para ejecutar, proveer, prestar,
administrar y financiar las competencias exclusivas y concurrentes entre varios niveles de gobiemo, segln el modelo de
gestion de cada sector, proceso que es participativo;

Que, la Constitucion de la Repliblica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 establece que es deber primordial del
Estado: “...promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion”.

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiemos auténomos descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucion de la Repiiblica y 55 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefialan que los gobiernos munieipales tienen competencias
exclusivas de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el
fin de regular su uso y la ocupaion del suelo urbano y rural;

Que, ¢l articulo 467 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispone: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados;
podran ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion”;

Que, el Libro 1, Titulo 11, Capitulo Ill, Seccion Tercera del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, se
refiere a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiemos autonomos descentralizados, su
contenido, objeto; y, moado de aprobacion;

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 1; 2 literal a); 5; y, 6 del COOTAD, reconoce y
garantiza a los gobiemnos autonomos descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion;
En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 240, 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 7; 55

literal a); y, 57 literales a) y ) del COOTAD;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.
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Articulo 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana es una politica piblica y un instrumento de planificacion de desarrollo
gue busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos
humanos; las actividades econdmicas-productivas; v, el manejo de los recursos naturales, en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales.

Articulo 2.- La finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Termitorial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacion arménica entre la poblacion y el territorio,
equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de vida de la poblacion, potenciando las aptitudes y actitudes de
la poblacion, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de
uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral
entre la poblacion y su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, tiene como finalidad convertirse en el instrumento fundamental de gestion y promocion del desarrollo del
Canton, el cual establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio y una
mejora en la calidad de vida de la poblacion, enfocado principalmente en las competencias que al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana le corresponden segin la Constitucion y €l Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 3.- Objetivos del Plan.- Los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, proponen la aplicacion de politicas integrales, capaces de abordar la
complejidad del territorio, su poblacion y promover nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del
reconocimiento de la diversidad y enmarcadas en las competencias que al Gobierno Autonomo Desgentfralizado
Municipal Francisco de Orellana le corresponden segun la Constitucion y el COOTAD. Los objetivos estratégicos
planteados desde el plan son los siguientes:

1. Garantizar la sostenibilidad ambiental en el canton a través del ordenamiento del territorio y la regulacion de las
actividades humanas, promoviendo la conservacion y el manejo sustentable de los bienes y servicios
o~ ecosistémicos, previniendo y reduciendo las amenazas naturales y antropicas

2. Promover la identidad cultural, la conservacion y difusion del patrimonio (cultural) tangible e intangible del cantén.

3. Fortalecer el sistema cantonal de proteccion general de derechos, promoviendo la equidad, la inclusion y la
igualdad de oportunidades, principalmente en los grupos de atencion prioritaria.

4. Impulsar el desarrollo economico local sostenible, a través del ordenamiento y control sobre el uso y ocupacion del
suelo y el mejoramiento del sistema de comercializacion publica que asegure el acceso a alimentos sanos bajo un
enfoque de economia popular y solidaria.

5. Fortalecer la certificacion del Coca como “destino de vida" incrementando la oferta y la calidad de los servicios
turisticos en el canton.

6. Promover un equilibrio territorial mediante la consolidacion de asentamientos humanos donde se garantice la
identidad cultural, la prestacion de servicios basicos, €l acceso a espacios piblicos, el equipamiento social y la
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion frente al riesgo.

7. Impulsar la movilidad cantonal segura mediante el mejoramiento del sistema de transporte y de la red vial urbana
previniendo y reduciendo los riesgos de su infraestructura.
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8. Fortalecer las capacidades institucionales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de

Orellana para garantizar servicios a la ciudadania con eficacia y eficiencia, mejorando la sistematizacion, el acceso
y la transparencia de la informacién.

9. Promover un sistema de participacion ciudadana cantonal con la participacion de los principales actores locales,
acorde con la normativa existente.

En este contexto, en la ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion del uso y control del suelo que por ley
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, teniendo como objetivos del
ordenamiento territorial complementar la planificacion econémica, social y ambiental con dimension territorial;
racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion armonica del sistema territorial, entendido como una
construccion social que representa el estilo de desarrollo de la sociedad, el plan organiza y propone un modelo de
gestion a futuro a partir de los subsistemas: medio fisico o sistema natural; poblacion y actividades de produccion,
consumo ¥ relacion social; asentamientos humanos e infraestructuras; y, el marco legal e institucional.

Articulo 4.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, rige para la circunscripcion territorial del Cantén.

Articulo 5.- Vigencia y publicidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2019, pudiendo ser
reformado cuando asi lo considere el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, debiendo
actualizarlo de manera obligatoria al inicio de cada gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, sera piblico y cualquier persona podréa consultarlo y acceder al mismo de forma magneética a través de los
medios de difusién del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, asi como de forma fisica
en las dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

Articulo 6.- Ajustes y actualizacién del Plan.- Los ajustes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, seran
modificaciones futuras que se realicen en su cartografia, en las metas o en los planes y programas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial podré ser ajustado y modificado en funcion de las determinaciones que
surjan en el futuro, cuando se considere necesario y se tenga informacion e insumos actualizados que puedan incidir en

o lo establecido en el Plan, o cuando se considere necesario para la mejor comprension de su contenido, siempre basado
en los informes pertinentes.

Toda modificacion sera propuesta por la entidad a cargo de la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y su aprobacién se sometera al Consejo Cantonal de Planificacion y al Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, quienes estableceran las debidas actualizaciones del Plan.

Todos los planes de ordenacion municipal deberan alinearse a las normas y gjustaran los limites de las zonificaciones
previstas en la FASE Il del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas. La
regularizacion de limites sera posible, siempre que el resultado no suponga una disminucion sustancial de la superficie
de la zona afectada.

Articulo 7.- Entidad para la gestién y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a través de sus Direcciones, en el ambito de sus
funciones y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de competencia cantonal se
constituyen en prioritarios para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.
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Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobiemo se gestionaran de acuerdo a los mecanismos
establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, y las modalidades de gestion previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados de recibir de manera
directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y adminisirar sus propios recursos, de acuerdo a
lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 9.- Seguimiento y Evaluacién.- EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
realizara un monitoreo periddico de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y evaluara
su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Se conformara una Secretaria Técnica quien serd responsable de coordinar los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con las Direcciones Municipales y la SENPLADES.
Cumplira ademas las siguientes funciones:

= o La coordinacion y seguimiento técnico interno de la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. (Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para fratar en el Comité Técnico
Interno).

o Dar seguimiento a las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con ofros niveles de gobiemo
(provincial y cantonal) (elaborar informes de ello).

o Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana con el Consejo Cantonal de Planificacion.

o Implementar un sistema de informacion interno que incluya formatos y mecanismos que permitan la
sistematizacion de la informacion para las metas.

La Secretaria Técnica reportara anualmente a la SENPLADES el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulo 10.- Del control de la ejecucién.- El control de la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, corresponde al Ejecutivo Cantonal junto al

Comité Técnico Interno, al Consejo de Planificacion Cantonal de Francisco de Orellana y a las instancias de participacion

establecidas en la Ordenanza del Sistema de Participacién Cantonal, expedida por el Gobierno Autonomo
"“ Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

El Comité Técnico Interno sera presidido por el Alcalde/Alcaldesa e integrado por los directores departamentales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y la Secretaria Técnica. Con las siguientes
funciones:

o Monitorear el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

o Identificar la necesidad de ajustar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en los apartados de
propuesta y modelo de gestion; y,

o Coordinar acciones para el cumplimiento de las estrategias de articulacion.

Articulo 11.- Aprobacion presupuestaria- De conformidad con lo previsto en la ley, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual
guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- El desarrollo de la regulacion del uso del suelo, como parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana debera ser aprobado por Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, mediante ordenanza en un plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la promulgacion de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- La conformacion de la Secretaria Técnica debera ser aprobada, mediante resolucion administrativa en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la promulgacion de la presente Ordenanza.

TERCERA.- La conformacion del Comité Técnico Interno del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera ser

aprobado mediante resolucion administrativa en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la promulgacion de
la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deroguese la Ordenanza OM-008-2012, “que regulaba el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Francisco de Orellana 2012-2022", asi como todas las Ordenanzas, Resoluciones y Disposiciones que se opongan a
esta Ordenanza y que se hubieran aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial, la Gaceta Oficial y dominio web de Ia Institucion,

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Francisco de Orellana a los 27 dias del mes febrero de 2015.

GOBIERNO AUTOHOM
DESCENT] MUhlrlPAL
<(RANC!SCD DE ORELLAN

ALCALDIA
as Parraga ~Hernan Tumbac
CISCO DE ORELLANA SECRETARIC GENERAL
= CERTIFICO: Que la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, fue conocida, discutida y aprobada,
en primer y sequndo debate, en sesion ordinaria del 24 de febrero del 2015 y sesion extraordinaria del 27 de febrero del
2015 respectivamente y de conformidad con el parrafo quinto del articulo 322 del COOTAD, remito a la sefiora Alcaldesa
para su sancion.

SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de
Orellana, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil quince, a las once horas.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA
DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sanciono la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de conformidad al
Art. 324 del COOTAD.

.o
( A Bmo::jmc AL

ALCALDIA

Abg. Anita Cdfolina Rivas Parraga

ALCALD IERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.-
Proveyd y firmd la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, la sefiora abogada Anita Carolina
Rivas Parraga, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha y hora
sefialada.

Lo certifico.-

o s T R
CECRETARIAY
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