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EL PLENO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, la Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Francisco de Orellana, Abg.
Anita Carolina Rivas Parraga, resolvid crear una Jefatura denominada Planificacion Territorial unidad
multidisciplinaria conformada por un especialista en legalizacion de tierras y en arquitectura; un promotor
social y un técnico de topografia; quienes mediante la elaboracion y aplicacion de una ordenanza agilitaran
los procesos de regularizacién de asentamientos humanos de hecho y consolidados;

Que, la regularizacion del suelo es un paso fundamental para asegurar la planificacion urbanistica. Ademas
que este control de uso y ocupacion del suelo le corresponde al Gobierno Municipal;

Que, ocupaciones espontaneas en terrenos plblicos o privados y sin reconocimiento legal, generaimente
estan asentados en los limites de las zonas urbanas o en terrenos de elevado riesgo, carecen de servicios
basicos, infraestructura y equipamientos publicos;

Que, en Francisco de Orellana en su cabecera cantonal y las cabeceras parroquiales existen asentamientos
de hecho, dentro de los cuales se presentan algunos escenarios: los que solo tienen una escritura global con
un solo propietario, los que cuentan con una planificacién aprobada pero que nunca culminaron las obras de
infraestructura que es responsabilidad del urbanizador, los que se han asentado de manera espontanea sin
ninguna planificacion, los que se encuentran en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio, los que
pertenecen a la cooperativa Agricola Unién Imbaburefia y que fueron invadidos por terceras personas;

Que, es responsabilidad de los poderes plblicos atender los graves problemas planteados que afectan
directamente a personas y familias de escasos recursos econémicos, a fin que de forma legal accedan a la
titularizacion de dominio de los terrenos, a condiciones aceptables de vida, con los servicios basicos y libres
de vulnerabilidad a las condiciones de riesgo;

Que, es necesario finalizar esta practica incorrecta de ocupacion informal del suelo, identificando estos
asentamientos, legalizandolos y prohibiendo estrictamente nuevas ocupaciones;

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador CRE sefiala: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laica”;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador CRE sefiala; ‘Las personas tienen derecho
a un habitat seguro y saludabie, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social

y econémica”;
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Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador CRE establece: ‘Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios plblicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién soclal ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador CRE establece: “Los Gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana’,

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador CRE establece: Los Gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador CRE establece: Los gobiernos
municipales tendréan las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras normas que determine la
ley; numeral 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el canton; numeral 14 inciso segundo “En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
funciones, expediran ordenanzas cantonales”;

Que, el articulo 376 de la Constitucién de la Republica del Ecuador CRE establece: Expropiacion, reserva y
control de areas.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar las reas para el desarrolio futuro, de acuerdo a la ley.
Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de préactica especulativas sobre el uso del suelo, en particular
por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado’

Que, el articulo 57 literal &) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD establece; Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el ariculo 424 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD sefiala; “...Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculados del area Ut
urbanizable del terreno a predio a urbanizar en calidad de &reas verdes y equipamiento comunitario, de
acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinado exclusivamente para areas verdes al menos
el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptan de esta entrega, las tierras rurales que se
fraccionen con fines de particién hereditaria donacion o venta, siempre y cuando no se destinen para
urbanizacién.

.. La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco por ciento
area (il urbanizable del terreno o predio..." :
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Que, el articulo 458 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD sefiala: “Control de invasiones y asentamientos ilegales.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y legales necesarias para evitar invasiones o
asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica; seguiran
las acciones legales que correspondan para que se sancione a los responsables;

Que, el articulo 470 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD establece inciso segundo: “Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines
comerciales, sin contar con la autorizacion de la respectiva autoridad, la Municipalidades afectadas aplicaran
las sanciones econdmicas y administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las
sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este Ultimo caso las municipalidades también
podrén considerarse como parte perjudicada’.

Que, el articulo 476 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

& COOTAD establece: “Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales. Si de hecho se realizaren
fraccionamientos sin aprobacion de la municipalidad, quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a
cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas, no adquiriran derecho alguno frente a terceros y la
municipalidad podra sancionar con una multa equivalente al avallo del terreno a los responsables; excepto
cuando el concejo municipal o distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés
social consolidados”.

Que, el articulo 486 del Codigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD seiiala: “Cuando por resolucién del érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos
consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la municipalidad, de oficio 0 a
peticién de parte, estara facultado para ejercer la particion administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas
que a continuacion se detallan.....”

Que, el articulo 596 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

) COOTAD establece - “Expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social
en suelo urbano y de expansion urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho
en suelo urbano y de expansién urbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar
esos predios de utilidad publica e interés social con el propdsito de dotarlos de servicios bésicos y definir la
situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes..."

1. Cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o metropolitano establecera mediante ordenanza
los criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicion que
requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus

/,_ circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades. De manera general, en esta
L] modalidad de expropiacion se sequira el mismo procedimiento expropiatorio previsto en este Codig
las siguientes particularidades: ;

Calle Napo 11-05 y Uquillas
Teléf: (06)2999-060
alcaldia@orellana.gob.ec / www.orellana,gob.ec
Francisco de Orellana



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 4%
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA Q '-

Puerto Francisco de Orellana - Provincia de Orellana - Ecuador

2. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacion inmediata del inmueble y estara
exenta de realizar la consignacion previa;

3. Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales estableceréan la cabida, superficie y
linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano; asi mismo, realizaran un censo socio-
econdmico de los habitantes alli asentados y verificaran su calidad de posesionarios de buena fe y el
tiempo minimo de posesién. El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del
dominio del inmueble expropiado se realizard mediante el cobro en condiciones adecuadas & los
adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituira con el
informe de financiamiento emitido por el 6rgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4. En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se debera deducirlos créditos a
favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios. El pago del justo precio del inmueble
se efectuara mediante titulos de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinte

&) cinco afios o conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles
adjudicados. El érgano legislativo decidira el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de
crédito, estos seran negociables y podran ser compensables con las acreencias a favor del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado. A fin de evitar el enriquecimiento injusto del ftitular, en
concordancia con la prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de précticas especulativas
sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado seré determinado en la ordenanza
correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago y la condicion socioecondmica de
los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin fomar en consideracion las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia. Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo
Descentralizado deducira los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor
del propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago
realizado. Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado,
contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho a pago alguno; debido a
los costos ocasionados a la Municipalidad por la construccién de equipamiento de obras de
infraestructura para atender servicios basicos del asentamiento humano.

M 5. Los fitulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es conocido segun los
registros plblicos; o se consignaran ante un juez de lo civil en caso de oposicion del titular o cuando el
dominio esté en disputa o no sean conocidos los titulares del bien expropiado. Los lotes adjudicados,
quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante un plazo de diez afos
contados a partir de la adjudicacion; luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y
cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobieno Auténomo Descentralizado. Le
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropalitano la solicitud de inscripcion
de las resoluciones administrativas ante el registro de la propiedad. Una vez inscritas, seran entregadas

/ alos beneficiarios. En caso de existir adulteracién o falsedad en la informacion concedida, la emision
/" de la resolucién y declaratoria en la parte correspondiente es nula. En caso de que el Gobierno

Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano encuentre indicios de practicas especulativas

sobre el uso del suelo, realizara la denuncia pertinente y remitira copia del expediente a la Fiscaliz ;
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6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se encuentren asentamientos humanos
de hecho y consolidado, se podra realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios
del predio sin tomaren cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Que, en la disposicién general decimo cuarta del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.- “Por ning(n motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos,
en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las
personas. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocién inmediata de la autoridad que ha
concedido la autorizacién o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas que establezcan los
parametros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con la autorizacion ni regularizacion de
asentamientos humanos.”

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, uso y gestion del suelo, sefiala.-
“Asentamiento de hecho. Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado
por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal 0
metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto
de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.”

Que, el articulo 75 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, sefiala.-
Obligatoriedad del levantamiento de informacion. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos realizaran un levantamiento periédico de informacion fisica, social, economica y legal de todos
los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera remitida de forma obligatoria
al ente rector nacional en materia de hébitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para
el efecto.”

Que, el articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, sefiala.-
‘Declaratoria de regularizacion prioritaria. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o

) metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso
de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
propiedad. Para ello, se contara previamente con un diagnéstico integral que establezca la identificacién de
los beneficiarios, la capacidad de integracién urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la
poblacién y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta
declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.

El Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el caso que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo de dos afios contados
desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo.

La declaratoria de regularizacién prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de derecho
tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona, a través.e
superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Codigo Organico a

-
-
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Autonomia y Descentralizacion para la regularizacién de asentamientos humanos de hecho. Para tales
efectos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran de forma
expedita los tramites y procesos correspondientes;

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los pardmetros de integracion
urbana, que presenten riesgos para la poblacién, o que se localicen sobre areas declaradas de proteccion
natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano aplicara el instrumento de
declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte del proceso de
regularizacion realizaran la construccion de los sistemas piblicos de soporte necesarios en las zonas objeto
del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y
gestion integral de desechos, los que podran ser financiados via contribucion especial de mejoras.

~ En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro afios contados desde la
declaratoria de regularizacion prioritaria, se aplicara el procedimiento de intervencion regulado en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de que el Gobierno
Central proceda a su regularizacion y de ser el caso a la construccion de los sistemas plblicos de soporte.

De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de Competencias aprobara el mecanismo de recuperacion
de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado intervenido, precautelando su
sostenibilidad financiera;

Que, el articulo 186 del Codigo Orgénico Integral Penal.- Estafa.-‘La persona que, para obtener un beneficio
patrimonial para si misma o para una tercera persona, mediante la simulacién de hechos falsos o la
deformacioén u ocultamiento de hechos verdaderos, induzca a error a otra, con el fin de que realice un acto
que perjudique su patrimonio o el de una fercera, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
siete afos..."

Que, el articulo 200 del Codigo Organico Integral Penal COIP sefiala “Usurpacion.- La persona que despoje

) legitimamente a otra de la posesion, tenencia o dominio de un bien inmueble o de un derecho real de uso,

' usufructo, habitacion, servidumbre o anticresis, constituido sobre un inmueble, sera sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a dos afios..."

Que, el articulo 201 del Cédigo Organico Integral Penal COIP.-“Ccupacion, uso ilegal de suelo o frafico de
tierras.- La persona que para obtener provecho propio o de terceros, promueva u organice la ocupacion o
asentamiento ilegal en terrencs ajenos, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

El maximo de la pena se impondra a la persona que sin contar con las autorizaciones administrativas
necesarias de fraccionamiento de un predio urbano o rural ofrezca en verita lotes o parcelas de terreno del
predio y reciba del plblico, directa o indirectamente, dinero o cualquier otro bien de su patrimonio.

J Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica, sera sancionada con la extincionyeme
a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general.” P
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Que, el articulo 597 del Cédigo Civil Ecuatoriano, sefiala: “Los derechos y acciones se reputan bienes
muebles o inmuebles, seglin lo sea la cosa en que han de ejercerse o que se debe. Asi, el derecho de
usufructo sobre un inmueble, es inmueble. Asi, la accion del comprador para que se le entregue la finca
comprada, es inmueble; y la accion del que ha prestado dinero, para que se le pague, es mueble”;

Que, articulo 715 del Codigo Civil Ecuatoriano.- “Posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona
en su lugar y a su nombre”;

Que, el articulo 64 del Reglamento de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del

agua manifiesta “Zonas de Proteccion Hidrica: Extension y Modificaciones.-La zona de proteccion hidrica

tendra una extension de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce o de la maxima

; extension ordinaria de la lamina de agua en los embalses superficiales, pudiéndose variar por razones

) topograficas u otras que determine la Autoridad Unica del Agua en coordinacion con la Autoridad Ambiental
Nacional..."

En uso de las facultades legales que le concede la ley expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS UBICADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.

TiTULO |
CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1 CONCEPTOS.- Se determinan los siguientes conceptos fundamentales para entender de manera clara
la aplicacion de la presente ordenanza:

a) ASENTAMIENTOS HUMANOS - Un asentamiento se compone de un conjunto social de viviendas, no se
trata de posesionarios aislados o solos en un conglomerado. También se lo define como la radicacion de un
determinado conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que
la integran.
b) ESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS - Esta formada por elementos fisicos y servicios a
los cuales dichos elementos suministran apoyo material.
c) LOS COMPONENTES FISICOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.- Comprenden las
edificaciones construidas por el hombre paia tener seguridad, intimidad y proteccién de la intemperie y la
infraestructura, es decir las complejas redes concebidas para hacer llegar a las edificaciones o retirar de ellas,
personas, mercaderias, energia o informacién.
/};/ d) LOS SERVICIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANQOS.- Abarcan los requeridos
~ para el cumplimiento de sus funciones como érgano social, por ejemplo: Los de enseil
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bienestar, recreacion y nutricion. Las edificaciones, conectadas con la infraestructura y provistas de servicios,
forman los distintos asentamientos en diferentes escalas: la unidad de vivienda; el conjunto de unidades de
vivienda; el vecindario; el barrio; la ciudad; la metrépoli.

e) ASENTAMIENTO IRREGULAR, ASENTAMIENTO INFORMAL - Los asentamientos humanos de hecho y
consolidados estan conformados por un conjunto de lotes subdivididos que no han sido formalizados
legalmente, consolidados por la presencia de viviendas y posesionarics que no cuentan con titulo de
propiedad individual, encontrandose en una situacion irreversible y que necesitan legalizar la tenencia de la
tierra y el desarrollo de obras de infraestructura.

f) ASENTAMIENTO DE HECHO.- Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios
' basicos.
g) CONSOLIDACION DE UN ASENTAMIENTO.- Es la cantidad de construcciones habitadas que tenga un
asentamiento humano. El nivel de consolidacion que tiene un asentamiento se determina dividiendo el
numero de viviendas para el nimero de lotes existentes.
h) AREA DE PARTICIPACION MUNICIPAL.- Son espacios que deben ser dejados por las urbanizaciones,
ubicadas en diferentes lugares del Cantén, con la finalidad de que la Municipalidad pueda dotar de
equipamiento publico y areas verdes.
i) BIENES INMUEBLES - Predio, finca o terreno, son las cosas que no pueden transportarse de un lugar a
otro, como las tierras y minas, y las que se adhieren permanente a ellas, como los edificios y los arboles.
j) COLINDANTE.- Persona que tiene un predio junto al de otro.
k) COPROPIEDAD.- El dominio de una cosa tenida en comln por varias personas.
) COPOSESION .- Posesion que ejercen varias personas sobre un mismo inmueble.
m) DECLARACION JURAMENTADA - Manifestacion que uno dice ante autoridad bajo juramento sobre un
asunto.
n) ENAJENAR - La enajenacion es la consecuencia juridica de una obligacién de dar, que es precisamente
aquella que busca transferir el dominic o constituir un derecho real en su favor.
M o) EQUIPAMIENTO PUBLICO.- Espacio o edificio destinado a proveer a los ciudadanos de los servicios
. sociales de caracter formativo, cultural, de salud, deportivo, recreativo y de bienestar social y a prestar apoyo
funcional a la administracion plblica y a los servicios urbanas basicos de la ciudad.
p) ESTAFA -Delito en que se consigue un lucro valiéndose del engafio, la ignorancia o el abuso de confianza.
q) INFRAESTRUCTURA - Son todos los servicios basicos y complementarios con los que cuenta un sector o
zona.
r) JUICIO .- Contienda legal entre dos personas sobre un derecho que se pone a consideracion y solucion de
una autoridad judicial.
s) JURISDICCION.-Territorio en el cual una autoridad ejerce sus atribuciones legales.
g{ t) LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO - Estudio que realiza un profesional para determinar una unidad fisica
como un terreno con todas sus caracteristicas de linderos, superficie, ubicacion, mensuras y otras.
u) LEY.- Norma de un Estado que manda, prohibe y permite hacer una determinada cosa.
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v) MARGENES DE PROTECCION.- Son las 4reas que se encuentran dentro de los radios de influencia de la
actuacion de rios, rellenos sanitarios, redes de alta tension, lineas de conduccion de petroleo y otros que
puedan densificar la calidad de vida y salud de los habitantes.

w) PERSONA JURIDICA - Ente ficticio u organizacion de personas que tiene un reconocimiento legal como
organizacion.

x) PERSONA NATURAL - Es el ser humano que tiene derechos y obligaciones dentro de la organizacion de
un Estado.

y) POSEEDOR - Quien posee o tiene algo en su poder, con graduacion juridica que se extiende del simple
tenedor al propietario.

z) POSESION.- Tenencia de una cosa con animo de sefior y duefio; sea que el duerio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y nombre.

aa) PROINDIVISO.- Significa sin dividir, cuando el todo, constituido por un bien o una masa patrimonial,
corresponde sin partes especiales determinados a dos o mas personas.

bb) PROTOCOLIZAR.- Documento en el cual consta la intervencion de un Notario Plblico que da fe y hace
publico un acto o contrato.

cc) RIESGO SANITARIO.- Peligro para la salud como consecuencia de la exposicion a contaminantes
ambientales, como el amianto o la radiacién ionizante, o derivado del estilo de vida, como el consumo de
tabaco o el abuso de sustancias quimicas.

dd) SERVIDUMBRE.- Servicio o utilidad que un terreno o bien brinda a otro, como el derecho de paso o
transito u obras de canalizacion, riesgo, entre otros.

ee) USURPACION.- Apropiacion indebida de lo ajeno; especialmente de lo inmaterial, y méas con violencia.

ff) ZONAS DE PROTECCION ECOLOGICA. -Son zonas determinadas dentro de un territorio que presentan
caracteristicas ecologicas, las cuales deben ser conservadas por existencia de especies endémicas u otros y
en algunos casos con pronunciada pendiente.

gg) ZONAS DE RIESGO.- Se denominan zonas vulnerables a todas aquellas que se encuentran expuestas a
eventos naturales o antropicos (hechos por el hombre),como pendientes pronunciadas, zonas de inundacion y
otros que pueden afectar no solo los diversos usos del lugar si no a la integridad y vida humana.

hh) PLAN PARCIAL.- Un Plan Parcial es el instrumento por el cual se desarrollan y se complementan las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), para areas determinadas del suelo urbano o de
expansion. Es un instrumento de planificacion territorial intermedia, entre la escala macro de ciudad (POT), y
la escala micro de un sector (manzana, barrio).

i) PLAN ESPECIAL - Los Planes Especiales son instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo,
que tienen como finalidad dar una regulacion sectorial de determinados elementos o aspectos relevantes de
un ambito territorial determinado.

ji) PLAN DE USO Y OCUPACION DEL SUELO.- El Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) es el
instrumento de planificacion territorial que fija los parametros, regulaciones y normas especificas para el uso,
ocupacion, edificacion y habilitacion del suelo en el territorio.

) INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL IPT.- Son diversos los instrumentos de gestion y
apoyo técnico de que dispone el ordenamiento urbano de los municipios. Estos pueden clasificarse como
instrumentos de gestion, control y financiero. Los instrumentos de gestion incluyen, entre ofros, planes de
ordenamiento urbano, planes parciales, planes de renovacion urbana, declaratoria de desarrollo y
construccion prioritaria, bancos inmobiliarios, expediente urbano y programas de vivienda de interé
Los instrumentos de control incluyen, entre otros, las licencias de urbanizacion o construceién
enajenacion voluntaria y expropiacion. Los instrumentos financieros incluyen, entre las
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por obras publicas, la participacion en la plusvalia, el impuesto de estratificacion socio economico y los
aportes de la Nacion destinados a la prevencion y atencién de desastres.

mm) REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- Oficina donde se inscriben o registran |as escrituras que transfieren la
propiedad de la tierra y territorio para ser propietario.

nn) TITULARES DE DERECHO .- Son los pobladores establecidos en una zona especifica, quienes, a partir
del fortalecimiento de las instituciones que los representan, denominadas fitulares de responsabilidad,
desarrollan las acciones necesarias para promover el desarrollo integral de sus territorios a través de una
mayor incidencia de un tercer grupo, denominado titulares de obligacion, los cuales son representados por las
instituciones publicas. Estas figuras forman parte del enfoque de derechos humanos, el cual ha tenido un
auge importante en la cooperacion para el desarrollo en los Gltimos afios.

00) CABIDA.- Area o extension superficial de un terreno.

pp) LINDERO - Parte de un terreno que limita con otro.

qq) DECLARATORIA DE REGULARIZACION PRIORITARIA - Es el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona, a través del
derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la regularizacion de asentamientos humanos de hecho. Los
GAD' Municipales deben realizar la declaratoria de regularizacion prioritaria y hacerla conocer a la entidad
responsable del habitat; quién medira el cumplimiento si en el tiempo de 4afios luego de la declaratoria, no se
ha logrado resolver, de inmediato tomara la responsabilidad el Gobierno Nacional afectando directamente al
presupuesto municipal.

rr) DERECHO DE SUPERFICIE.- Es el derecho que le asiste al posesionario de una determinada area por
encontrarse posesionado, amparado en lo que establece el Codigo Civil respecto a la posesién.

ss) DECLARATORIA DE ZONAS DE INTERES SOCIAL.- Es la declaratoria que realiza el Gobierno
Municipal para la ubicacion de personas que necesitan ser reasentadas en espacios seguros y con el alcance
a servicios basicos y equipamiento. Esta declaratoria se la realiza como respuesta a la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho y consolidade.

Art. 2.- IMPORTANCIA - La creacion de esta Ordenanza permitira al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana identificar, normar y regularizar los asentamientos humanos de hecho y
consolidado en los que la inseguridad juridica respecto de la tenencia de la tierra, amerita la intervencion de la
administracion municipal para ordenar el territorio, el orden piblico y la convivencia de la ciudadania. En esta
ordenanza se determinara el procedimiento a sequir; siendo éste un documento de respaldo legal donde la
Jefatura de Planificacion Territorial aplique lo establecido por la ordenanza para ejercer lo dispuesto en el
Codigo Organico de Organizacion Autonomia Territorial, y Descentralizacion COOTAD en cuanto a la
reqularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados como competencia directa “Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”. Ademéas permitira al concejo municipal realizar la
Declaratoria de Regularizacion Prioritaria, aplicando el derecho a superficie y la declaratoria de zonas de
interés social en terrenos adecuados segun fuere el caso.

Art. 3.- OBJETO.- Con la presente ordenanza se preveen cumplir los siguientes objetivos:
a) OBJETIVO GENERAL - Identificar, regularizar los asentamientos humanos de hecho y consohdad en

canton Francisco de Orellana, dentro del marco de la planificacion y el ordenamiento terri
buen vivir. <
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b) OBJETIVOS ESPECIFICOS S o
b1. Elaborar un diagnéstico situacional de los asentamientos de hecho y consolidados en el Canton Francisco
de Orellana y sus cabeceras parroquiales.

b2. Realizar la declaratoria de Regularizacion prioritaria por parte del concejo municipal, con el fin de
intervenir en la legalizacion de asentamientos de hecho y consolidado, previniendo futuros asentamientos en
zonas vulnerables.

b3. Determinar el procedimiento a seguir para la identificacion, declaratoria y regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados en el cantén Francisco de Orellana.

b4. Realizar convenios para el financiamiento y construccién de las obras de infraestructura en los
asentamientos humanos de hecho y consolidado en proceso de regularizacion, mediante el cobro de
Contribucion Especial de Mejoras CEM.

b5. Analizar los aspectos técnicos, sociales y ambientales de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados comparados con el Plan de Ordenamiento Urbano, plan de usos de suelo y su respectivo plan
parcial (estos dos Glimos cuando se cuente con estos instrumentos) con el fin de construir el plano
urbanistico del asentamiento integrado a la planificacion urbana general.

b6. Actualizar de manera permanente los catastros en la jurisdiccién del canton Francisco de Orellana
mediante el levantamiento de informacion.

b7. Realizar campanas de concientizacién ciudadana para evitar los asentamientos informales y la
inseguridad de quienes ocupan dichos asentamientos.

CAPITULOII
AMBITO Y APLICACION

Art. 4.- AMBITO DE APLICACION.- El proyecto de legalizacién de asentamientos humanos de hecho y
consolidados a favor de moradores y posesionarios se ejecutara dentro de la jurisdiccion del cantén Francisco
de Orellana, considerando como prioridad el &rea urbana, de expansion urbana y cabeceras parroquiales.

Art, 5.- CASOS DE APLICACION.- La presente ordenanza ser4 aplicada sobre los siguientes casos:

a) Asentamientos humanos de hechos y consolidados que estén considerados en la Declaratoria de

Regularizacion Prioritaria 0 que formen parte de la declaratoria de zonas de interés social,

] contenidas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo o los planes vigentes a la aplicacion de esta
ordenanza, siempre que no se contraponga con la ley vigente.

b) Asentamientos con organizacion social comprobada que cuenten con escritura global y que no se

encuentren ubicades en areas de proteccion ecolégica, franjas de derecho de via, franjas de
proteccién de lineas de alta tension, franjas de proteccion por rios, quebradas, esteros, vertientes,
franjas de proteccion del oleoducto, equipamiento publico y en zonas de alto riesgo como:
pendientes pronunciadas, deslizamientos de tierra, inundaciones.
c) Asentamientos humanos formados a partir de ventas realizadas por propietarios particulares sin
autorizacion de la municipalidad, donde se hayan ejecutado obras de infraestructura por parte del
Gobierno Municipal y otras entidades publicas.
/ d) Asentamientos humanos formados por ventas realizadas por propietarios particulares, valiéndose de
/ informacion preliminar (anteproyectos) concedida por la Municipalidad, pero cuyo tramite no se.g
/ concluir voluntaria o involuntariamente.
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TITULO I
CAPITULO |
DE LAS CONDICIONES PARA LA REGULARIZACION

Art. 6.- DECLARATORIA DE REGULARIZACION PRIORITARIA.- Mediante resolucién de Concejo Municipal
y basado en la informacién contenida en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, Plan de Ordenamiento Urbano o
en el diagnostico realizado por el equipo de regularizacion, se realizara la Declaratoria de Regularizacion
Prioritaria, en la que se encuentre contenido el listado de asentamientos de hecho y consolidados a
regularizar.

Art. 7.- DECLARATORIA DE ZONAS DE INTERES SOCIAL EN TERRENOS ADECUADOS.-Si dentro de
los asentamientos humanos de hecho y consolidados que se pretenden regularizar se encuentran
asentamientos que no pueden regularizarse por condiciones de riesgos evidentes y que estas ponga en
peligro el bienestar de los ocupantes, sera necesario realizar la declaratoria de zonas de interés social en

) terrenos adecuados en donde puedan reasentarse estos asentamientos en condiciones de seguridad y que se
adapte a las condiciones urbanisticas de la planificacion. Esta declaratoria se basara en la informacion
contenida en el plan de Uso y gestion del Suelo o en el diagnostico situacional realizado para identificar estas
zonas, hasta que exista el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Art. 8.- TITULARES DE DERECHO.- Podran ser titulares del derecho para la legalizacién de los predios,
todas aquellas personas que justifiquen documentadamente haber tenido posesién material, pacifica, plblica
e ininterrumpida por el tiempo y las condiciones que se expresaren en |a presente Ordenanza.

Art. 9.- TIEMPO DE POSESION Y PORCENTAJE DE CONSOLIDACION.- El nivel de posesion y
consolidacion de un asentamiento se determina bajo los siguientes parametros:

Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza la posesion del predio objeto de regularizacion consiste
en la tenencia de la tierra con animo de sefior y duefio; y para que sea factible su regularizacién por
excepcion se requiere minimo 5 afios de posesion material publica, pacifica e ininterrumpida; y haberla
mantenido sin violencia ni clandestinidad, demostrandose algin tipo de uso o habitacion,

El nivel de consolidacion que tiene un asentamiento se determina dividiendo el nimero de viviendas para el
ntmero de lotes existentes, es decir, se procedera a regularizar un asentamiento si tiene al menos el 25% de
consolidacion.

CAPITULO Il
DE LA ARTICULACION CON EL PLAN CANTONAL, PARROQUIAL, URBANO,
DE USO DE SUELOS Y PARCIAL

Art. 10.- PLANIFICACION CANTONAL, PARROQUIAL, URBANA Y PARCIAL.- El trazado vial, usos y

téf ocupacion de suelo del asentamiento, serd aprobado de acuerdo a la realidad del sitio y en lo posible deberz
7 contemplar lo establecido en los planes de ordenamiento cantonal, urbano, parroquial, de uso_de
k parcial vigente; en caso de diferencias, por ser un asentamiento en proceso de regularizagi
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acuerdo al plano considerando estrictamente el Plan Parcial para el caso y que esta consideracion al
momento de aplicarse en el territorio no ponga en riesgo la integridad de la vida de los posesionarios,
considerando todas los argumentos del riesgos de todo tipo.

Art. 11.- AREAS DE PARTICIPACION MUNICIPAL.- En cuanto a las areas verdes y comunales se
considerara como minimo el quince por ciento (15%) y el maximo el treinta y cinco por ciento (35%) del area
util del terreno global, tal y como lo establece el COOTAD, en caso de no existir el area en campo se podra
cubrir la diferencia con una compensacién econdémica aplicada al avallo catastral del terreno. La entrega de
areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco por ciento (35%) del area util urbanizable
del terreno o predio.

Art. 12.- IDENTIFICACION Y ZONIFICACION.- La Jefatura de Planificacién Territorial en coordinacion con la

Unidad de Ordenamiento Territorial debera identificar, zonificar y catastrar todos los asentamientos humanos

legales que estan dentro del proyecto de Regularizacion de Asentamientos Humanos de hecho y

~ consolidados, para que sean declarados en regulacion prioritaria mediante resolucion municipal. De aparecer

' otro asentamiento humano irregular posterior a esto debera ser analizado por el Concejo Municipal si es
factible incluirse dentro de éste catastro y que participe del proceso de regulacion.

Art, 13.- PROGRAMACION ANUAL.- La Jefatura de Planificacién Territorial en coordinacion con la Unidad
de Ordenamiento Territorial debera determinar una programacion anual de los asentamientos a ser
reqularizados; previo a una valoracion de las condiciones en las que se encuentre cada asentamiento
humano.

Art. 14- CATEGORIZACION PARA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS. La Jefatura de
Planificacion Territorial, determinaré un orden de atencion a los procesos de regularizacion de acuerdo al
estado en que se encuentren y la documentacion que se anexe, para el cual se establece la siguiente
clasificacion como referencia de duracién del proceso:

a) Tipo A: Legalizable a corto plazo (hasta 2 meses), implica que tiene escritura global, organizacién social
definida o propietaric particular, informe de legalizacion de tierras favorable y plano digitalizado y
o georeferenciado, cumple con la normativa de uso y ocupacion de suelo y con las areas minimas establecidas
A en la zona, de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de ordenamiento Urbano y Plan de uso y
ocupacion del suelo.
b) Tipo B: Legalizable a mediano plazo (4 meses), implica que tiene escritura global, organizacion social
definida o propietario particular, no tiene plano, cumple con la normativa de uso y ocupacion de suelo y con
las &reas minimas establecidas en la zona, de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de
Ordenamiento Urbano y Plan de Uso y Ocupacion del Suelo.
¢) Tipo C: Legalizable a largo plaze (minimo 8 meses), implica que tiene escritura global (pero de varias
personas que tienen derechos y acciones y no se encuentran singularizados), no cuentan con una
organizacion social definida o propietario particular, el plano no esta digitalizado.
d) Tipo D: Son asentamientos no legalizables, en donde el uso de suelo no es compatible con viviendas
,{,_ como: proteccion ecoldgica y equipamiento, pueden también ser asentamientos que se encuentran en
/,- de alto riesgo (pendientes pronunciadas, deslizamientos de tierra, franjas de proteccion de lineas alf
franjas de proteccion del oleoducto, franjas de proteccion de rios, quebradas, este rtiente
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También asentamientos que hayan sido ocupados por invasiones y que hasta el momento de pretender
legalizar se encuentren en juicios o litigios.

e) TIPO E: Asentamientos en los que exista resistencia al proceso de legalizacién, por parte del propietario de
las tierras, y que éste haya dividido y vendido a terceros sin ninguna autorizacion municipal, se procedera
estrictamente como lo establece el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, el Codigo Organico Integral Penal COIP. Se seguira el procedimiento
administrativo sancionatorio sin perjuicio de las implicaciones penales y econémicas que se originaren.

f) TIPO F: ASENTAMIENTO CONSIDERADO EN ZONA DE INTERES SOCIAL: Si se llega a determinar que
es necesario declarar zona de interés social a alglin espacio territorial contenido en el Plan de Ordenamiento
Urbano o plan de uso y gestion el suelo; se aplicara los procesos contenidos en la Ley de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo y el COOTAD para poder regularizarlos.

CAPITULO Il
DE LA ATENCION A LOS PROCESOS DE REGULARIZACION

Art. 15.- INTERVENCION PUBLICA.- Frente a los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
“regularizarlos” implica un proceso de intervencion pablica en las zonas ocupadas informalmente, a fin de
proveer mejoras de infraestructura urbana, reconocer titulos de propiedad e integrarlo a un conglomerado de
familias a la ciudad legal ya su trama social.

Art. 16.- ATENCION A LA SOLICITUD DE REGULARIZACION.- La atencion a un asentamiento no respeta
el orden del ingreso de la solicitud, si no, la planificacion establecida para cada asentamiento, al cumplimiento
de los requisitos y la categorizacion que se le asigne de acuerdo al Art. 14 de la presente ordenanza.

TiTULO NI
CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA REGULARIZACION

Art. 17.- SOLICITUD INICIAL - Para iniciar el tramite se debera presentar una solicitud por la parte interesada
dirigida al alcalde (a) del Canton Francisco de Orellana, solicitando la regularizacion del asentamiento
humano de hecho y consoclidado; cuyo documento contendra lo siguiente:
a) Nombre de la organizacion social o sector del asentamiento respaldado de la lista de beneficiarios
con teléfonos o direccion, con las firmas de todos los posesionarios del asentamiento irregular.
b) Identificacion clara y precisa del asentamiento irregular, indicando linderos, cabida y colindantes.
c) Peticion concreta, indicando la forma de tenencia, servicios basicos y complementarios existentes.

Art. 18.- DOCUMENTOS QUE DEBEN ADJUNTARSE.- Para justificar la posesion, verificar el estado socio-
economico y determinar las obras de infraestructura existentes y més de cada asentamiento humano de
hecho y consolidado, sera necesario adjuntar la siguiente documentacion:

a) Documentos legales:
[/{2 1. Escritura global del 100 % del terreno objeto a regularizar.
2, Certificado de gravamenes del predio global actualizado.

4
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3. Contratos de Compra-venta con reconocimiento de firmas ante un notario y/o Declaracion Juramentada o
informacion sumaria de dos testigos de cada coposesionario.

4, Cartas de pago del impuesto predial del afio en curso (predio global).

5. Copias de los documentos personales actualizados de los posesionarios.

6. Certificado de no adeudar al Municipio de los posesionarios y de propietario o duefio de la escritura global.

b) Documentos Técnicos:

1. Plano del levantamiento topografico actualizado fisico y digital del predio individual y global, realizado en

formato DWG que seré elaborado por el peticionario o por el Gobierno Municipal del Cantén Francisco de

Orellana, georeferenciado en coordenadas DATUM WGS-84, Zona 18 Sur. Si lo elabora el Gobierno

Municipal el interesado debera cancelar la tasa correspondiente a servicios administrativos correspondientes

a parcelacion, que se encuentra detallada en la ordenanza de tasas y servicios administrativos vigentes a la

fecha.

2. Plano del levantamiento de redes de dotacién de servicios referente a agua, energia eléctrica,
~ caracteristicas de la vialidad, alcantarillado, recoleccion de basura, y otros, si lo levantare la municipalidad se

' procedera conforme a la ordenanza de servicios administrativos vigentes a la fecha.

Art. 19.- CALIFICACION.- Una vez recibida la solicitud, el Alcalde calificara, verificara si este asentamiento se
encuentra en la declaratoria de regularizacién prioritaria, si esta contenida en esta declaratoria, dispondra el
inicio del procedimiento a la Direccién de Planificacion, asi como también, resolvera la inscripcion de la
declaratoria de particion administrativa para que el registrador de la propiedad se abstenga a inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, en caso de predios que se encuentren proindiviso.

En caso de que la solicitud este incompleta o adolezca de claridad, la Direccion de Planificacion pedira a los
interesados que se aclare o complete la misma.

Si los interesados no cumplieren éste requerimiento dentro de un plazo de 3 meses contados a partir de la
fecha del pedido, se archivara el proceso, sin perjuicio de que los interesados vuelvan a presentar su solicitud,
pero con todos los requisitos establecidos en |a presente ordenanza y actualizados.

o CAPITULOII
' DE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

Art. 20.- DIRECCION DE PLANIFICACION TERRITORIAL.- Dando cumplimiento a la disposicion de la
maxima autoridad de dar inicio al proceso de regularizacion de asentamientos de hecho y consolidados, se
contara con un equipo multidisciplinario quien realice informes reales y sustentados para continuar con el
debido proceso, enmarcado en el respectivo plan de uso y ocupacion del suelo. Sera responsable de todo el
proceso de regularizacion apoyado en la Jefatura de Planificacion Territorial y en la Unidad de Ordenamiento
Territorial.

Art. 21.- PROCESO DE LEGALIZAC!ON DE TIERRAS.- El proceso para la regularizacién de asentamiento
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1. Realizar las inspecciones necesarias a los asentamientos para conocer el estado de consolidacion del
sector; y para levantar la informacion de campo que se considere pertinente (servicios basicos, vias, obras
ejecutadas, topografia del terreno, posibles afectaciones del terreno por quebradas, rios, esteros, lineas de
alta tension, lineas de conduccion del petrdleo y otros) y se contara con la colaboracion obligatoria de los
interesados y 6rganos publicos.
2. Realizar el Informe socio-organizativo, donde conste el analisis de la situacién socio- econdmico del sector,
la historia del asentamiento, determina la edad del asentamiento mediante la revision de los documentos e
inspecciones de campo.
3. Realizar el informe legal donde se determine el proceso a sequir.
4. Con el informe socio-organizativo y legal favorable se procede a realizar el levantamiento topogréfico de la
urbanizacion (con curvas de nivel cuando corresponda).Dejar referenciado con mojones de hormigén (costos
que correrén por parte de los interesados) los linderos de cada predio del asentamiento.
4.1. Realizar el plano del levantamiento topografico del asentamiento.
4.2. En el plano debe constar el detalle de linderacion de cada uno de los predios.
4.3. Curvas de nivel.
4.4, Cuadro de areas. (Vias, areas verdes, equipamiento comunal, &rea de proteccién especial de ser el
caso).
4.5, Lista de beneficiarios (que sera avalado ante un notario por el propietario, como estrategia para evitar
futuros reclamos por ventas que se hayan realizado al margen de la municipalidad).
5. Una vez elaborado el plano, se debera realizar una asamblea con el objeto de informar el estado del
proceso y definir mediante acuerdos asentados en actas y suscritos por sus asistentes respecto al porcentaje
de areas verdes y comunales y ejecucion de obras;
6. Entrega de certificado de estar en proceso de regularizacion a representantes del asentamiento.
7. Se emitira el informe técnico provisional, en el cual constara:
7.1. Listado de documentacion que se anexa al expediente.
7.2. Antecedentes, donde se explicara la situacion legal del lote donde esté ubicado el asentamiento.
7.3. Informe de inspeccion, donde se indique el estado de los sistemas de infraestructura basica, vial y de
areas verdes y comunales.
7.4, Listado de los coposesionarios.
7.5. El valor a pagar por el trémite de regularizacion del asentamiento.
: 1.6. En caso de que el técnico observe la necesidad de pedir al responsable de la Direccion de Riesgos de la

™ Municipalidad, un informe por estar ubicado el lote en una zona inclinada o de ladera, se requiere éste
documento para asegurar que el terreno no esté en zona de proteccion ecolégica o de riesgo.
7.7. Informe técnico-legal, en donde constara: Motivacion suficiente y pertinente; especificaciones técnicas,
zonificacién, area comunal, vias, obras a ejecutarse y plazos, garantia para ejecucién de obras, planos y
documentos presentados, plazo de entrega de escrituras individuales, control de ejecucion de obras, de la
multa por retraso de obras, tiempo para inscribir la ordenanza en el Registro de la Propiedad.
8. Se procedera con la creacion de una Ordenanza especifica para cada asentamiento humano por parte del
especialista de legalizacion de tierras, que contendra al menos:

e Exposicion de Motivos
/ e Antecedentes de informe del caso,

¢ Nombre de la Ordenanza.
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» Especificaciones Técnica.
e Zonificacion.
» Usoyocupacion del suelo.}Vias.
o Obras a ejecutarse.
e Especificaciones de areas comunales.
» Plazo de ejecucion de las obras.
e Planos y documentos presentados.
» Entrega de escrituras individuales (estas escrituras quedaran constituidas en patrimonio familiar
como establece el COCTAD durante 10 afos, tiempo en el que no podra enajenarse el bien).
e Control y ejecucion de abras, de ser el caso.
e Multas por retraso de ejecucion de obras, de ser el caso.
¢ Protocolizacion de la ordenanza
e Disipacion final.
e Certificado de discusion
™ e Firma

« Otros de ser necesarios.

9. Se notificara el listado de beneficiarios del asentamiento humano en proceso de regularizacion, de manera
personal y/o mediante una sola publicacién en un peribdico de mayor circulacion cantonal o algin medio
plblico si lo hubiere. Las personas que acrediten legitimo interés fijaran domicilio para posteriores
notificaciones y podran presentar observaciones en el término de tres dias, contados a partir del siguiente dia
de la notificacion del informe provisional.

10. La Jefatura de Planificacion Territorial con las observaciones aportadas y justificadas presentara el
informe técnico definitivo mismo que sera enviado a la Procuraduria Sindica municipal quien remitira a la
Comision de Legislacion adjuntando la respectiva Ordenanza del asentamiento regularizado para que sea
analizado y finalmente se remita al Concejo para su aprobacion mediante resolucion Municipal.

Art. 22.- RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE PARTICION Y ADJUDICACION.- Una vez que el Alcalde (a)
del Canton Francisco de Orellana reciba el expediente del proceso administrativo remitido por la Comision de
) Legislacion, se pondra en el orden del dia para conocimiento y Resolucion correspondiente.

TiTULO IV
CAPITULO |
DE LA ESTIMACION DE DURACION Y COSTO DEL PROCESO DE REGULARIZACION

Art. 23.- PAGO POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.- Cumplidos con los tramites de rigor los interesados
previo a realizar la transferencia de dominio deberan depositar en las oficinas de recaudacién de la
municipalidad la totalidad del costo administrativo fijado por el bien que se asignara al solicitante. Los
porcentajes de pago administrativo estaran aplicados en base al avalio catastral del suelo de acuerdo a la
parroquia, zona y estado socio-econémico donde se encuentre emplazado el asentamiento humano_g
valores de tasas administrativas aprobadas para estos framites en la ordenanza de tasasgds
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administrativos: la copia simple de la factura o recibo sera prueba del cumplimiento de la obligacion que se
adjunta a los instrumentos pablicos de transferencia de dominio.

Dentro del perfil urbano los servicios que se hayan dotado por parte de la Municipalidad pueden ser cobrados
mediante la Contribucion Especial de Mejoras; y en la zona rural se realizaran convenios de pago con los
beneficiarios para la recuperacion de las mejoras realizadas en el asentamiento irregular.

Los gastos que demanden la celebracion de la trasferencia de dominio correran por cuenta del beneficiario.
Ademaés los gastos notariales y de registro seran de exclusiva responsabilidad de los adjudicatarios.

CAPITULO Il
DE LAS NORMAS DE ACTUACION EN LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

Art. 24.- CASOS NO APLICABLES PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.- Se

o exceptlian de estas regularizaciones a todos los predios pertenecientes a entidades del sector plblico, areas

' de participacion municipal, los declarados de utilidad publica y los ubicados en franjas de derecho de vias,

zonas de riesgo, margenes de proteccion ecoldgica y servidumbre de lineas de alta tension y lineas de

conduccioén de gas y petroleo. Ademas asentamientos que no se encuentren contenidos en la Declaratoria de
Regularizacion Prioritaria.

Art. 25.- RECLAMOS Y OBJECIONES DE TERCEROS INTERESADOS - Si un tercero interesado entrare en
conocimiento del proceso de particién, adjudicacion administrativa o regularizacion, y no estuviere de
acuerdo, presentara su reclamo debidamente sustentado ante el Alcalde (a) quien dispondra a la Jefatura de
Planificacion Territorial se subsane o suspenda el tramite, una vez superado esto se continuara.

Si el tercero interesado se presentare una vez concluido el tramite administrativo y alegare derechos sobre el
bien tendra que acudir a la justicia ordinaria.

Art. 26.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-Si el Concejo Municipal falla en contra del solicitante, éste podra
intentar el Recurso de Reposicion o Revision en la via administrativa en los términos establecido en el COA;

M Art. 27.- 'MPUGNACION JUDICIAL -Es derecho de terceros y solicitantes, seglin el caso, impugnar las
decisiories administrativas en la via judicial respetando lo establecido en las leyes pertinentes.

Art. 26.- RESERVA MUNICIPAL - El Concejo Municipal se reserva el derecho de declarar la nulidad de una
resolucién de particion, adjudicacion o regularizacion, en caso de existir adulteracion o falsedad en la
informacion concedida por los beneficiarios u otros vicios que ameriten dicha declaratoria, la accion prevista
en éste parrafo sera prescrita en el plazo de diez afios, contados desde la fecha de inscripcion de la
resolucion administrativa de particion, adjudicacion o regularizacion en el Registro de la Propiedad.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA: DECLARATORIA DE REGULAR!ZACION PRIORITARIA.- Es obligatorio que el Concejo
Municipal realice la declaratoria de regularizacion prioritaria, en donde estd contenido el listado de
asentamientos humanos de hechos y consolidados a regularizar.

SEGUNDA: AREAS NO URBANIZABLES.- En caso de que los asentamientos humanos de hecho y
consolidado se encuentren ubicados cercano a un relleno sanitario, redes de alta tension, lineas de
conduccion de petroleo y otros que densifiquen la calidad de vida y salud de las personas, se deberan
respetar el &rea de influencia y margenes de proteccion establecidos en las leyes correspondientes.

TERCERA: AREAS NO LEGALIZABLES.- No se legalizaran ni regularizaran asentamientos humanos
ubicados en areas de proteccion ecoldgica, equipamientos publicos, franjas de derecho de via, franjas de
seguridad de lineas de alta tension, lineas de conduccion de petroleo, en zonas de riesgo y en general en
donde se pone en peligro la integridad y la vida de las personas. Todos los asentamientos humanos y de
hecho que no se encuentren contenidos en la declaratoria de regularizacion prioritaria.

CUARTA: SANCION.- En caso de encontrar irregularidades en el proceso del asentamiento, tales como un
urbanizador fraudulento que hace uso especulativo del suelo, se impondra las sanciones correspondientes,
establecidas en las leyes y ordenanzas pertinentes, sin perjuicio de las acciones penales que ameriten.

En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento humano consolidade,
corresponda a una organizacion social que incumplié la ordenanza de regularizacion que la beneficid, el
Municipio le sancionara al infractor con una multa equivalente al avalio catastral del predio.

QUINTA: INGRESO AL CATASTRO.- Una vez regularizado el asentamiento, la Jefatura de Catastros,
procedera a ingresaren el Sistema Catastral el bien inmueble, de conformidad y parametros de valoracion de
la propiedad que consta en la ordenanza respectiva, para efectos del pago del impuesto predial.

SEXTA: OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS.- Cuando se haya finalizado el proceso de
regularizacion, los beneficiarios deberan cumplir con lo determinado en la Ordenanza del asentamiento
correspondiente.

Una vez legalizado los titulos, los beneficiarios deben proceder inmediatamente a la legalizacién y
reconocimiento de las construcciones y mejoras que se tengan en el predio.

SEPTIMA: NORMAS ANEXAS PARA LA REGULARIZACION.- Ademéas de contar con el Plan de
Ordenamiento Urbano, debe construirse de manera inmediata el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo y los
respectivos planes parciales de cada caso segun lo determine la planificacion.

OCTAVA: PARTICIPACION MUNICIPAL.- Se debera realizar la donacion de las areas verdes y comunales

equivalente al 15% minimo del area Ufil del terreno global a favor de la municipalidad en el proceso de

legalizacion, pudiendo los beneficiarios de la regularizacion compensar econémicamente dicho valor en

j forma prorrateada entre todos los copropietarios.
L

/ NOVENA: SUSPENSION DE TRAMITES POR ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE B
TERRITORIAL.- El Concejo Municipal podra acordar la suspension hasta por un,
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reqularizaciones de asentamientos humanos consolidados, en sectores comprendidos en un perimetro
determinado, con el fin de actualizar los planes de Ordenamiento Territorial.

DECIMA: OTRAS INSTANCIAS MUNICIPALES.- De ser necesario la Jefatura de Planificacion Territorial
solicitara a través del Director de Planificacion Territorial, gestione la intervencion de los distintos
departamentos de la Municipalidad u otros organismos publicos.

DECIMA PRIMERA: ASENTAMIENTOS UBICADOS EN ZONAS ESPECIALES.- Se respetaran zonas donde
existan o sean vulnerables a la existencia de organismos o especies en peligro de extincion.

DECIMA SEGUNDA: ZONAS DE RIESGO MITIGABLES.- Cuando el asentamiento esté ubicado en una
zona de riesgo mitigable se debera presentar las recomendaciones de mitigacion realizadas por el respectivo
especialista seglin el caso, contando con un informe de la Direccién de Riesgos Municipal y el respectivo
seguimiento del mismo.

DECIMA TERCERA: EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.- La Municipalidad del Canton
Francisco de Orellana priorizara la atencion en obras de infraestructura, servicios y equipamiento a los
asentamientos humanos que ya han finalizado el proceso de regularizacion, de acuerdo a la prelacion del
territorio a incorporarse al tejido urbane segin el Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestion del
Suelo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La regulacion se la realizaré a un sin contar con el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, se utilizara
el Plan de Ordenamiento Urbano POU, en el que también se encuentran establecidos los usos de suelo
urbano en cada una de las zonas. Se considerard como herramienta fundamental el diagnéstico de los
asentamientos humanos de hecho y consolidado que realizara la Jefatura de Planificacion Territorial.

SEGUNDA: La Municipalidad debera realizar de inmediato su Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, en un
tiempo de 6 meses a partir de la aprobacién de esta ordenanza municipal.

M TERCERA: La Direccién de Planificacion debera identificar y determinar en el tiempo de 2 meses los
asentamientos humanos de hecho y consolidados que no podran regularizarse por estrictas condiciones de
riesgo. Si existiere algln asentamiento que no puede regularizarse se enviaré al Concejo Municipal el informe
técnico motivado, para que se emita la declaraioria de zonas de interés social.

CUARTA: Sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial la presente Ordenanza entraré en vigencia a
partir de la aprobacion del Concejo Municipal y sancionada por el Alcalde(a) del Canton Francisco de
Orellana.

ﬂ.] DISPOSICION DEROGATORIA

/ PRIMERA: Déjese sin efecto juridico la ordenanza OM-007-2011, en su TITULO N° Il -
asentamientos de hecho y consolidados. s
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA: Si se modificare el marco legal nacional en el cual estd amparada esta ordenanza, y que esta
modificacion afecte a la aplicacion de la misma sera necesaria y urgente la reforma de este cuerpo legal, para
su correcta aplicabilidad.

SEGUNDA: En cuanto se cuente con el Plan de Uso y Gestion del Suelo se reformaran los articulados
necesarios para que este cuerpo legal se adapte al nuevo plan y al marco legal nacional.

DISPOSICION FINAL

~ La presente ordenanza entrara en vigencia partir de su aprobacion y publicacién. Para el efecto la Secretaria
General coordinara su edicién y publicacion en forma diligente con la Direccion de Comunicacion Social e
Imagen Corporativa. Sin perjuicio de lo anterior también se publicara en la Gaceta Oficial y en el dominio Web
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Una vez cumplidas con estas
formalidades se debera remitir en archivo digital de la presente ordenanza a la Asamblea Nacional.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Francis co de Orellana a los 03 dias del mes Julio de 2018.

Ang. Hernan Tumbaco Arias.
—— SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS UBICADOS EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA, DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, fue conocida, discutida y aprobada, en primer y
Vi segundo debate, en sesiones ordinarias del 30 de mayo del 2017 y 03 de julio de 2018 respectivamente y de
: conformidad con el parr into del articulo 322 del COOTAD, remito a la sefiora Alcaldesa para su sancidn.

SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA .- Francisco de Orellana, a los cuatro dos dias del mes de Julio del afio dos mil dieciocho, a las
diez horas con cinco minutos.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS UBICADOS
EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, DE LA PROVINCIA DE ORELLANA esta de acuerdgg
Constitucion y Leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en_glgAR
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sanciono la presente

BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
NCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA.- Proveyo y firmé la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS UBICADOS EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, la sefiora abogada Anita
Carolina Rivas Parraga, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
en la fecha y hora sefialada.

Lo certifico.- .
~ --
S &/‘, ) lj,,_. 2
/‘ﬂ_._'_____,_._-—--'—‘_ = __—'...:-_._-l‘
~—Abg. Hernan Tumbaco
SECRETARIO GENERAL
™
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