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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores problemas con los que se enfrentan el cantdon Francisco de Orellana,
es el de hacer compatible su crecimiento con la necesaria sustentabilidad ambiental. Las
necesidades de vivienda de su poblacion se mantienen. En consecuencia, el "suelo de
conservacion" se ha convertido en el objetivo fundamental de todo un proceso de
crecimiento irregular que pone en peligro aspectos tan basicos para la ciudad como su
equilibrio climatico y ecoldgico, sin olvidar la importancia de la cubierta forestal, necesaria
para el ciclo hidrolégico de la cuenca, tanto desde el punto de vista de la recarga del
acuifero como de la proteccion contra los procesos erosivos, siendo necesario que el
Gobierno Municipal, mantenga una legislacion que permita determinar los procedimientos
de adjudicacién de los lotes de terrenos a particulares, a pesar que estos sean de
propiedad de la Municipalidad.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica determina que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna con
independencia de su situacion social y econdmica;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidon y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas.”. En cuya virtud, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal le corresponde emitir politicas publicas y acciones que haga
efectivo el acceso a la propiedad de inmuebles ubicados en el sector urbano de su
circunscripcion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador en vigencia, establece
y garantiza que: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln
caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional” (...);

Que, el articulo 240 primer inciso de la Constitucion de la Republica, expresa: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales”. (...);
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Que, el articulo 264 ultimo inciso de la Constitucion de la Republica sefala: (...) “En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica, determina que: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social
y ambiental”;

Que, el articulo 324 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El Estado garantizara
la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la
propiedad y en la toma de decisiones para la administraciéon de la sociedad conyugal”;

Que, el articulo 5 primer inciso del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, indica que la autonomia politica , administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerda de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y
no permitira la secesion del territorio nacional;

Que, el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon establece entre las atribuciones del Concejo Municipal: El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas, acuerdos vy
resoluciones;

Que, el articulo 436 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, sefala que: “Los consejos, concejos o juntas, podran acordar
y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de
uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de
los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se podra contemplar un valor
inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La
donacién Unicamente procedera entre instituciones del sector publico”;

Que, el articulo 445 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD expresa: “Cuando los arrendatarios de inmuebles municipales
o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las clausulas de los respectivos
contratos y especialmente con la obligatoriedad de edificacion, el respectivo concejo, a
peticion de los actuales arrendatarios, procedera a la renovacién de los contratos en
periodos sucesivos o a la venta directa a los mismos arrendatarios sin que sea necesaria la
subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en que deba
efectuarse el arriendo o la venta. Para la adjudicacion de locales en mercados
metropolitanos o municipales, terminales terrestres o similares, podra obviarse el sistema
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de subasta o remate, previo informes técnicos y econdmicos y la autorizacion del érgano
normativo del gobierno auténomo descentralizado correspondiente”;

Que, el articulo 594, literal a) del COOTAD, determina: “Expropiacion de predios para
vivienda de interés social.- Los gobiernos municipales o metropolitanos podran expropiar
predios con capacidad técnica para desarrollar proyectos de vivienda de interés social, que
se encuentren incursos en las siguientes causales: Predios ubicados en zonas urbanas, en
los cuales los propietarios puedan y deban construir, y que hayan permanecido sin edificar
y en poder de una misma persona, sea ésta natural o juridica, por un periodo de cinco
afos 0 mas, y cuyo propietario no proceda a construir, en un plazo de tres afios después
de ser notificado;"(...);

Que, el articulo 596, numeral 4 del COOTAD, determina: “El pago del justo precio del
inmueble se efectuara mediante titulos de crédito con vencimientos semestrales a un
plazo no mayor a veinticinco afios o conforme los respectivos adjudicatarios vayan
cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El 6rgano legislativo decidira el
mecanismo y forma de pago” (...);

Que, el articulo 596, numeral 5, inciso segundo del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece: “Los lotes adjudicados,
quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante un plazo
de diez afios contados a partir de la adjudicacién; luego de lo cual quedara en libertad de
enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno
Auténomo Descentralizado”;

Que, el articulo 596, numeral 6, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, que determina: “En los casos de predios que por
procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano y que en los mismos se encuentren asentamientos humanos de
hecho y consolidado, se podra realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los
posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del
bien o su plusvalia;

Que, la disposicion general décima cuarta del COOTAD establece: “Por ningin motivo se
autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general
en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El
incumplimiento de esta disposicién sera causal de remocién inmediata de la autoridad que
ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencidon necesarias
para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a
determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos,
deberan expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las
cuales no se procedera con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos”;

Que, el COOTAD en su articulo 340 establece: “Deberes y atribuciones de la maxima
autoridad financiera. - Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las
gue se deriven de las funciones que a la dependencia bajo su direccion le compete, las
gue se senalan en este Cddigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra
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ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad
sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley.

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el
ejercicio de la accidon coactiva agotard, especialmente para grupos de atencion prioritaria,
instancias de negociacién y mediacién. En ambos casos debera contar con la autorizacién
previa del ejecutivo de los gobiernos autonomos descentralizados. La Controlaria General
del Estado fijara el monto y especie de la caucién que debera rendir la maxima autoridad
financiera para el ejercicio de su cargo”;

Que, el Cddigo Organico Integral Penal COIP en su articulo 201 establece: “Ocupacion,
uso ilegal de suelo o trafico de tierras. - La persona que para obtener provecho propio o
de terceros, promueva u organice la ocupacion o asentamiento ilegal en terrenos ajenos,
sera sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afos. El maximo de la
pena se impondra a la persona que sin contar con las autorizaciones administrativas
necesarias de fraccionamiento de un predio urbano o rural ofrezca en venta lotes o
parcelas de terreno del predio y reciba del publico, directa o indirectamente, dinero o
cualquier otro bien de su patrimonio. Si se determina responsabilidad penal de la persona
juridica, sera sancionada con la extincion y multa de cien a doscientos salarios basicos
unificados del trabajador en general”;

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprobé la Ordenanza que Regula el Procedimiento
para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano, de expansion urbana y
Cabeceras Parroquiales del Cantén Francisco de Orellana, misma que fue sancionada por
el ejecutivo el 10 de noviembre de 2017, cuya disposicion transitoria séptima, establece
como periodo de vigencia del citado cuerpo legal hasta el 31 de diciembre de 2019.

Que, con el fin de viabilizar la legalizacién mediante el otorgamiento de escrituras publicas
de los posesionarios adjudicandoles los lotes correspondientes y su incorporaciéon al
catastro de predios urbanos y rurales del Cantén Francisco de Orellana, es necesario que
se extienda el plazo de vigencia de la Ordenanza que Regula el Procedimiento para la
Adjudicacién de Predios Municipales en Suelo Urbano, de expansion urbana y Cabeceras
Parroquiales del Cantdn Francisco de Orellana, a fin de que se regularice los
asentamientos humanos en situacion irregular; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador vy el
Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ADJl,JDICACI(')N DE PREDIOS MUNICIPALES EN SUELO URBANO, DE
EXPANSION URBANA Y CABECERAS PARROQUIALES DEL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA

Art. 1.- En el art. 12 a continuacion del literal e), agréguese los siguientes
literales:

...F) Quienes habiendo tenido un lote municipal en posesion y que hayan renunciado a su
lote, solicitando el cambio de nombre a favor de otra persona y,
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g) Quienes hayan tenido un lote municipal y que este bien haya sido objeto de un traspaso
de dominio”.

Art. 2.- Sustituyase el texto de la disposicion transitoria séptima, por el
siguiente:

'Disposicion transitoria séptima. - La presente ordenanza tendra vigencia hasta el 31
de diciembre del afio 2020, fecha hasta la cual se realizara los trémites administrativos de
adjudicacion de predios municipales en suelo urbano, de expansion urbana y cabeceras
parroquiales, del canton Francisco de Orellana”.

Art. 3.- Agréguese una disposicion transitoria después de la vigésima, de
acuerdo al siguiente texto:

"Vigésima Primera. - El Gobierno Municipal a través de la Unidad de Comunicacion,
realizara campafias masivas a fin de que la ciudadania que se encuentra en posesion
irregular de los bienes inmuebles y que cumplen con los requisitos determinados en la
presente ordenanza, procedan a realizar el tramite para la adjudicacion del predio y se
beneficien de este derecho concedido por la Municipalidad”.

DISPOSICION FINAL. - Las reformas realizadas por esta Ordenanza, entrardn en
vigencia por la promulgacién y publicacién prevista en el Art. 324 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los 17 dias del mes diciembre del 2019.

Sr. Jose Ricardo Raml'rt,az Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES EN
SUELO URBANO, DE EXPANSION URBANA Y CABECERAS PARROQUIALES DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y
segundo debate, en sesiones ordinarias del 10 y 17 de diciembre del 2019,
respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322
del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico:
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Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los diecisiete dias del mes de
diciembre del 2019.- VISTOS: Por cuanto la REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS
MUNICIPALES EN SUELO URBANO, DE EXPANSION URBANA Y CABECERAS
PARROQUIALES DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA esta de acuerdo a la
Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su
promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio ]
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyo y firmé la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE
PREDIOS MUNICIPALES EN SUELO URBANO, DE EXPANSION URBANA Y
CABECERAS PARROQUIALES DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, el sefor
José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certifico.-

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

g www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
\:\l:‘ , www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador
. Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040



