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OM-023-2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud declaré oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador,
el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declar6 el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que corresponde al Decreto Ejecutivo
No. 1126, expedido por el Presidente de la Republica el 14 de agosto de 2020, dispuso la
renovacion del Estado de Excepcidn, y la Corte Constitucional consideré algunas medidas,
en mérito a que en atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades
de que el COVID-19 desaparezca y, en consecuencia, el mundo retorne a la situacion de
normalidad previa a su aparicion, es baja; la Corte Constitucional como parte del control
material ha dictaminado la regulacion y control del espacio publico, para lo cual cada
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (en adelante GADM), podra emitir las
regulaciones dentro de su circunscripcidn territorial.

Es asi que los GADM, que tienen pleno reconocimiento Constitucional de su Autonomia:
politica, administrativa y financiera y sobre estas tienen funciones y competencias exclusivas
dentro de sus jurisdicciones territoriales, asi como se dispone en el articulo 264 numeral 2
de la Constitucion de la Republica del Ecuador de ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo, en concordancia con el articulo 54 literal m del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion de regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal, siendo de vital importancia que los GADM coadyuven al retorno al régimen
ordinario que involucra desarrollar e incorporar herramientas para enfrentar, a partir de los
cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una transicion en la que se creen las condiciones
para poder manejar la nueva normalidad por los cauces ordinarios.

En ese sentido y en consideracion a que la Corte Constitucional se constituye en el maximo
intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal adecuando formal y materialmente las
ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucién y Tratados y Convenios
Internacionales, expide la Ordenanza que reglamenta el ambito sobre la regulacién y control
de uso de espacios publicos dentro de la jurisdiccion del Cantdn, como parte de la
planificacion para el desarrollo de los mecanismos ordinarios establecidos en el marco
juridico ecuatoriano encaminando acciones para reducir los efectos de la pandemia COVID
19, dada la necesidad de establecer un régimen de transicion hacia la “nueva normalidad;
y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén ha sido
adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar un posible contagio masivo en la poblacién.
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Por ello es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna
e integridad de la poblacién; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado, asi
como los GADM vy los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacién constitucional de
instituir y promover coordinada y responsablemente herramientas idéneas para que el
régimen ordinario asuma la gestién de la pandemia a la luz del principio de juridicidad
consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.

Para lo cual el GADM deberd tomar las medidas de bioseguridad correspondientes para
controlar el riesgo de contagio, a fin de minimizarlo, mismo que debera estar acorde con
las disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud para reducir los riesgos de contagio por
COVID-19 y adecuarlo a la realidad del cantén y de acuerdo con el tipo de semaforizacion
en el que se encontraré.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucién) reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a
vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32
ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen
vivir;

Que, el articulo 31 de la Constitucién dispone que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y responsabilidades
de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

Que, el articulo 84 de la Constitucion dispone que: '(..) todo drgano con potestad
normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los quesean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidad (...)",
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Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion dispone que el sector publico
comprende: "2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado. (..) 4.
Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”:

Que, el articulo 238 de la Constitucion dispone que: "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirén por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana (...);

Que, el articulo 240 de la Constitucion atribuye al concejo municipal el ejercicio de la
facultad legislativa cantonal que la ejerce a través de ordenanzas, expedidas en el dmbito
de sus competencias y jurisdiccion; lo que guarda concordancia con lo que dispone el
articulo 7 del COOTAD;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion, es
competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

Que, el articulo 389 de la Constitucion dispone que: "£/ Estado protegerd a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrdpico mediante la prevencion ante €l riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con e/
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las
entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a
reducirlos. 5.Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las Condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional (...)"

Que, elarticulo 390 de la Constitucién dispone: "Los riesgos se gestionaran bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su dmbito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarios de
Su responsabilidad”;
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Que, el articulo 4 literal f del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

Que, el articulo 54 literal m del COOTAD dispone como funcién de los GAD, regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en él;

Que, el articulo 60 literal s y z establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa:
"Organizacion y empleo de los Agentes de Control Mumc;paf en los ambitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucion y la ley”y “Solicitar la colaboracion de la
policia nacional para el cumplimiento de sus funciones’;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
PUblico (en adelante COESCOP) dispone como fines de las actividades de las entidades de
sequridad Apoyar al control del espacio publico, gestién de riesgos y manejo de eventos
adversos;

Que, el articulo 218 del COESCOP dispone que: ‘Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
metropolitanos y municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito
de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio
publico;  prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo,
coordinacidn, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una
cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del
Estado’;

Que, el articulo 268 del COESCOP dispone que: "Los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal o Metropolitano son el drgano de ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencidn, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su Jurisdiccion
y competencia”; y de conformidad con el articulo 269 ibidem son funciones de los Agentes
de Control Municipal o Metropolitano ejecutar las drdenes de la autoridad competente para
controlar el uso del espacio publico;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, con fecha 07 de abril de 2020,
resolvié: En alcance a la resolucién del COE — Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que
dispone: '(...) a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales, dentro del marco
de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule
el uso de mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En la misma, se prahfbfra 1) el uso
de las mascarillas N-95 o de uso quirdrgico (...)", se modifica la misma por lo 5|gu|ente
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"Disponer a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de
sus competencias, emitan y aprueben una. Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el
uso de mascarillas. En la misma se normara el uso obligatorio de mascarillas quirdrgicas a
nivel comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se resm}?gfra’: 1) el uso de las
mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacion de Jas personas
que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacién de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion”;

Que, mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 17
de julio de 2020, resolvié: "3. Disponer a los Gobiernos Autonomos Descentralizados que,
en aplicacion del principio constitucional de descentralizacion subsidiaria, ejerzan el control
del espacio publico, adopten las decisiones en el dmbito de sus competencias y observen
los pardmetros y limites a las definiciones determinadas por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional (...)";

Que, el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, emitido el 24 de
agosto de 2020, en el marco de las medidas implementadas para enfrentar el COVID-19,
establece que: "En primer lugar, se debe sefalar que el articulo 54 del COOTAD, en su literal
m), establece como una atribucion del GAD municipal la regulacion y control del uso del
espacio publico cantonal; por esta razon, este nivel descentralizado de gobierno, en
principio, podria emitir la regulacion sobre el uso del espacio de su circunscripcion
territorial. "

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS
EN ESPACIOS ABIERTOS O CERRADOS, PUBLICOS O PRIVADOS EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE
COVID-19

CAPITULO I
DE LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del ambito
de competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
la autorizacién, organizacion, realizacién y control de los espectaculos publicos, en el marco
del manejo de la pandemia de covid-19 en el territorio cantonal y en acatamiento de los
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lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional y
Cantonal.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza rigen para los espectaculos publicos que se realicen en el cantén Francisco de
Orellana, sean estos en espacios abiertos o cerrados, publicos o privados. Los promotores,
organizadores y beneficiarios de los mismos, asi como los propietarios, arrendatarios,
concesionarios, administradores, usuarios y demas responsables del lugar donde se
desarrollen espectaculos publicos, estan obligados al cumplimiento de la presente
Ordenanza.

Articulo 3.- Prohibicion de Espectaculos Publicos de Concurrencia Masiva.- Queda
prohibida la organizacién y desarrollo de espectaculos publicos de concentracidon masiva de
personas en los que no se pueda garantizar el aforo permitido y el distanciamiento social,
dentro de la jurisdiccién territorial del cantdn Francisco de Orellana, esta prohibicién estara
sujeta a los lineamientos del COE Nacional o Cantonal.

Articulo 4.- Espectaculos Publicos Permitidos.- Queda autorizada la apertura de cines,
teatros y auditorios con butacas numeradas, con el aforo permitido de acuerdo al color del
seméforo vigente y a la resolucién de aforo para espectéculos publicos que emita el Comité
de Operaciones de Emergencia del cantdn Francisco de Orellana, en estricto apego al
“Protocolo de Bioseguridad en Salas de Cine, Teatro y Auditorios con Butacas Numeradas
para Precautelar la Salud de Trabajadores, Publico y Proveedores de Servicios".

CAPITULO II
PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 5.- Protocolo de bio-seguridad.- En la organizacion, realizacion y desarrollo de
espectaculos publicos permitidos en el cantén Francisco de Orellana, se observara el
irrestricto cumplimiento del “Protocolo de Bioseguridad en Salas de Cine, Teatro y Auditorios
con Butacas Numeradas para Precautelar la Salud de Trabajadores, Piblico y Proveedores
de Servicios», emitido por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 6.- Las salas de cine, teatros y auditorios para poder operar, deberan mantener
un sistema de venta por butacas numeradas que garantice el distanciamiento social y el
aforo permitido.

Articulo 7.- Se fomentard el uso preferente de canales virtuales para la compra de boletos,
asi como para la compra de productos alimenticios en su interior. Se promovera el pago de
los bienes y servicios ofertados a través de medios electrénicos como banca virtual, tarjetas
de crédito o débito, entre otros.
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Articulo 8.- Las salas de cine, teatros y auditorios con butacas numeradas en todos los
casos deben aplicar filtros en puntos de control antes del ingreso al establecimiento para
asegurar que el publico/clientes de estos espacios hayan pasado por un primer filtro de
control de bioseguridad para minimizar el riesgo de contagio dentro de las instalaciones
antes mencionadas.

Articulo 9.- Los propietarios, promotores y organizadores de espectdculos publicos
controlaran una adecuada distribucién de los horarios de las funciones ofertadas con el
objeto de evitar posibles aglomeraciones en areas comunes como bafios, pasillos, halls,
corredores, entre otros.

Articulo 10.- En todos los espacios comunes, como sillas de descanso, puntos de fila para
compra de boletos o alimentos y otros, se garantizara el distanciamiento social mediante
sefalética vertical, horizontal, canales digitales o personal de control que advierta al publico
de la obligacion de mantener la distancia respectiva de seguridad.

Articulo 11.- En los puntos de compra se propendera y verificard que sea una Unica
persona por grupo familiar o social la encargada de compra de boletos para evitar
aglomeraciones y garantizar el distanciamiento social de 2 metros, identificados con
marcadores de distancia en el suelo.

Articulo 12.- Las salas de cine, teatros y auditorios propenderan al uso unidireccional de
pasillos mediante el establecimiento de sefialética y personal de control asi como entradas
y salidas diferenciadas.

Articulo 13.- Todo el personal involucrado en el evento debera atender el uso obligatorio
de mascarilla de forma permanente.

Articulo 14.- Todas las personas que asistan a las instalaciones de salas de cine, teatros
y auditorios, usaran de forma obligatoria mascarillas de proteccion personal, a excepcion
del caso de ingesta permitida de alimentos durante la funcién.

Articulo 15.- Horarios de funcionamiento.- Los horarios de funcionamiento de las salas
de cine, teatros, auditorios con butacas numeradas se regulardn de conformidad con la
resolucién que al respecto emita el Comité de Operaciones de Emergencia del Cantén
Francisco de Orellana.

Articulo 16.- Las salas de cine, teatros y auditorios con butacas numeradas garantizaran
que sus Ultimas funciones y hora de salida de los clientes, respete la vigencia de cada
restriccion horaria.

Articulo 17- Se deberd garantizar la desinfeccion de las salas y espacios escénicos en la
apertura de las funciones y después de cada una de ellas.
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CAPITULO III
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 18.- Del Control.- El control e inspeccién del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ordenanza se llevaré a cabo en el sitio, local o establecimiento en el cual se
desarrollen dichos eventos, mediante inspecciones aleatorias a cargo del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal, sin perjuicio de las inspecciones que efectlien las entidades
responsables de la cultura, seguridad o el Cuerpo de Bomberos en el ambito de cada una
de sus competencias.

Articulo 19.- De la potestad sancionadora.- La Comisaria Municipal sera la responsable
de hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, en el marco de sus
competencias, asi como de sustanciar con el Instructor los procedimientos administrativos
sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 20.- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones de la presente
Ordenanza, el Cuerpo de Agentes de Control Municipal o técnico designado, emitira un
informe que serd trasladado al 6rgano instructor para el inicio del respectivo procedimiento
administrativo sancionador.

Cuando se verifiquen graves incumplimientos por los que pueda ponerse en peligro la salud
y seguridad de los asistentes al espectaculo publico, aquel podra ser suspendido hasta que
se corrifan los incumplimientos. La responsabilidad por dichos incumplimientos recaerd
sobre los organizadores o promotores del evento sin posibilidad a reclamo en contra del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Articulo 21.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucién, en el Cddigo
Orgénico Administrativo y en la normativa propia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana que le sea aplicable.

Articulo 22.- De las infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las acciones
u omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza. Las
infracciones se clasifican en:

Infracciones leves.-
1. Permitir el trénsito de usuarios al interior de cines, teatros y auditorios
haciendo mal uso de mascarillas (que no cubra la boca y nariz).
2.  Los cines, teatros y auditorios que no cumplan con el aforo establecido.
3.  Los cines, teatros y auditorios que no controle las medidas de distanciamiento
social y desinfeccién en su sala antes y después de cada funcién.

Infracciones graves.-
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1 Permitir el transito de usuarios al interior de cines, teatros y auditorios sin
portar mascarilla. -

2.  El incumplimiento al horario dispuesto para cada funcién de cines, teatros y
auditorios.

3. Las personas que ingresen a los cines, teatros y auditorios que deban cumplir
aislamiento domiciliario por sospecha de Covid 19, dispuesto por el érgano de salud
0 responsable de la salud ocupacional.

4. Los cines, teatros y auditorios que no implemente los protocolos de
bioseguridad emitidos por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional o el
Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal.

Infracciones muy graves.-
1.  Ingresar a cines, teatros y auditorio cuando han sido diagnosticada con Covid-
19.
£ Aperturar el funcionamiento de cines, teatros y auditorios sin autorizacion.

Articulo 23.- De las sanciones.- Los propietarios, arrendatarios, concesionarios,
administradores, usuarios, promotores y organizadores de espectdculos publicos que
incumplan las disposiciones de la presente Ordenanza y por tanto incurran en sanciones
administrativas seran sancionados de la siguiente manera:

1. Lasinfracciones leves, seran sancionadas con prestacion de ocho (8) horas
de servicio comunitario o 5% de un salario basico unificado.

La reincidencia se sancionard con un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de
un salario basico unificado al establecido en el inciso anterior.

2 Las infracciones graves, seran sancionadas con una multa equivalente al
10 % de un Salario Basico Unificado (SBU).

De constatarse el incumplimiento en flagrancia, se procedera a la clausura inmediata
del establecimiento comercial por 24 horas como minimo o hasta que se subsane el
0 los incumplimientos encontrados.

La reincidencia se sancionara con el incremento en la multa de 5 puntos porcentuales
acumulables cada vez que se incumpla con las medidas constantes en la presente
Ordenanza.

3. Lasinfracciones muy graves seran sancionadas con una multa del 25% de
un Salario Basico Unificado (SBU) y su reincidencia sera sancionada con una multa
del 50% de un Salario Basico Unificado (SBU).

SECCION I
EVENTOS PUBLICOS NO AUTORIZADOS EN PROPIEDAD PRIVADA O LOCALES
PUBLICOS
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Articulo 24.- En el caso de realizarse en propiedad privada o locales publicos, eventos o
programas que no se encuentren debidamente autorizados y que tengan fines de lucro, la
sancion para este tipo de infracciones, sera considerando lo siguiente:

a. Comprobada la infraccién por primera vez, la sancién sera de dos salarios
basicos unificados.

b.  Comprobada la infraccién por segunda ocasion y considerando la reincidente,
la sancion sera de cinco salarios basicos unificados.

C. El cometimiento de la infraccion por tercera vez y considerando la reincidencia
sera de diez salarios basicos unificados, sin perjuicio de las acciones legales civiles y
penales que ordena la ley.

La responsabilidad para el pago de la sancion, recaera sobre el promotor u organizador del
evento, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria del propietario del bien inmueble donde
se realiza el evento o programa no autorizado, para lo cual se considerara como elementos
de pruebas, los partes policiales, publicidad del evento por cualquier medio, partes
informativos, informes de los drganos competentes, denuncias ciudadanas por generar
ruido, por alterar la paz, el orden publico y mas elementos que sirvan de prueba.

Para efecto de esta seccidn, se considera como eventos o programas no autorizados en
propiedad privada o locales publicos con fines de lucro, los amanecederos, cantinas, bares,
juegos de azar y otros que para su ingreso deban cancelar un valor econdmico o que dentro
de estos locales se pague un valor econémico por los servicios 0 consumos.

El 6rgano resolutor municipal o quien haga sus veces, observard el principio de
proporcionalidad entre la infraccion y la sancion efectivamente aplicada en todos los casos.

Articulo 25.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el
presunto infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento con la
imposicion de la sancion, el reconocimiento le da el beneficio de reduccién en el monto de
la multa, debiendo cancelar unicamente el 80% del valor establecido en la presente
ordenanza, en el término de 10 dias en el GADM Francisco de Orellana, acogiéndose a lo
previsto en el articulo 253 del Codigo Orgéanico Administrativo; en caso de incumplimiento
se sustanciara en la via coactiva. El pago voluntario de la sancion por parte del administrado,
en cualquier momento anterior a la resolucion, implica la terminacién del procedimiento.

Articulo 26.- Destino de las multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se
impongan como resultado de aplicacion de la presente Ordenanza, serd asignado para
fortalecer al drgano administrativo encargado de la seguridad en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en materia de control de
espectaculos publicos en el marco del manejo de la pandemia de Covid-19 en el pais.

Segunda.- La actuacion de los Agentes de Control Municipal debe estar apegada siempre
en el marco del respeto a los derechos humanos, el buen trato, la proporcionalidad en su
actuacion conforme a sus competencias, todo procedimiento administrativo podra ser
precedido de una actuacion previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto
y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

DISPOSICIONES REFORMATORIA

Primera.- Reférmese la OM-001-2015 sobre la regulacién de proteccion de los espacios
publicos y convivencia ciudadana:

1. Incluir en el articulo 12, el siguiente literal:

r) Realizar en todo el perimetro urbano del canton Francisco de Orellana y en lugares no
autorizados, actividades que atenten contra la salud, seguridad y las buenas costumbres de
las personas que ocupan el espacio publico, asi como cualquier tipo de transaccion comercial
inherente a la prostitucion en estos lugares.

2. Incluir en el articulo 59, literal a) los siguientes numerales:

19. La persona que promociona o ejerce transaccién comercial inherente a la prostitucion
en el espacio publico.

20. Quien haga uso, asi como la o el que entregue el servicio inherente a la prostitucion
clandestina en los establecimientos como hoteles, hostales y/o similares. Que no estan
autorizados.

3. Incluir en el articulo 61, literal a) el siguiente numeral:

5. Permitir el ejercicio comercial inherente a la prostitucion en establecimientos como
hoteles, hostales y/o similares en todo el perimetro urbano, la sancién recaera tanto al
propietario y/o administradores de los establecimientos donde se compruebe el ejercicio
clandestino de la prostitucion.

4. Incluir una disposicion general, con el siguiente texto:

Primera: Los establecimientos como hoteles, hostales y/o similares que a la fecha de
promulgacién de la presente ordenanza, cuenten con licencia de funcionamiento entraran a
un proceso de inspeccion rigurosa a fin de comprobar el fiel cumplimiento de las normas
legales que les regula y que los mismos no incurren en causal de revocatoria de licencia o
permiso municipal, para lo cual los propietarios y/o administradores hoteles, hostales y/o
similares, prestaran todas las facilidades del caso a los servidores publicos municipales, de



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1435 Miércoles 30 de diciembre de 2020 — 13

seguridad y salud, la negativa reiterada a permitir la verificacién de las condiciones del
servicio debidamente autorizado o impedimento y/o resistencia a los procedimientos de
control posterior, daré lugar al inicio del proceso de revocatoria de licencia y sancién
respectiva.

Para el control de lo contemplado en la presente disposicion, se consideraran como pruebas
los videos de las cdmaras del sistema de video vigilancia municipal, testimonios, fotografias,
partes informativos y las demas permitidas en la ley.

Es obligacién de la Policia Nacional ademés del Cuerpo de Agentes de Control Municipal,
erradicar el ejercicio de toda transaccion comercial inherente a la prostitucion en los
espacios publicos.

Sin perjuicio de la sancién pecuniaria, se procedera a la clausura de los establecimientos
descritos en esta disposicién hasta por 30 dias. En caso de reincidencia sera sancionado con
la revocatoria de la patente municipal y clausura definitiva. Igual sancién sera aplicada para
bares, cantinas, salones y otros lugares no estan autorizados para la practica de este tipo
de transaccion comercial inherente a la prostitucion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, gaceta oficial y dominio web institucional.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, el primer dia del mes diciembre del 2020.

't i
'q ﬁktw VINICIO

oI5, = POVEDA VEGA
Sr. Jose Ricardo Raml'rgz Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS EN ESPACIOS ABIERTOS O CERRADOS, PUBLICOS O PRIVADOS EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA
DE COVID-19 fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en
sesiones ordinarias del 24 de noviembre y 1 de diciembre del 2020, respectivamente y de
conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al
alcalde para su sancion.

5 #4¢ POVEDA VEGA
Abg Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA - Francisco de Qrellana, a los ocho dias del mes de diciembre
del 2020.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN ESPACIOS ABIERTOS O CERRADOS, PUBLICOS 0
PRIVADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA EN EL MARCO DEL MANEJO
DE LA PANDEMIA DE COVID-19 esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la
Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a los dispuesto
en el articulo 324 del COQOTAD.

Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio ’
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyo y firmé la ORDENANZA QUE
REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN ESPACIOS
ABIERTOS O CERRADOS, PUBLICOS O PRIVADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19, el sefior
José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Autnomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, en la fecha senalada.

Lo certifico.-

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL



