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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el art. 227 establece los principios que rigen la Administracion Publica de la siguiente
manera: "La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el Art.238 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 5, 6
y 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Articulo 240, prescribe: "Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: Articulo 264.- Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn.

Que, El articulo 125, del Cédigo Organico Administrativo, refiere al Contrato administrativo
y dice: “Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o mas sujetos
de derecho, de los cuales uno ejerce una funcidon administrativa. Los contratos
administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), declara: Art 7.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el literal a) del art. 54 del COOTAD, prescribe: “Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”;

Que, el literal |) del art. 54 del COOTAD, prescribe: “Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de
otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios”;
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Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el literal e) del articulo 134 del mismo cuerpo legal citado, en su parte final
sefiala que la planificacion y construccion de las redes de mercados y centros de
transferencia de las jurisdicciones cantonales seran realizadas por los gobiernos autdonomos
descentralizados municipales.

Que, El Art. 1856, del Codigo Civil, prescribe: "Arrendamiento es un contrato en que las dos
partes se obligan reciprocamente, la una a conceder €l goce de una cosa, o a €jecutar una
obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio
determinado, salvo lo que disponen las leyes del trabajo y otras especiales’.

Que, El Art. 1857, del Cddigo Civil, dice: “Son susceptibles de arrendamiento todas las cosas
corporales o incorporales que pueden usarse sin consumirse; excepto aquellas que la ley
prohibe arrendar, y los derechos estrictamente personales, como los de habitacion y uso.
Puede arrendarse aun la cosa ajena, y el arrendatario de buena fe tendrd accion de
saneamiento contra el arrendador, en caso de eviccion”.

Que, El Art. 1858, ibidem, dice: "E/ precio puede consistir, ya en dinero, ya en frutos naturales
de la cosa arrendada; y en este segundo caso puede fijarse una cantidad determinada o una
cuota de los frutos de cada cosecha. Lldmese renta cuando se paga periodicamente.

Que, el Art. 417, literal g) del COOTAD, prescribe: "Son bienes de uso publico aquellos cuyo
uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.
Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en
el activo del balance del gobierno autonomo descentralizado, pero llevaran un registro
general de dichos bienes para fines de administracion. Constituyen bienes de uso publico
(...) g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas
y otros de analoga funcion de servicio comunitario”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 460 de la norma referida en su inciso segundo, expresa: “los
contratos de arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la pensién sea menor
de la base para el procedimiento de cotizacidn, no estaran obligados a la celebraciéon de
escritura publica. Los contratos de arrendamiento en los que el gobierno autéonomo
descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran contratos administrativos,
excepto los destinados para vivienda con caracter social.”

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 461 inciso primero prescribe: “Para proceder a la suscripcion de
cualquiera de los contratos a los que se refiere el articulo anterior, debera darse garantia
de cumplimiento, a satisfaccidon de la entidad contratante.”

Que, El Art. 59, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, prescribe:
"Los contratos de arrendamiento tanto para €l caso en que el Estado o una institucion publica
tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetaré a las normas previstas en el
Reglamento de esta Ley”.
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Que, El Art. 65 del Reglamento a la LOSNCP, refiere al Procedimiento: “Las entidades previstas
en el articulo 1 de la Ley podra dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para
lo cual, publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en los que se
establecera las condiciones en las que se dard el arrendamiento, con la indicacion de la
ubicacion y caracteristicas del bien. En los pliegos se preveré la posibilidad de que el interesado
realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento. Para la suscripcion del
contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. El SERCOP
determinara el procedimiento y los requisitos que se deberan cumplir en estas contrataciones”.,

Que, El Art. 66, ibidem indica las Normas supletorias: "En todo lo no previsto en esta Seccion,
se aplicarén de manera supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de
Inqguilinato y del Codigo Givil”.

Que, el Art. 17, de la Ley de Inquilinato, se refiere al limite maximo para las pensiones de
arrendamiento: "La pension mensual de arrendamiento de un inmueble no podra exceder
de la doceava parte del diez por ciento del avalio comercial con que dicho inmueble conste
en el Catastro Municipal, y de los impuestos municipales que gravaren a la propiedad
urbana. Para determinar el precio total se tomaran en cuenta todos los departamentos,
piezas o locales del inmueble, inclusive los ocupados por el arrendador. Cuando se arrienda
sOlo una parte del predio, la pension se fijara proporcionalmente a dicha parte. Para fijar la
pension mensual de arrendamiento, se tendra en cuenta el estado, condicion y ubicacion
del inmueble y los requisitos exigidos en el Art. 3”.

Que, El art. Art. 27, de la Ley de Inquilinato, refiere a las Formas de los contratos: "E/ contrato
de arrendamiento podra ser verbal o escrito”.

Que, El Art. 29, de la Ley de Inquilinato, regula la forma del contrato de mas de un salario
basico unificado del trabajador en general mensual: "Los contratos cuyo canon de
arrendamiento exceda de un salario basico unificado del trabajador en general mensual, se
celebraran por escrito, debiendo el arrendador registrarios, dentro de los treinta dias siguientes
a su celebracion, ante un notario o notaria, los mismos que llevaran un archivo numerado y
cronologico de los contratos registrados, bajo la responsabilidad personal de los mismos”.

Que, El Art. 35, refiere a la facultad del arrendatario: "En /os contratos escritos sin fijacion de
plazo y en los verbales, el arrendatario podra dar por terminado €/ contrato de arrendamiento,
en cualguier tiempo, previo aviso al arrendador con anticipacion de un mes, por lo menos.
Durante este tiempo pagaré el precio del arrendamiento y permitira que los interesados
examinen el local arrendado...”

En uso de sus atribuciones que le confiere la ley,
Expide:

La ORDENANZA QUE REGULA, EL FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y
ARRENDAMIENTO DE LOS PUESTOS, MODULOS, LOCALES, CASETAS, OFICINAS
Y BANOS PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.
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CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto y campo de aplicacion. - La presente ordenanza tiene por objeto regular,
administrar, controlar y autorizar el uso, servicio y arrendamiento de los puestos, mddulos,
locales, casetas, oficinas y bafios publicos que se encuentran en las plazas, mercados,
centros comerciales, populares, ferias, parques, terminal de transferencia, muelles, y demas
inmuebles de propiedad municipal ubicados en el cantén Francisco de Orellana.

Art. 2.- Administracion y Control. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Francisco de
Orellana, dispone que la Direccion de Servicios Municipales se encargara de la
administracion, supervision, control y vigilancia del cumplimiento de la presente ordenanza.
El control del funcionamiento de los puestos, mddulos, locales, casetas, oficinas y bafos
publicos estara a cargo de la Jefatura de Mercados y Comercio, quién en coordinacion con
el Director de Servicios Municipales y el personal involucrado (obreros) velaran por el buen
funcionamiento y el cumplimiento de la Ordenanza.

Art. 3.- De la Direccion de Servicios Municipales. - La Direccion de Servicios
Municipales es una unidad administrativa agregadora de valor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, encargada de la administracion, control y
vigilancia de los mercados, locales municipales y bafios publicos que se encuentran en el
canton Francisco de Orellana.

Art. 4.- De las atribuciones y deberes. - Son atribuciones y deberes de los funcionarios
que pertenecen a la Direccidn de Servicios Municipales los establecidos en el Estatuto
Organico de Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos del GAD
Municipal Francisco que se encuentre vigente.

CAPITULO II
DE LOS PUESTOS, MODULOS, CASETAS, LOCALES Y OFICINAS

Art.5.- De los Puestos, Mddulos, Casetas, Locales y Oficinas. - Los puestos, modulos,
locales, casetas y oficinas son bienes publicos municipales destinados para la
comercializacién de productos y servicios por parte de los arrendatarios que han sido
adjudicados a través del Comité de Adjudicaciones.

Art. 6-. Del Giro. - Se entiende por giro, el grupo o conjunto de servicios o productos y
articulos afines, que presenten aspectos comunes para su comercializacion dentro de la
misma area, los mismos que deberan ser revisados por la Direccidon de Servicios Municipales.
Un arrendatario podra mantener un solo giro de negocio por cada puesto, moédulo, caseta,
local y oficina.

Art. 7.- De la Senalizacion. - Todos los puestos, mddulos, casetas, locales, oficinas y
bafios publicos que se encuentran en las plazas, mercados, centros comerciales, populares,
ferias, parques, terminal de transferencia, muelles, y demas inmuebles de propiedad
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municipal ubicados en el cantdn Francisco de Orellana, estaran debidamente sefalizados y
organizados en secciones, agrupados por tipo de  producto y actividad para ser operados.

Art. 8.- Titular. -Para la ocupacién de los puestos, modulos, casetas, locales, oficinas y
bafios publicos que se encuentran en las plazas, mercados, centros comerciales, populares,
ferias, parques, terminal de transferencia, muelles, y demas inmuebles de propiedad
municipal ubicados en el cantdn Francisco de Orellana, iexistira solamente un comerciante
titular; de comprobarse la duplicidad de ocupacion de puestos por parte de cualquier
beneficiario, se revocaran y dejaran sin efecto los  permisos otorgados con posterioridad
al primero.

CAPITULO III
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 9.- Arrendamiento. - Los puestos, modulos, casetas, locales, oficinas y banos
publicos que se encuentran en las plazas, mercados, centros comerciales, populares, ferias,
parques, terminal de transferencia, muelles, y demas inmuebles de propiedad municipal
ubicados en el cantdn Francisco de Orellana, seran entregados bajo la modalidad de
contratos de arrendamientos anuales. El arrendatario mantendra la titularidad del local
arrendado mientras no lo subarriende a ninguna otra persona, el subarriendo se determinara
con la presencia en el local arrendado de otra persona que no sea el titular. En caso de
observarse incumplimiento de esta disposicion, el arrendador, esto es el Gobierno Municipal
Francisco de Orellana, podra declarar la terminacion unilateral del contrato y entregar en
arrendamiento el local a otra persona, previo al procedimiento administrativo determinado
en la presente ordenanza y demas instrumentos legales. En caso de ausencia del
arrendatario titular en local arrendado por razones justificadas, la maxima autoridad del
GAD Municipal del canton Francisco de Orellana, excepcionalmente podra autorizar al
cényuge o hijos del arrendatario titular la administracién del local arrendado, mientras dure
la ausencia del arrendatario titular.

Art. 10.- Pago de canon de arrendamiento. -Los arrendatarios de los locales
comerciales de propiedad del GADM de Francisco de Orellana, por el alquiler de los locales
pagaran el canon de arrendamiento mensualmente en el Departamento de Recaudacion,
pago que se realizara dentro de los cinco primeros dias de cada mes.

La tabla fijada para el cobro sera la siguiente:

z VALOR CANON DE
CANTIDAD DETALLE UBICACION ARRENDAMIENTO
27 Locales Tercenas 30,00
18 Locales Comedores Mercado Virgen del 12,50
5 Locales Juguerias Cisne 12,50
9 Locales Abarrotes 12,50
www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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8 Locales Legumbres 9,37
60 Locales Mddulos 10,00
36 Locales 30,00
Cotopaxenses
17 Locales_ Terminal de_ 23,75
comerciales Transferencia
2 Locales_ Parque Central 150,00
comerciales
2 Locales_ Parque Santa Rosa 150,00
comerciales
14 Casetas Malecon u otros 10,00
nuevos lugares
1 Local comercial Planta d_e 12,50
Faenamiento.
22 Locales_ Mercado Dayuma 15,00
comerciales
1 Local comercial Zooldgico 50,00
4 Oficinas del muelle | Malecon 150,00
Parque del Nifo 5,00
Parque Santa Rosa 5,00
Parque Central 5,00
Mercado Virgen del
o , Cisne ) >,00
8 Bafos Publicos
Tercenas 5,00
Terminal de_ 5,00
Transferencia
Garcia Moreno y 5,00
Amazonas
Muelle/malecdn 5,00

Art. 11. De los horarios de atenciodn. - Los horarios de atencién en los puestos, modulos,
casetas, locales y oficinas seran obligatorios para todos los arrendatarios, de acuerdo al

siguiente cuadro:

. . Horari
# Bien Publico Ubicacion orarios
Dia Hora Dia Hora
1 Puestos Mercado Virgen| Lunes a 06:00 a Feriado 06:00 a
tercenas del Cisne Domingo 19:00 15:00
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Puestos:

7 %OTZE:,g;eS Mercado Virgen| Lunes a 06:00 a Dgr?q?r?dg 06:00 a
Jug del Cisne Viernes 17:00 . goy 15:00
abarrotes Feriado
legumbres

) Sabado
. Mercado Virgen| Lunes a 07:00 a : 08:00 a
3 |Modulos del Cisne Viernes 18:00 Doml_ngo Y 15:00
Feriado
. _ Sabado _

4 Locales Mercado Virgen| Lunes a 07:00 a Domingo y 08:00 a
Cotopaxenses del Cisne Viernes 18:00 Feriado 15:00
Puestos:

5 %orz:g’gges Mercado Lunes a 08:00 a Dc?rantiﬁdg 08:00 a
Jug Dayuma Domingo 18:00 ngo 'y 14:00
abarrotes Feriado
legumbres

6 Locales Terminal de Lunes a 08:00 a Dc?ranl?sdg 08:00 a
comerciales transferencia Viernes 19:00 ngo'y 19:00

Feriado
Parques: Sabado
Locales Lunes a 08:00 a . 08:00 a
/ comerciales Central, Santa Viernes 19:00 Doml_ngo y 21:00
Rosa Feriado
8 |Local comercial Zoologico Martes a 09:00 a Feriado 09:00 a
Domingo 16:00 16:00
Planta de Lunes a 06:00 a .
9 |Local Faenamiento Viernes 15:00 Feriado N/A
, ] Sabado ]
10 | Casetas otves lmres | Dommg | 1000 | Demingoy | %500
g g ' Feriado '
. Lunes a 06:00 a . 06:00 a
11 | Oficinas Muelle Domingo 18:00 Feriado 18:00
CAPITULO IV

Art. 12.- De los baiios publicos. - El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana dispone de banos publicos en la ciudad del Coca, ubicados en
diferentes lugares.

Art. 13.- Del servicio de banos publicos. - Los bafios publicos se encuentran al servicio
de todos los ciudadanos y visitantes de la ciudad del Coca.
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Art. 14.- Del responsable de los bafios publicos. - Se entiende por responsable de los
bafios publicos la persona que ha sido designada para atender de acuerdo al turno y horario
que se encuentra establecido. El responsable de los bafios publicos no podra encargar la
atencion del bafio publico a terceras personas, salvo en los casos de:

a) Por enfermedad, para lo cual debera presentar el respectivo certificado médico a la
Direccién de Servicios Municipales.

b) Calamidad doméstica, debera justificar en la Direccion de Servicios Municipales, por
no mas de 8 dias.

Art. 15.- Del horario de atencion. - Los bafos publicos deberan atender de acuerdo al
siguiente horario:

# Lugar Horario

Parque Santa Rosa Lunes a domingo 08:00 a 18:00
Parque del Nifio Lunes a domingo 08:00 a 23:00

Lunes a Viernes 06:00 a 20:00
Parque Central Sabado, Domingo y Feriados 06:00 a 22:00
Tercenas Lunes a domingo 06:00 a 17:00
Terminal de Transferencia | Lunes a domingo 05:00 a 19:00
ieriqc;ggr?aasrda Morenoy Lunes a domingo 05:00 a 19:00
Muelle/malecén Lunes a domingo 06:00 a 19:00

Art. 16.- De los turnos de atencidn. - En cada bafio publico se debera establecer varios
turnos segun la ubicacidon y afluencia de la ciudadania, potestad que lo debe revisar y
aprobar la Direccidn de Servicios Municipales.

Art. 17.- Costos de operacion y mantenimiento. - La Direccion de Servicios
Municipales debera considerar en su presupuesto anual del Gobierno Municipal Francisco de

Orellana, los valores respecto a los costos de operacion y mantenimiento de los bienes
inmuebles que se encuentran para el servicio de arrendamiento.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMUNES A LAS ADJUDICACIONES Y ARRENDAMIENTO

Art. 18.- Comité de Adjudicaciones de puestos, moédulos, casetas, locales,
oficinas y bainos publicos. - El Comité de Adjudicaciones es el érgano encargado de

. www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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autorizar la concesidon de puestos, modulos, casetas, locales, oficinas y bafos publicos en
los mercados municipales, ferias, parques, terminal de transferencia, muelles y otros vy,
estara integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

1. El Director de Servicios Municipales del GAD Municipal Francisco de Orellana o su
delegado, quién lo presidira.

2. El Jefe de Mercados y Comercios del GAD Municipal Francisco de Orellana, quien
fungira como Secretario del Comité de Adjudicaciones.

3. Un representante de la maxima autoridad o su delegado

El Comité de Adjudicaciones se instalara con dos de los tres miembros principales con voz
y voto.

Art. 19.-Funciones del Comité de Adjudicaciones:

a) Analizar la ficha socio econdmico del solicitante.

b) Comprobar la informacion remitida por el solicitante.

c) Mediante un acta adjudicar el local, puesto del inmueble a arrendarse, con los
documentos de sustento.

Art. 20.- Requisitos para solicitud de puestos. -Todo ciudadano que solicite un puesto
modulos, casetas, locales, oficinas y bafios publicos que se encuentran en las plazas,
mercados, centros comerciales, populares, ferias, parques, terminal de transferencia,
muelles, y demas inmuebles de propiedad municipal ubicados en el cantén Francisco de
Orellana, debera someterse a lo que determina el COOTAD y demas normativas aplicables,
debiendo cumplir ademas con los siguientes requisitos:

a. Presentar una solicitud al Alcalde en base al formato previamente establecido.

b. Debera demostrar que se encuentra legalmente domiciliado en el cantén Francisco
de Orellana, por el lapso minimo de 5 afos.

c. Ser mayor de edad.

d. Debera presentar copia a colores de la cédula de identidad, del certificado de votacion
y una planilla de agua luz o teléfono.

e. Debera presentar el certificado de no adeudar a la Municipalidad.
f. Presentar una copia del RUC y/o RISE

g. Debera pagar en Recaudacion la tasa por servicios administrativos previo la emision
de titulo de crédito.
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h. Copia de carnet de discapacidad

No podran realizar solicitud de puestos, las personas que hayan sido adjudicadas
anteriormente y mantengan un contrato de arrendamiento vigente o los familiares
dependientes de adjudicatorios que mantengan contratos de arrendamiento

Art. 21.- Falta de Requisitos. -El solicitante que no cumpla con los requisitos del Art. 20
de la presente ordenanza, no sera tomado en cuenta para el arrendamiento.

Art. 22.-Adjudicacion. -Una vez receptada y analizada la solicitud por la comision de
adjudicacidn, en el plazo de 5 dias laborables, ésta remitira el expediente a la Direccidn de
Servicios Municipales con su dictamen, la cual comunicara al solicitante, en caso de ser
beneficiario se adjudicara el puesto vacante, en el plazo maximo de 10 dias laborables
Procuraduria Sindica para que celebrara el contrato de arrendamiento, conforme las
disposiciones de este documento, ademas se expedira un certificado que lo identifique como
nuevo comerciante.

Art. 23.- Firma de Contrato. -El contrato de arriendo debe ser firmado por el
adjudicatario en el término de 7 dias, contados desde la notificacion de la adjudicacion
realizada por el Administrador de Mercado. Toda la documentacion precontractual se
remitira en copias a la Jefatura de Mercados para enviar a la Jefatura de Rentas y Tesoreria
para que realice emision y recaudacion de los valores pactados. De no suscribirse el contrato
en el tiempo estipulado la adjudicacidon quedara sin efecto.

Art. 24. Renovacion del contrato de arrendamiento. - El contrato de arrendamiento
podra renovarse afio a afio, luego de cumplirse el plazo establecido en el contrato de
arrendamiento y siempre y cuando el arrendatario haya cumplido con todas las obligaciones
establecidas en la presente ordenanza, en el contrato de arrendamiento y no haya incurrido
en ningun tipo de sancion.

La renovacion de los contratos, seran puesto en conocimiento del arrendatario para la firma,
en un plazo de 30 dias previo a su vencimiento. De no suscribir el arrendatario el contrato
de arrendamiento, perdera el derecho, en el caso que no se dé el procedimiento descrito,
el contrato de arrendamiento automaticamente se considerara renovado por un periodo de
un ano, salvo que el arrendatario notifique al Alcalde o Alcaldesa su decisiéon de no renovar
el contrato. Los titulos seran emitidos por la Direccién Financiera, tesoreria /Jefatura de
Rentas.

Para que se proceda a la renovacion, los arrendatarios no podran mantener cerrados los
locales. De incurrirse en tales hechos el Alcalde o Alcaldesa podra declarar terminado
unilateralmente el contrato previo al informe emitido por la Direccion de Servicios
Municipales.

Art. 25.- Traspaso o cesion de derechos de los arrendatarios. - Bajo ningun concepto
los arrendatarios de los puestos, modulos, casetas, locales y oficinas podran traspasar o
ceder sus derechos de arrendatarios a terceras personas, en caso de incumplir se dara por
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terminado el contrato, el Director de Servicios Municipales notificara al Alcalde quien
dispondra el inicio de las acciones legales pertinentes ante las entidades competentes.

Queda estrictamente prohibido a los arrendatarios subarrendar, vender o traspasar el local
que les fue arrendado. Cualquier operacion que viole esta disposicion sera nula y se dara
por terminado unilateralmente el contrato de arriendo.

Art. 26.- Terminacion del contrato de arrendamiento. - El contrato de arrendamiento
se terminara por incumplimiento de cualquiera de las clausulas del contrato y las causas
determinadas en esta ordenanza.

Art. 27.- Todo arrendatario que se encuentre incurso en algun delito comprobado de robo,
estafa u otro que determine la ley, no podra ser adjudicado con un local, mddulo, caseta,
oficina, caseta para su arrendamiento.

Art. 28.- Rotulacion de locales. -Se permitira a los arrendatarios el uso de rétulos, de
acuerdo al disefio aprobado por la Direccion de Servicios Municipales y la autorizacién de
los permisos de la Direccion de Medio Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana, quedando prohibido el uso de altavoces, el voceo y los
procedimientos que puedan afectar la imagen general de los locales.

Art. 29.- Asignacion por actividad de comercio. -Los médulos seran ordenados por
actividad comercial, no podran arrendarse para la actividad de comedores ya que la
infraestructura fisica no es apta para esta actividad.

Art. 30.- Requisitos para funcionamiento. -La persona a quien se adjudique el contrato
de arrendamiento, debe cumplir con los siguientes requisitos para el respectivo
funcionamiento del local comercial:

a. Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos.
b. Permiso de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Salud.
c. Poseer Patente Municipal.

d. Poseer RUC o RISE

Si el arrendatario no cumple con estos requisitos obligatorios, no podra empezar a operar,
excepto en los casos puntuales que no aplique.

Art. 31.- Costos de operacion y mantenimiento. -En el caso que se realice algun
trabajo adicional, de arreglo en mantenimiento o infraestructura por algin evento adverso
en la parte exterior del inmueble y que corresponda a un area que competa a varios
arrendatarios, y en el caso de realizar dicho arreglo debe ser autorizado por la municipalidad
y consensuado por quienes intervengan y prorrateado el valor para todos.

Art. 32.- Reajuste de los canones de arrendamiento. - El pago por el uso mensual de
los puestos, mddulos, locales, casetas, banos publicos y oficinas seran reajustados afo a
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ano en relacion al canon de arrendamiento mensual tomando el 1% sobre la base del valor
actual. Le corresponde a la Direccion de Servicios Municipales determinar el incremento que
sera establecido en el contrato de arrendamiento.

Art. 33.- Del arrendatario. - El adjudicatario sera el responsable de la atencién en el
puesto, mddulos, casetas, locales, oficinas, bafios publicos, salvo en los siguientes casos
emergentes:

a) Por enfermedad, para lo cual debera presentar el respectivo certificado médico a la
Direccién de Servicios Municipales.

b) Calamidad doméstica, debera justificar en la Direccion de Servicios Municipales, por
no mas de 8 dias.

c) En los casos de personeria juridica, para lo cual debera constar en el contrato de

arrendamiento.

Art. 34.- De los servicios basicos. - Los costos de los servicios basicos seran asumidos
y cancelados de forma mensual por cada uno de los arrendatarios y cada arrendatario
debera realizar los tramites pertinentes para la obtencion de los medidores (agua, luz).

CAPITULO VI
DE LA SEGURIDAD Y CONTROL

Art. 35.- De los Agentes de Control. -Son deberes y atribuciones de los agentes de
control:

a. Usar el uniforme que los identifique como tales;

b. Vigilar permanentemente la seguridad integra de las instalaciones de los bienes inmuebles
del GAD Municipal como son: Tercenas y locales del mercado Virgen del Cisne, locales
comerciales del terminal de transferencia, Parque Central, Parque Santa Rosa, Planta de
Faenamiento, Mercado Dayuma (Parroquia Dayuma), Zooldgico Municipal, Casetas del
Malecdn u otros lugares que fuese ubicadas, oficinas del muelle fluvial y bafios publicos.

c. Desalojar de todos los espacios de arrendamiento al comercio informal que se ubicaren
en los mismos.

d. Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control a su jefe inmediato e informar
oportunamente a la Direccidn de Servicios Municipales, para tomar acciones en coordinacion
con las direcciones involucradas.

f. Ejercer un trabajo responsable y realizar controles en los espacios publicos que se
encuentran en arrendamiento como en las aceras, andenes, espacios de circulacion
peatonal, de forma permanente durante las jornadas que le sean asignadas por su jefe
inmediato.

g. Apoyar en la verificacién del cumplimiento y control de precios y calidad, control de pesas
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y medidas y otras disposiciones emanadas en la Ley de Defensa del Consumidor en conjunto
con el Comisario(a) Municipal.

h. Los agentes de control que incumplan con los deberes y obligaciones descritas en la
normativa legal vigente, el reglamento organico de gestién organizacional por procesos del
GADMFO, se les levantara el correspondiente proceso para las acciones sancionatorias,
previo a la presentacion del informe de incumplimiento de la Direccion de Servicios
Municipales, para que a través de la maxima autoridad disponga a la Direccion de Talento
Humano el inicio de las acciones segun corresponda.

Capitulo VII

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
ARRENDATARIOS

Art. 36.-Derechos. -Los arrendatarios tienen los siguientes derechos:

a) Ejercer sus actividades comerciales conforme al objeto del contrato de arrendamiento,
con sujecion a las leyes y ordenanzas municipales.

b) Ser atendidos oportunamente por el Jefe (a) de Mercados y Comercio, en el mejoramiento
de los servicios de: agua potable, alumbrado eléctrico interno y externo del mercado,
colocacion de tachos de basuras, baterias sanitarias, seguridad en sus locales y arreglo de
los mismos;

c) Ser informados oportunamente con cualquier resolucion del Concejo Municipal, a través
del Jefe (a) de Mercados y Comercio,

d) Denunciar por escrito ante el Alcalde o Alcaldesa, cualquier irregularidad cometida porel
Jefe (a) de Mercados y Comercio, como: peculado, cohecho, concusion, extorsion, chantaje,
agresiones fisicas o verbales, amenazas y otros similares.

Art. 37.-Obligaciones. -Los arrendatarios tienen las siguientes obligaciones:

a) Cancelar de manera oportuna el canon mensual, establecido en el contrato de
arrendamiento, asi como la patente municipal anual y las tasas por servicios técnicos
administrativos de conformidad con lo dispuesto en el COOTAD y la normativa legal vigente.

b) Mantener buena presentacién con la utilizacién del gorro, mandil y guantes en los locales,
expresar una esmerada limpieza en los frentes, techos y las instalaciones, con las debidas
condiciones de higiene y salubridad;

c) Exhibir la lista de precios de venta de los productos incluido el IVA;
d) Usar pesas y medidas debidamente calibradas;

e) Ingresar las mercancias a través de los lugares asignados y corredores habilitados para
tal fin;
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f) Colaborar con el personal de las entidades publicas en funciones de inspeccion,
suministrando toda clase de informacidn sobre instalaciones, precios, calidad de los
productos o documentacion justificativa de las transacciones realizadas;

g) Cumplir con las disposiciones vigentes que regulan el comercio, asi como con la normativa
higiénico-sanitaria vigente;

h) No utilizar aparatos musicales o de perifoneo al interior de sus locales;
i) Cubrir los gastos por danos y deterioros causados en el local arrendado;

j) Contribuir con la conservacidon de la higiene en sus puestos, depositando la basura y
desperdicios en un colector adecuado;

k) Informar al Jefe (a) de Mercados y Comercio, por lo menos con treinta dias de
anticipacion, su deseo de dar por terminado el contrato de arrendamiento;

) Asistir a las reuniones de trabajo, campanas de limpieza, cursos de capacitacién y otras
actividades convocadas por el Jefe (a) de Mercados y Comercio, que regula la presente
ordenanza;

m) Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores;

n) Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas arrendatarios,
autoridades y usuarios.

0) Prohibido colocar lonas cubriendo los productos de expendio, con unificacion de colores.

Art. 38.- Obligacion de caracter individual. -Cada arrendatario tendra en su local un
depdsito de basura con tapa, de color y modelo sugerido por el Jefe (a) de Mercados y
Comercio. Todos los establecimientos estaran controlados al cumplimiento de ordenanza y
contrato, y a la inspeccion sanitaria y ornato por el Jefe (a) de Mercados y Comercio, para
garantizar tanto la calidad de los productos, como el debido estado de las instalaciones y
utiles de trabajo.

Art. 39.-Prohibiciones. -Se prohibe a los arrendatarios:
a) Provocar algazaras, griterios y escandalos que alteren el orden publico.

b) Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas para su consumo o a terceros dentro de
la instalacion es parte de los locales arrendados.

c) Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos;

d) Instalar toldos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que deforme los
puestos, obstruya puertas y pasillos, obstaculice el transito del publico o impida la visibilidad;
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e) Lavar y preparar las mercancias en areas de uso comun;

f) Maodificar los locales sin el permiso respectivo;

g) Utilizar los puestos y locales para fin distinto al autorizado;

h) Arrojar basura fuera de los depdsitos destinados para este proposito;

i) Portar cualquier tipo de armas de fuego dentro de los locales;

j) Usar pesas y medidas no aprobadas oficialmente;

k) Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de mascotas;
[) Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

m) Mantener la presencia permanente de nifos, en los puestos comerciales y areas
comunes;

n) Mantener un comportamiento hostil con los demas arrendatarios o clientes que visiten
SUS negocios;

0) Vender de una manera ambulante;

p) Evitar que los locales comerciales permanezcan cerrados, en los horarios establecidos;
q) Subarrendar los locales comerciales otorgados en arrendamientos, a su cényuge o
conviviente en unién de hecho, hijos, sobrinos o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o cualquier otra persona, para lo cual bastara la
presentacion del informe pertinente por el Jefe (a) de Mercados y Comercio detallados en
la presente ordenanza, para que realice el proceso legal correspondiente;

r) Se prohibe que los arrendatarios de los locales utilicen las instalaciones, para celebrar
reuniones por no existir un local apropiado para dichos actos.

s) Se prohibe a los arrendatarios, expender productos en general en lugares no autorizados.
De infringirse esta normativa los arrendatarios seran sancionados con la terminacion
unilateral del contrato. La misma que sera incorporada en el contrato de arrendamiento.

t) Se prohibe a los arrendatarios, mantener la misma actividad o giro comercial dentro de
la ciudad, de infringirse esta normativa los arrendatarios seran sancionados con la
terminacion unilateral del contrato;

u) Modificar, remodelar o cambiar la fachada del local.

v) Se prohibe el expendio de alimentos por comerciantes ambulantes en las afueras de las
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instalaciones, de no cumplir con lo dispuesto y lo indicado por los policias municipales se
realizara la incautacion de los alimentos o mercaderia por parte de la comisaria municipal.

w) Las demas que establezca esta ordenanza o el concejo cantonal.
Las prohibiciones comprobadas por el Jefe (a) de Mercados y Comercio, seran causa
suficiente para la terminacion unilateral del contrato de arrendamiento, lo cual constara
incorporado en el mismo.
Capitulo VIII

FALTAS Y SANCIONES
Art. 40.-Generalidades. -La autoridad competente para aplicar las sanciones por violacién
a las disposiciones establecidas en esta ordenanza, es |el Director (a) de Servicios
Municipales, previo informe del Jefe (a) de Mercados y Comercio, 0 denuncia presentada
por cual quien ciudadano, en el tramite se observara el procedimiento establecido en el
cddigo Organico Administrativo, la presente ordenanza y demas normas conexas.
Art. 41.- Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios son: leves y graves.

Art. 42.- Faltas leves. -Se establece como faltas leves:

a) El cierre no autorizado de los locales comerciales en forma injustificada, por el lapso de
no mas de 8 dias;

b) La falta de limpieza de las areas y mobiliario de uso comun del frente y el interior del
local y no depositar la basura en el lugar destinado para ello;

c) No usar lo dispuesto en el art. 35 literal b) de la presente ordenanza.

d) Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres.

Art. 43.- Faltas graves. -Se considera como faltas graves:

a) Las discusiones o altercados que produzcan molestias a los usuarios de los locales;

b) La reincidencia de cualquier falta leve en el transcurso de un ano;

c) No asistir a las reuniones de trabajo, campafas de limpieza, cursos de capacitacion y
otras actividades convocadas por el Departamento de Servicios Municipales del GADMFO,
sin justificacion alguna;

d) La inobservancia de las instrucciones emanadas por el Jefe (a) de Mercados y Comercio.

e) Expender bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes Psicotrépicas dentro del
mercado para su consumo o fuera del mismo.
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f) Causar en forma dolosa o negligente dafos al edificio o sus instalaciones;

g) Obstaculizar con cualquier objeto las areas comunes;

h) La modificacién no autorizada en la estructura o instalaciones de los locales;
i) La utilizacién de los puestos para fines no autorizados;

j) Subarrendar o transferir los derechos de ocupacion del local;

k) La infraccidon de la normativa sanitaria y de consumo vigente sin perjuicio de lo que se
establezca en la misma; vy,

) Falta de palabra y obra a una autoridad municipal, funcionario, y/o Policia Municipal.

Art. 44.- Las faltas leves se sancionaran con y/o multa equivalente al 15% del Salario
Basico Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 45.- Las faltas graves se sancionaran con multa equivalente al 20% del Salario Basico
Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 46.-Clausura. -Se clausurara el local y se dara por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento, por las siguientes causales:

a) En caso de reincidir en una falta leve y dos faltas graves;
b) Por falta de pago de dos meses o mas del canon de arrendamiento mensual.
c) Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados y a los demas arrendatarios.

Art. 47.- Las infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de arrendamiento,
daran lugar a la terminacién unilateral, conforme a lo previsto en el mismo; sin perjuicio de
las sanciones previstas en la Ley Organica de Salud, Cédigo Organico Integral Penal y demas
disposiciones legales.

Art. 48.- El cumplimiento de los deberes y obligaciones para las oficinas en arrendamiento
que se encuentran ubicadas en el muelle fluvial del malecén a mas de las impuestas por el
GAD Municipal Francisco de Orellana, deben regirse y regularse por la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

Art. 49.- Todas las oficinas de venta de pasajes para transporte fluvial deben encontrarse
ubicadas en el muelle del malecén de propiedad del GAD Municipal Francisco de Orellana,
quienes deben cancelar el canon de arrendamiento.

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera. - Los arrendatarios que hayan dado lugar a la terminacién unilateral del contrato
por las causas establecidas en esta ordenanza, no podran presentar ofertas para
arrendamiento de locales comerciales de propiedad municipal, hasta por dos anos.

Segunda. - Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la Direccidon de Servicios
Municipales, Direccion de Seguridad y Gobernabilidad, Direccién Financiera y demas
dependencias municipales que tengan relacion.

Tercera. -En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estara a lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
Cddigo Organico Administrativo y demas leyes conexas que sean aplicables y no se
contrapongan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — Como medida compensatoria por la emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19, y la crisis econdmica producida por la paralizacion de todas las actividades
econdmicas, se exonera del pago de los canones arrendaticios contemplados en la presente
ordenanza por el periodo de tres meses, a partir de su vigencia, Unicamente a los
arrendatarios que suscribieron contratos de arrendamientos durante el ejercicio fiscal 2020
(considerado desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio 2020), con el fin de
reactivar la economia local de los pequenos comerciantes. La exoneracion se realizara a 3
meses, en el afo 2021, a quienes cumplan las condiciones establecidas en la presente
disposicion.

Segunda. - Una vez aprobada la presente Ordenanza, la Direccion de Servicios Municipales
difundira para conocimiento y aplicacién de los comerciantes de plazas mercados y lo
centros comerciales populares del Cantén Francisco de Orellana.

Tercera.- Procédase a suscribir los contratos de arrendamiento o emitir los titulos de crédito
con los usuarios de los locales municipales que no han suscrito los contratos respectivos, a
partir de la vigencia de la RESOLUCION No 2019-030-CGADMFO

Derogatoria. - Derdguese la resolucion de concejo municipal Nro. 2020-009-CGADMFO,
de sesion ordinaria de fecha 24 de enero de 2020, mediante el cual se reglamenta del valor
de canon arrendaticio temporalmente.

Vigencia. -La presente Ordenanza entrara en vigencia conforme lo determinado en el art.
324 del COOTAD.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los diecisiete dias del mes noviembre del 2020.

‘l;'-.- :"- Firnado el ectroni camente por: yrfpe 6
JOSE Rl CARDO R FSE SERG O
; RAM REZ : i VINICl O

ZRCRO R POVEDA VEGA
Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega

Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA
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CERTIFICO: Que I|la ORDENANZA QUE REGULA, EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTO DE LOS PUESTOS, MODULOS, LOCALES,
CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida
y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del 14 de enero y 17 de
noviembre del 2020, respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico:

I Fi rmado el ectr oni cament e por
i ! SERG O

ric Eﬁbﬁf VINI Cl O

7 POVEDA VEGA

ABg Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los veinticinco dias del mes de
noviembre del 2020.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA, EL
FU!\lCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y ARRENDAMIE!‘ITO DE LOS PUESTOS,
MODULOS, LOCALES, CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA esta de
acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion
de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

_;e JOSE Rl CARDO
3% RAM REZ
BT R OFRI O
Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio ]
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyd y firm6 la ORDENANZA QUE
REGULA, EL FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTO DE LOS
PUESTOS, MODULOS, LOCALES, CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA, el seior José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefalada.

Lo certifico.-

amente por

ARt SERG O
ﬁ@.wmoo
EEwodE: POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

., www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador

Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040
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