O
)

,ﬁ'
» N

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA
OM-005-2021

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Municipios vienen sufriendo la proliferacion de distintas actividades lucrativas que afectan a la
tranquilidad y seguridad de los ciudadanos y ciudadanas. Estas actividades tienen lugar en la via
publica restringiendo su uso para el resto de la ciudadania, al perturbar la paz ciudadana mediante
su utilizacion inadecuada, afectando al ejercicio de los derechos legitimos de las personas, al normal
desarrollo de actividades y a la salubridad publica. Entre estas actividades destacan el consumo de
alcohol, sustancias sintéticas, de uso industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas en determinadas
zonas del Cantdon que acarrea problemas de convivencia ciudadana e inseguridad que afectan al
orden publico y la imagen del Cantdn.

En ese sentido;

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO

Que, el Art. 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece: el derecho de la poblacién
a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, Sumak Kawsay;

Que, el Art. 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el Art. 32 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizaciéon se vincula al ejercicio de trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el Art. 46 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: El Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 5.
Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrdpicos y el consumo de bebidas alcohdlicas;
Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 277 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: Para la
consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 3 Generar y ejecutar las politicas
publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento;

Que, el Art. 364 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: Las adicciones son un
problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas coordinados de
informacion, prevencién y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ninglin caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus
derechos constitucionales;
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Que, el Art. 6 numeral 10 de la Ley Organica de la Salud, establece: Es responsabilidad del Ministerio
de Salud Publica: 10 Emitir politicas y normas para regular y evitar el consumo del tabaco, bebidas
alcohdlicas y otras sustancias que afectan la salud;

Que, el Art. 1 de la Ley Organica para la Regulacion y Control del Tabaco, establece: La presente
Ley tiene por objeto promover el derecho a la salud de los habitantes de la Republica del Ecuador,
protegiéndolos de las consecuencias del consumo de productos de tabaco y sus efectos nocivos;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica para la Regulacién y Control del Tabaco, establece: El Estado,
a través de los ministerios sectoriales de educaciéon y salud publica, en coordinacién con otras
instituciones publicas y privadas, desarrollard actividades deportivas, de promocion de la salud,
educativas y de prevencion, deteccion e intervencion del consumo de productos de tabaco y sus
efectos nocivos;

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de Prevencion Integral del fendmeno socio econdmico de las
drogas y de regulacidn y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, establece:
La presente Ley tiene como objeto la prevencidn integral del fendmeno socio econdmico de las
drogas; el control y regulacion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y medicamentos que
las contengan; asi como el establecimiento de un marco juridico e institucional suficiente y eficaz;

Que, el Art. 5 literal a) de la Ley Organica de Prevencién Integral del fendmeno socio econémico de
las drogas y de regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
establece: a.- Derechos humanos.- El ser humano como eje central de la intervencion del Estado,
instituciones y personas involucradas, respecto del fendmeno socio econdmico de las drogas,
respetando su dignidad, autonomia e integridad, cuidando que dicha intervencién no interfiera, limite
o viole el ejercicio de sus derechos;

Que, el Art. 5 literal c) de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico
de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion,
establece: c.- Salud.- Toda persona en riesgo de uso, que use, consuma o haya consumido drogas,
tiene derecho a la salud, mediante acciones de prevencion en sus diferentes ambitos, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion e inclusion social, respetando los derechos humanos, y a recibir atencion
integral e integrada que procure su bienestar y mejore su calidad de vida, con un enfoque bio-psico
social, que incluya la promocion de la salud;

Que, el Art. 6 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las
Drogas y de Regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, establece:
La Clasificacion de drogas y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- Para efecto de
prevencion y atencién integral del uso y consumo, son drogas: 1-Todas las bebidas con contenido
alcohdlico; 2-Cigarrillos y otros productos derivados del tabaco; 3-Sustancias estupefacientes,
psicotrdpicas y medicamentos que los contengan; 4-Las de origen sintético; y, 5- Sustancias de uso
industrial y diverso como: pegantes, colas y otros usados a modo de inhalantes;

Que, el Art. 45 del Reglamento General a la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas sujetas
a fiscalizacién, establece: Depdsito.- La Secretaria Técnica de Drogas recibira en deposito las
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion aprehendidas, previa disposicion judicial e informe
pericial o informe de pesaje que determine el tipo de sustancias, peso neto y bruto, las cuales se
mantendran bajo cadena de custodia.

Cuando las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion se encuentren impregnadas, diluidas o
contenidas en bienes u objetos, estos deberan ser recibidos en deposito de acuerdo a los protocolos
establecidos por la Secretaria Técnica de Drogas SETED;
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Que, el Art. 46 del Reglamento General a la Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas sujetas
a fiscalizacion, establece: Destruccion.- Previa orden judicial, la Secretaria Técnica de Drogas SETED,
a través del depositario delegado, conjuntamente con la autoridad judicial competente y su
secretario, procederan a la destruccion de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
depositadas. En la diligencia de destruccion se verificara la identidad de las sustancias, la integridad
de la envoltura o el bien que la contenga y su peso bruto y neto, verificando que correspondan al
que consta en el informe pericial o informe de pesaje.

La muestra testigo y el remanente de las sustancias objeto del andlisis quimicos también seran
destruidas, previo a la orden de depdsito;

Que, el Art. 27 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: Derecho a la salud.- Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica, mental, psicoldgica
y sexual;

Que, el Art. 54 literal m) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacion de publicidad,
redes o sefalizacion;

Que, el Art. 55 literal b) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn;

Que, el Art. 434.1.- Regulacion, prohibicién y control del consumo de drogas: del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Agregado por el Art. 17 de la Ley s/n,
R.0.266-S, 13-VIII-2020) Se prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacién en los espacios
publicos o en establecimientos y eventos de concurrencia masiva, segun lo regulado por la
ordenanza municipal o metropolitana que se emita para el efecto, bajo los lineamientos emitidos por
la entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y/o por la
entidad rectora en materia de salud publica; debiendo establecer sanciones como multas, trabajo
comunitario u otras de caracter administrativo, segin lo previsto en este Cddigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, y en alineacién a las
regulaciones nacionales, determinaran los espacios publicos, bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico en los cuales se regulara, prohibira y controlara el uso y consumo de
drogas.

La prevencion, disuasion, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en espacios publicos
estard a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar con el apoyo de los Cuerpos de
Agentes de Control Municipal o Metropolitano, quienes colaboraran en el cumplimiento de lo
determinado en las leyes que rigen esta materia y la seguridad ciudadana, las ordenanzas y este
Cddigo.

Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio de sus funciones de control del
espacio publico, deberan aprehender a quien sea sorprendido en delito flagrante de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional,
conforme con lo dispuesto por el Cédigo Organico Integral Penal.

En ningln caso se incluiran normas o se ejecutaran acciones que impliquen la criminalizacién del
consumo O sean contrarias a los derechos constitucionales. Las autoridades competentes
sancionaran el cumplimiento de esta disposicion;
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Que, de conformidad con el Reglamento General a la Ley Organica de Prevencion Integral del
Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana en
coordinacién con los entes rectores en materia objeto de esta ordenanza podran desarrollar
programas Yy actividades orientadas a la prevencion del uso y consumo de drogas, reduccion de
riesgos, danos e inclusidon social; asi como aprobar ordenanzas y resoluciones que generen y
preserven espacios publicos para el libre desarrollo de las comunidades y; en ejercicio de las
atribuciones legales el Concejo Cantonal de Francisco de Orellana;

Que, €l Organo Legislativo Municipal, aprobd la “Ordenanza que Regula y Controla la Compra, Venta,
Tenencia, Permuta, Entrega Gratuita, Consumo de Bebidas Alcohdlicas, uso y Consumo de
Sustancias Sintéticas de uso Industrial, Estupefacientes y/ o Psicotrdpicas, en los bienes y espacios
Publicos del Canton Francisco De Orellana” (OM-012-2019), misma que fue sancionada por el
ejecutivo el 26 de noviembre de 2019;

Expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y CONTROLA LA COMPRA, VENTA,
TENENCIA, PERMUTA, ENTREGA GRATUITA, CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,
USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS SINTETICAS DE USO INDUSTRIAL,
ESTUPEFACIENTES Y/O PSICOTROPICAS, EN LOS BIENES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION. - Esta ordenanza establece la regulacidn, los mecanismos de
control, el procedimiento de aplicacién y régimen sancionatorio, para las personas, naturales o
juridicas, que: compren, vendan, tengan, permuten, entreguen de forma gratuita, consuman
alcohol, usen y consuman sustancias sintéticas de uso industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas
en los bienes y espacios de uso publico del Cantdn Francisco de Orellana.

Art. 2.- COMPETENCIA.- Es responsabilidad exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana por medio de la Direccidon de Seguridad y Gobernabilidad - Comisaria
Municipal, en coordinacion con la Policia Nacional, Intendencia de Policia, Ministerio de Salud Publica,
Fiscalia, Consejo de la Judicatura, Junta Cantonal de Proteccién de Derechos y otros niveles de
gobierno, el control y juzgamiento de las infracciones previstas en esta ordenanza de acuerdo a sus
competencias.

Art. 3.- OBJETO.- El presente instrumento tiene como objeto prevenir, controlar y regular la
compra, venta, tenencia, permuta, entrega de forma gratuita, consumo de bebidas alcohdlicas, uso
y consumo de sustancias sintéticas, de uso industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas en los bienes
y espacios de uso publico del Cantén Francisco de Orellana.

Art. 4.- PRINCIPIOS. - La presente ordenanza se rige por los principios de:

a) Convivencia;
b) Buen vivir;
¢) Solidaridad;
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d) Salud;

e) Legalidad;

f) Proporcionalidad;
g) Equidad;

h) No discriminacién;

i) Coordinacion;

j) Eficiencia;

k) Eficacia;

) Seguridad ciudadana;
m) Transparencia.

Art. 5.- ESPACIOS SEGUROS. - Se declaran espacios seguros a todos los bienes y espacios de
uso publico del Cantén Francisco de Orellana, por lo que queda prohibida la compra, venta, permuta,
tenencia, entrega de forma gratuita, uso y/o consumo de bebidas alcohdlicas; uso y consumo de
sustancias sintéticas de uso industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas en los siguientes sitios:

a) Las calles, aceras, avenidas, puentes, pasajes, plazas, parques y demas espacios destinados
a la recreacién u ornato publico, demas vias de comunicacion y circulacidn sean estas
peatonales o de transito vehicular;

b) Canchas, mercados, terminales terrestres (En los casos en los que se realicen eventos
publicos o privados en las canchas de uso publico estos deberan sujetarse a lo establecido
en la norma senalada por el Ministerio de Gobierno y directrices emitidas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana);

c) Conchas acusticas, escenarios deportivos, estacionamientos de servicio de combustible;

d) Margenes de rios y quebradas;

e) Espacios externos en donde se encuentran instaladas Instituciones Educativas, sean estas
publicas, privadas o municipales;

f) Espacios externos en donde se encuentran instaladas Instituciones publicas y privadas de
uso publico;

g) Los Centros Turisticos estaran sujetos a la normativa de los Ministerios de Gobierno, Turismo
y la Direccidon de Turismo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana.

Art. 6.- SUJIETOS DE ESTAS NORMAS. - Quedan sometidas a esta ordenanza todas las personas
naturales o juridicas que vivan o visiten el Canton Francisco de Orellana, sin excepcion alguna.

Art. 7.- DEFINICIONES. - Para efectos de esta ley, se entendera por:

a) Bienes Publicos. - Desde el punto de vista juridico, son aquellos que pertenecen o son
provistos por el Estado a cualquier nivel a través de todos aquellos organismos que forman
parte del sector publico;

b) Espacio de Uso Publico. — Es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular
en paz y armonia, donde el paso no puede ser restringido por criterios de propiedad privada,
y excepcionalmente por reserva gubernamental;

c) Retencion. - Es el retiro de los objetos y/o sustancias efectos de la contravencion;

d) Flagrante. - Es un término que suele utilizarse para saber que algo se esta ejecutando en
ese preciso momento o0 que se acaba de ejecutar, y resulta tan evidente que dicho hecho o
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acontecimiento no necesita de pruebas por su relevante claridad y ser considerado muy
obvio;

Infraccion. - Es el incumplimiento de algun tipo de norma que regula un comportamiento
en un contexto determinado;

Infractor. — Persona, que infringe, viola, quebranta, transgrede, delinque, vulnera o
incumple una norma juridica;

Permuta. - Es el proceso y el resultado de intercambiar un objeto por otro diferente;
Prohibicion. - Es la limitacion que tiene un sujeto de tocar, utilizar y realizar algo. Las
prohibiciones suelen estar respaldadas por leyes o0 normas, las cuales son fijadas por el
Estado, quien es el encargado de aplicar las sanciones correspondientes en caso de que se
violen dichas leyes;

CAPITULO II
INFRACCIONES

- INFRACCIONES. - Constituyen infracciones administrativas, las acciones u omisiones que

contravengan o vulneren las prohibiciones establecidas en la presente ordenanza, sin perjuicio de
las responsabilidades penales o de cualquier otra indole que de las mismas pudieran derivarse.

Son infracciones administrativas las siguientes:

a)
b)
<)
d)
e)

f)
g)

Art. 9.

La compra de bebidas alcohdlicas en los bienes y espacios de uso publico del cantén;

La venta de bebidas alcohdlicas en los bienes y espacios de uso publico del cantén;

La permuta de bebidas alcohdlicas en los bienes y espacios de uso publico del cantdn;

La tenencia de bebidas alcohdlicas en los bienes y espacios de uso publico del cantdn;

La entrega de forma gratuita de bebidas alcohdlicas en los bienes y espacios de uso publico
del canton;

El consumo de bebidas alcohdlicas en los bienes y espacios de uso publico del cantén; y

El uso y consumo de sustancias sintéticas, de uso industrial, estupefacientes y/o
psicotrdpicas en los espacios y bienes de uso publico del canton;

- Para efectos de su juzgamiento y sancién se consideraran tanto las infracciones flagrantes

como no flagrantes.

a)

b)

Infracciones flagrantes. - Se conocen como infracciones flagrantes a las acciones ilicitas
cometidas en el preciso instante 0 que se acaban de ejecutar en los espacios o bienes de
uso publico y que son observadas por las autoridades del orden; asi como la captacion de la
infraccion a través de las camaras del GAD Municipal o del ECU 911.

Infracciones no flagrantes. - Se consideran como infracciones no flagrantes a las acciones
ilicitas, no presenciadas por los Agentes de Control Municipal ni por la Policia Nacional
cometidas en los espacios o bienes de uso publico.

Art. 10.- Los registros electronicos de los sistemas de seguridad publicos o privados, camaras de

vigilancia de la ciudad, camaras del ECU-911 y medios tecnoldgicos; asi como las versiones de los
testigos presenciales del hecho, seran consideradas pruebas para la aplicacion de las sanciones que
correspondan en resolucion.
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i CAPITULO III
SANCION, REINCIDENCIA Y SEGUIMIENTO

Art. 11.- Cuando se haya cometido por primera vez cualquiera de las infracciones establecidas en
los literales a), b), c), d), e), f), del Art. 8 de esta ordenanza la sancidn sera la siguiente:
a) La retencion de las bebidas alcohdlicas;

b) Tratamiento Integral en el uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, en los Servicios
de Salud Mental del Ministerio de Salud Publica; (llamada telefénica 171-psicologia) a
excepcion del literal b del art 8) y;

c) La multa equivalente al 25% de una remuneracién basica mensual unificada del trabajador.

Art. 12.- Cuando se haya cometido por segunda vez cualquiera de las infracciones establecidas en
los literales a), b), c), d), e), f), del Art. 8 de esta ordenanza la sancidn sera la siguiente:
a) La retencién de las bebidas alcohdlicas;

b) Tratamiento integral en el uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, en los Servicios
de Salud Mental del Ministerio de Salud Publica; (llamada telefénica 171-psicologia) a
excepcion del literal b del art. 8) y;

c) La multa equivalente al 50% de una remuneracion basica mensual unificada del trabajador.

Art. 13.- Cuando se haya cometido la infraccidén sobre el consumo de sustancias sintéticas, de uso
industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas, sean estas inhaladas, esnifadas, orales o por via
intravenosa, en espacios y bienes publicos por primera vez, se sancionara administrativamente de
la siguiente manera:

a) La retencidn de las sustancias;

b) Tratamiento integral en el uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, en los Servicios
de Salud Mental del Ministerio de Salud Publica; (llamada telefénica 171-psicologia 171
Asesoria n°2);

c) Multa equivalente al 50% de una remuneracion basica mensual unificada del trabajador.

Art. 14.- Cuando se haya cometido la infraccion sobre el consumo de sustancias sintéticas, de uso
industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas en los espacios y bienes de uso publico del Cantdn, sean
estos inhalados, esnifados, orales o por via intravenosa, en espacios y bienes publicos por segunda
vez, la sancion administrativa sera la siguiente:

a) La retencidn de las sustancias;

b) Tratamiento integral en el uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, en los Servicios
de Salud Mental del Ministerio de Salud Publica; (llamada telefénica 171);

c) La multa equivalente al 70% de una remuneracion basica mensual unificada del trabajador.

Art. 15.- Tdmese en consideracion que la accidon de vender, permutar y entregar gratuitamente
bebidas alcohdlicas a nifios, nifias y/o adolescentes, en espacios y bienes de uso publico, es
considerada ante la ley como una contravencion de cuarta clase de conformidad con el Art. 396
numeral 2, del Codigo Organico Integral Penal que sefala: "Contravenciones de cuarta clase. - Sera
sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias... La persona que venda, ofrezca
bebidas alcohdlicas, de moderacion o cigarrillos a nifias, nifos o adolescentes.”

Art. 16.- La persona que consuma bebidas alcohdlicas en espacios y bienes publicos con o en
compaiia de ninos, ninas y adolescentes sera sancionada conforme lo establece el Art. 248 del
Cddigo de la Nifez y Adolescencia, previa sustanciacion de un proceso administrativo en la Junta
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Cantonal de Proteccidon de Derechos de Francisco de Orellana, sin perjuicio de aplicar lo establecido
en el Art. 396 numeral 2 del Cédigo Organico Integral Penal.

Para el efecto se iniciara el tramite de ley con el informe debidamente detallado sea de DINAPEN o
la entidad actuante en el término de 48 horas.

Art. 17.- REINCIDENCIA. - En caso de reincidencia por tercera ocasion en cualquiera de las
infracciones del Art. 8 de la presente ordenanza, la multa se duplicara.

Art. 18.- SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA ADMINISTRATIVA. - La Comisaria Municipal
levantara cuatrimestralmente un informe detallado sobre el destino de las retenciones y las acciones
realizadas en cumplimiento de la presente ordenanza.

Realizara la coordinacion con el Ministerio de Salud, a fin de solicitar informacion respecto a las
atenciones y procesos realizados en materia de esta ordenanza.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana a través de la Direccidn
Financiera remitira un informe semestral referente a las multas y procesos coactivos derivados de
la presente Ordenanza;

La Comisaria Municipal, solicitara el certificado de cumplimiento del servicio comunitario/ medida
socioeducativa, emitido por el 6rgano administrativo correspondiente del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

CAPITULO 1V
MULTAS, COACTIVAS, MEDIOS INSUFICIENTES

Art. 19.- MULTAS. - Las multas impuestas por concepto de la sancidn sefialada en los articulos
11, 12, 13, 14, deberan ser canceladas en la ventanilla de recaudacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en un término de 30 dias contados a partir de su
notificacion.

Art. 20.- No existira multa cuando el infractor sea menor de dieciocho afios, Unicamente prestara
(realizard) servicios comunitarios/medidas socioeducativas por el equivalente a la multa
correspondiente. El representante legal firmara una carta de responsabilidad.

Art. 21.- COACTIVA. - Si la multa impuesta por las infracciones expresas en la presente ordenanza,
no es cancelada en el término determinado, el Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana iniciara un proceso coactivo, segun lo dispuesto en el Titulo II del Cddigo
Organico Administrativo en concordancia con el Cédigo Tributario.

Art. 22.- MEDIOS ECONOMICOS INSUFICIENTES. - En el caso de que la persona infractora,
demuestre que carece de los medios econdmicos suficientes para el pago de la sancién econdmica,
la/el Comisario Municipal, dispondra al infractor/a, prestar servicio comunitario en un tiempo no
menor a 20 horas ni mayor a 40 horas en el lapso 30 dias.

MULTA EQUIVALENTE A HORAS
25% 20
50% 30
70% 40
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La Direcciéon de Seguridad y Gobernabilidad a través de la Comisaria Municipal, coordinara con el
organo administrativo respectivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, a fin de que se deleguen actividades y el acompafiamiento en funcién del cumplimiento
de las medidas administrativas resueltas.

En el caso de incumplir con la medida administrativa de servicio comunitario/ medida socioeducativa
en el tiempo dispuesto, quedard sin efecto la medida sustitutiva y se impondra la multa
correspondiente.

Art. 23.- Los documentos validos para certificar la insuficiencia de fondos y por ende la sustitucion
de la multa seran los siguientes:

a) Certificado de no registrar dependencia laboral;
b) Certificado de no tener RUC.

CAPITULO V
RETENCION Y DESTRUCCION

Art. 24.- RETENCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. - La retencién de las bebidas alcohdlicas
las efectuara el/la Agente de Control que se encuentre realizando el procedimiento, prestando todas
las garantias de ley, si las circunstancias lo requieren se coordinara con otras instancias de control.

Art. 25.- RETENCION DE SUSTANCIAS SINTETICAS DE USO INDUSTRIAL,
ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICAS.- Al momento de conocer que una persona se encuentra
en uso y consumo de sustancias sintéticas de uso industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas, en
los bienes y espacios publicos del cantdn Francisco de Orellana, el/la Agente de Control Municipal
realizara la coordinacion con la Policia Nacional y de ser el caso se remita a la Comisaria Municipal
para que se dicten las oportunas medidas administrativas.

Art. 26.- CUSTODIA DEL PRODUCTO RETENIDO. - Cuando se proceda a la retencidon de las
sustancias estipuladas en los articulos 24 y 25 de la presente norma se levantara la respectiva acta
de retencion y el producto retenido ingresara bajo custodia al lugar destinado para tal efecto.

Art.- 27.- DESTRUCCION DEL PRODUCTO RETENIDO.- Las sustancias retenidas seran
destruidas; cumpliendo lo determinado en los articulos 45 y 46 del Reglamento General a la Ley
Organica de Prevencidn Integral el Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y de Regulacion y
control del uso de Sustancias Catalogadas Sujetas Fiscalizacion, para esta accién se coordinara
entre la Direccion de Seguridad y Gobernabilidad- Comisaria Municipal y la Direccién de Ambiente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Art. 28.- CONSUMO PROBLEMATICO. - Las personas cuyo diagndstico ha dado como resultado
un consumo grave de alcohol y/o sustancias sintéticas, de uso industrial, estupefacientes y/o
psicotrdpicas, estan exentas del pago de la multa, sin embargo, deberan presentar ante la Comisaria
Municipal el certificado de atencion especializada, en el que se especifique el proceso a seguir para
el tratamiento establecido en los protocolos del Ministerio de Salud Publica.
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CAPITULO VI
SOLIDARIDAD CIUDADANA

Art. 29.- RESPONSABILIDAD.- La seguridad ciudadana y la sana convivencia es una
responsabilidad compartida entre la familia, las autoridades y la comunidad, bajo los principios de,
solidaridad y corresponsabilidad de conformidad con el Art. 83 de la Constitucidn de la Republica.

Art. 30.- RESPONSABILIDAD MUNICIPAL. - Es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana:

a. Formular politicas publicas cantonales sobre la proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana;

b. Formular planes, programas, proyectos y politicas publicas cantonales sobre la prevencion
de consumo de alcohol y consumo de sustancias sintéticas de uso industrial, estupefacientes
y/o psicotropicas.

c. Generar espacios publicos seguros en beneficio de la ciudadania en especial de ninos, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad bajo un enfoque de
equidad;

d. Controlar el uso de suelo para el funcionamiento de locales de expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, que estén ubicados a doscientos metros de Instituciones publicas;

e. Ejercer el control sobre la aplicaciéon y el cumplimiento de las disposiciones emitidas en la
presente Ordenanza a través de la Direccidon de Seguridad y Gobernabilidad.

f. Facilitar informacion y ayuda en coordinacién interinstitucional a todas aquellas personas
sujetas a la presente ordenanza.

g. Situar los medios necesarios para facilitar la recepcién de las denuncias verbales de los
ciudadanos y orientar a los mismos para la canalizacién del requerimiento relacionado con la
presente ordenanza.

Art. 31.- RESPONSABILIDAD CIUDADANA:

a) Cumplir, hacer cumplir y denunciar todo cuanto sea violatorio a la presente Ordenanza.

b) Solicitar a través de las presidencias de los barrios, comunidades y organizaciones sociales
charlas de prevencion del uso indebido del alcohol y de sustancias sintéticas, de uso
industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas, a las Instituciones pertinentes.

c) Todas las personas que se encuentren en el territorio del Cantén Francisco de Orellana,
tienen el derecho y el deber de colaborar con las autoridades municipales o sus Agentes de
Control en el cumplimiento de las normas del buen vivir que se regulan en la presente
Ordenanza, reconociéndose expresamente la posibilidad de denunciar los hechos y conductas
tipificadas como infraccién en la misma.

Art. 32.- RESPONSABILIDAD CONJUNTA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA Y LAS ENTIDADES DEL
ESTADO:

Es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
coordinar acciones conjuntas con las Instituciones del Estado, a fin de que apoyen con la ejecucion
de esta ordenanza.
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CAPITULO VII
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 33.- AUTORIDAD COMPETENTE. - El Instructor y el Comisario Municipal seran los
responsables de conocer, sustanciar y sancionar las infracciones flagrantes y no flagrantes que
establece esta ordenanza.

Art. 34.- PROCEDIMIENTO. - El procedimiento para conocer, sustanciar y sancionar las
infracciones contempladas en la presente ordenanza, sera el proceso administrativo sancionador
regulado en el Codigo Organico Administrativo y la Ordenanza Municipal vigente.

En el caso de nifios, ninas y adolescentes se procedera conforme lo establece el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia.

Art. 35.- La/s persona/s que se encuentre/n inhalando, consumiendo y fumando sustancias
sintéticas, de uso industrial, estupefacientes, psicotrdpicas u otros en los espacios y bienes de uso
publico del Cantdn, seran sancionadas por los organismos de control competentes.

Cuando la infraccién cometida no constituya un delito se dard paso al proceso administrativo
estipulado en el articulo 34 de la presente ordenanza.

Art. 36.- La boleta de citacion Unica, sera entregada por los Agentes de Control Municipal o la Policia
Nacional dependiendo de las circunstancias del hecho.

El/la Policia Nacional o los Agentes de Control Municipal deberan entregar inmediatamente el parte
policial o novedades segun corresponda a la Direccion de Seguridad y Gobernabilidad o Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos.

Art. 37.- Los Agentes de Control Municipal en todos los casos que conozcan sobre el cometimiento
de una infraccion a esta ordenanza, elaboraran de manera inmediata un parte de novedades que
sera puesto en conocimiento del Organo Competente.

Art. 38.- El parte de novedades contendra:

a) Encabezado

b) Ndmero de boleta de citacién o notificacion;

c) Fecha de emisidn del parte de novedades;

d) Nombres y Apellidos de quien elabora el informe;

e) Nombres y Apellidos del infractor/a;

f) Nombres y Apellidos del representante legal (En el caso de Adolescentes);
g) Numero de cédula del infractor/a y del representante legal si fuese el caso, previa verificacion;
h) Detalle de la infraccién cometida;

i) Firma del responsable;

j) Adjuntos (fotos, videos y otros);

k) Acta de retencién.

Art. 39.- Cuando sean encontradas personas menores de 18 afios comprando, vendiendo, teniendo,
permutando, entregando gratuitamente y/o consumiendo bebidas alcohdlicas; usando o
consumiendo sustancias sintéticas, de uso industrial, estupefacientes, y/o psicotropicas o incurriendo
en lo estipulado en el articulo 8 en los bienes y espacios de uso publico, cualquier ciudadano/a
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procedera dar aviso a la Policia especializada en nifios ninas y adolescentes DINAPEN, quien sera la
encargada de emitir los informes correspondientes a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos o
a la Fiscalia General del Estado segun el caso.

Art. 40.- RECURSOS.- Para la interposicién de recurso alguno a la resoluciéon dictada por el
Comisario Municipal, se acogera a lo establecido en el libro tercero del Cddigo Organico
Administrativo referente a la potestad sancionadora.

CAPITULO VIII
DE LOS CIUDADANOS

Art. 41.- La ciudadania podra denunciar las infracciones estipuladas en la presente ordenanza a
través de una llamada al ECU 911, en la que se sefialara la direccién (calles principales y secundarias,
barrio, referencia) en donde se esta suscitando el hecho. Se reservara la identidad del denunciante.

Art. 42.- Los ciudadanos y ciudadanas que se sientan afectados por el incumplimiento de la
presente ordenanza, interpondran la denuncia escrita ante la autoridad competente.

Dicho documento contendra la siguiente informacion:

a) Fecha;

b) Nombres, Apellidos y numero de cédula del denunciante (Se reservara la identidad del
denunciante);

c) Nombres y Apellidos del infractor/a, si lo supiera;

d) Direccion en donde se cometid o se comete la infraccion;

e) Hecho materia de la Infraccién;

f) NUmero de teléfono y correo electrdnico

g) Firma del denunciante.

En caso de que la denuncia contemple la inobservancia de las autoridades a lo estipulado en la
presente ordenanza, dicho documento debera ser presentado ante la maxima Autoridad Municipal.

Art. 43.- Para fundamentar la denuncia se podra adjuntar: fotos/videos y otros, materia de la
infraccion.

Art. 44.- Si las infracciones fueren cometidas en parroquias o comunidades del Cantén, los
ciudadanos o ciudadanas estan llamados/as a interponer su denuncia de forma verbal y/o escrita
ante la Tenencia Politica desde donde se derivaran los casos a la entidad competente.

CAPITULO 1V i
DESTINO DE LAS MULTAS Y SU UTILIZACION

Art. 45.- DE LA RECAUDACION DE LAS MULTAS. - La Direccion Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a través de la Jefatura de Recaudacion
sera la encargada de recaudar las multas por concepto del incumplimiento de la presente ordenanza.

Art. 46.- UTILIZACION DE FONDOS. - El cien por ciento (100%) de lo recaudado por el
incumplimiento de la presente ordenanza, se utilizara para el desarrollo de proyectos de atencion,
prevencion, restitucion e inclusién econdmica y social sobre uso y consumo de bebidas alcohdlicas,
sustancias sintéticas, de uso industrial, estupefacientes y/o psicotrépicas impulsadas desde la
municipalidad en coordinacién interinstitucional.
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - En todo cuanto no esté previsto en la presente Ordenanza, se aplicaran las
disposiciones sefialadas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, el Codigo Organico Administrativo, el Cédigo Organico Integral Penal o Acuerdos
y Decretos dictados por el Estado, a través de organismos competentes y demas normas legales
aplicables.

SEGUNDA. - Para los fines de esta ordenanza, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana podra firmar toda clase de convenios, acuerdos y contratos en el ambito local,
nacional o internacional.

TERCERA. - Para dar cumplimiento a la presente ordenanza, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana dotara de recursos necesarios a la Direccién de Seguridad y
Gobernabilidad y a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

CUARTA. - Cuando se realicen eventos publicos coordinados por las autoridades locales; sean estos
provinciales, cantonales, parroquiales, barriales y comunitarios, se prohibe de manera expresa la
entrega gratuita de bebidas alcohdlicas. Con excepcion de la compra, venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en los espacios autorizados para dicha actividad, siempre y cuando no sea en presencia
de nifos, nifias y adolescentes.

QUINTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, solicitara de
manera obligatoria a los organizadores de cada evento la presentacidn de un Plan de Prevencion de
Consumo de Drogas (Alcohol, Sustancias Sintéticas, de uso industrial, estupefacientes y/o
psicotrdpicas), conjuntamente con el Plan de Contingencia de eventos publicos, ademas de la
elaboracion de material preventivo alusivo a evitar el consumo de alcohol y sustancias sintéticas, de
uso industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas.

El Cuerpo de Agentes de Control Municipal ejercera el control permanente de los eventos publicos
de inicio a fin, con el objetivo de controlar que esta disposicion se cumpla.

SEXTA. - Evaluacion y Estrategias. - Semestralmente el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos reunird a los representantes de las Instituciones Publicas del Cantdn que tengan
competencia en la problematica indicada, a fin de que se verifiguen avances, nudos criticos e
implementen estrategias y toma de decisiones para la ejecucion optima del presente instrumento.

SEPTIMA. - Campaiias de difusion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana, difundira el contenido de la presente ordenanza, en un término de 30 dias a partir de
su aprobacién en el Concejo Municipal.

Para tal efecto la Alcaldia dispondra las acciones que estime pertinentes, a fin de que la ciudadania
promueva su eficaz cumplimiento.

OCTAVA. - Campaiias preventivas permanentes. - El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana ejecutard una campafa preventiva permanente para evitar el
consumo de bebidas alcohdlicas, sustancias sintéticas, de uso industrial, estupefacientes y/o
psicotropicas mediante un plan comunicacional desde la Direccién de Comunicacion y Participacion
Ciudadana.

NOVENA. - Todas las multas que se den por concepto de incumplimiento a esta ordenanza, seran
recaudadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana a través de
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la ventanilla de recaudacion municipal, sus fondos seran contabilizados de forma independiente, y
entregados para la aplicacion de lo estipulado en el Art. 46 de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Derdguese la OM-012-2019 ordenanza que regula y controla la compra, venta,
tenencia, permuta, entrega gratuita, consumo de bebidas alcohdlicas, uso y consumo de sustancias
sintéticas de uso industrial, estupefacientes y/o psicotrdpicas, en los bienes y espacios publicos,
publicada en el Registro Oficial, edicidén especial N° 1357 del viernes 27 de noviembre de 2020.

SEGUNDA. - La presente ordenanza se sujeta a los articulos 54 y 55 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entrara en vigencia a partir de la fecha de
su promulgacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial y dominio
WEB de la institucion municipal.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los veintitrés dias del mes marzo del 2021.
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R i POVEDA VEGA
Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y CONTROLA LA COMPRA,
VENTA, TENENCIA, PERMUTA, ENTREGA GRATUITA, CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHéLICAS, USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS SINTETICAS DE USO INDUSTRIAL,
ESTUPEFACIENTES Y/O PSICOTR(")PICAS, EN LOS BIENES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo
debate, en sesiones ordinarias del 16 y 23 de marzo del 2021, respectivamente y de conformidad
con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico:

K1 POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA .- Francisco de Orellana, a los veintiséis dias del mes de marzo del 2021.- VISTOS: Por
cuanto la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y CONTROLA LA COMPRA, VENTA,
TENENCIA, PERMUTA, ENTREGA GRATUITA, CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,
USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS SINTETICAS DE USO INDUSTRIAL,
ESTUPEFACIENTES Y/O PSICOTROPICAS, EN LOS BIENES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA estd de acuerdo a la Constitucién y las leyes de la
Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente
Ordenanza y ordeno su promulgacién de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.
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Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio ]
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA .- Proveyo y firm6 la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA 'Y
CONTROLA LA COMPRA, VENTA, TENENCIA, PERMUTA, ENTREGA GRATUITA, CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS SINTETICAS DE USO
INDUSTRIAL, ESTUPEFACIENTES Y/O PSICOTROPICAS, EN LOS BIENES Y ESPACIOS
PUBLICOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, el sefior José Ricardo Ramirez Rioftrio,
Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha
sefalada.

Lo certifico.-
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