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EXPOSICION DE MOTIVOS

El cantdn Francisco de Orellana con una nueva, diferente y versatil administracion vive un proceso
de cambio politico cuyo fin es la construccion y funcionamiento de un Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal capaz de lograr en sus habitantes el goce pleno de sus derechos y
libertades individuales en el ambito de sus competencias establecidas en el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial de Autonomia y Descentralizacion y la realizacidon del bien comun para toda
la circunscripcion cantonal.

La Constitucidon de la Republica del Ecuador, consagra a la autonomia como uno de los elementos
esenciales de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados. A fin de que ninguin organismo o autoridad
pueda interferir en su normal funcionamiento, asi lo dictamina la garantia constitucional establecida
en el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ademas en el articulo 240 de la
norma suprema establece que los Gobierno Autonomos Descentralizados tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales lo que en el marco de la
legalidad en esta ordenanza se propone crear otras comisiones permanentes conforme lo que
estipula el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, asi como
otras reformas en el marco del uso de herramientas tecnoldgicas y la democratizacion institucional,
aplicando principios constitucionales y legales, y finalmente la equidad de género en su composicion
para su pleno funcionamiento.

Para que la actuacion legislativa supere en el cumplimiento de sus deberes, una serie de obstaculos
que se presente en el proceso de formacion de las normativas cantonales, acuerdos o resoluciones,
derivadas fundamentalmente de la falta de precision en la identificacion de debilidades, o
colaboracidn en la realizacion de dichas normativas, en el que inciden como es obvio, la realidad
social del canton Francisco de Orellana, la necesidad de fortalecimiento en ambitos o areas
totalmente abandonadas, que van modificando la imagen Municipal. Es por ello, que el érgano
legislativo debe estar regido por reglas o principios que garanticen un ordenamiento y eficaz
desarrollo de sus actividades, mucho mas si en las reuniones deliberantes del pleno del Concejo
Municipal, se toman decisiones de trascendental importancia para el canton. Todas ellas deben estar
sometidas a un procedimiento parlamentario bien definido, para establecer el orden, prioridad en
las acciones y comportamiento de las personas y asi poder garantizar el derecho que tiene la mayoria
para decidir, el derecho de la minoria para ser oida y la obligacion que tienen los ausentes para
cumplir.

Indudablemente la modernidad y el desarrollo que los pueblos desean alcanzar exige cada vez mas,
que los actos que emanan de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales fijen
positivamente el horizonte que debe seguir un municipio. La Constitucion del Ecuador y el Cddigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion consagran a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales como personas juridicas de derecho publico que gozan de
autonomia politica administrativa y financiera. - Estos calificativos que le han asignado figuran que
aquellos a través de ejecutivo y el legislativo, puedan realizar los actos que les fuere necesarios para
el cumplimiento de sus fines, funciones y competencias.

En el afan de cumplir esta meta es necesario regular la organizacion y funcionamiento del érgano
legislativo de Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales estableciendo un
procedimiento agil a seguir en la toma de decisiones, todo esto en el contexto de aplicacion de los
principios de legalidad, democracia, participacion, equidad, heterogeneidad y autonomia.

Es importante destacar que, actualmente la municipalidad cuenta con la ordenanza Nro. OM-010-
2011, que regula las sesiones del concejo municipal y las comisiones permanentes, especiales u
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ocasionales y Técnicas, que tiene su vigencia desde el afio 2011, es decir por mas de diez anos que
no se ha sido actualizado y por lo tanto como es obvio entender tiene una serie de deficiencias y
vacios legales; cabe destacar que Unicamente se ha realizado una reforma parcial en cuanto al
horario de desarrollo de la sesién ordinaria.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el inciso segundo del articulo 232 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que: “Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus intereses
entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus servicios”;

Que, el inciso primero del articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”;

Que, el inciso primero del articulo 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, reconoce que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad inter territorial, integracion y
participacion ciudadana;

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la conformacién de
los Concejos Cantonales, asi como también determina la facultad legislativa de estos niveles de
gobierno en el ambito de sus competencias y atribuciones;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso final establece que
los gobiernos municipales “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 1 y 53 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion - COOTAD, reconoce a los gobiernos autbnomos como personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el inciso primero del articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, manifiesta que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno, para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencidon de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria";

Que, el inciso primero del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, establece que: "Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su circunscripcion
territorial";

Que, el literal d) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040



O

=

g

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

Descentralizacion - COOTAD, establece que el gobierno auténomo descentralizado, debe
implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la accidn
democratica de la accion municipal;

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COQTAD, establece que el Concejo Municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira
con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 58 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, otorga atribuciones a los concejales y concejalas quienes seran responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozar de fuero de corte provincial, como
atribuciones posee: "a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; c) Intervenir en el Consejo Cantonal de Planificacion
y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el Concejo Municipal; y, d)
Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con el COOTAD vy la ley";

Que, los articulos 326 y 327 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, establece como atribucidon del Concejo Municipal, conformar y regular
el funcionamiento y operacion de las Comisiones, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades, indicando ademas que las comisiones seran permanentes;
especiales u ocasionales; y técnicas;

Que, el articulo 358 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, dispone que "Los miembros de los érganos legislativos de los gobiernos regionales,
metropolitanos, municipales y parroquias rurales son autoridades de eleccién popular que se regiran
por la ley y sus propias normativas, percibiran la remuneracién mensual que se fije en acto normativo
o resolucion, segun corresponda al nivel de gobierno. En ningln caso la remuneracion mensual sera
superior al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién del ejecutivo del respectivo nivel de
gobierno, y se debera considerar irrestrictamente la disponibilidad de recursos";

Que, la Vigésima Segunda Disposicion Transitoria del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, determina que, en el periodo actual de funciones, todos
los érganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados, deberan actualizar y codificar
las normas vigentes en cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con
fines de informacion, registro y codificacion;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que las sesiones de los
gobiernos autdonomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada
por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas
gue se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Servicio Publico - LOSEP establece que toda servidora o
servidor publico tendra derecho a gozar de licencia con remuneracion en los casos que la misma ley,
asi como su reglamento lo determinen;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Servicio Publico - LOSEP establece que: "Toda servidora
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o servidor publico tendra derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales, pagadas después
de once meses de servicio continuo. Este derecho no podra ser compensado en dinero, salvo en el
caso de cesacién de funciones en que se liquidaran las vacaciones no gozadas, de acuerdo al valor
percibido o que debid percibir por su Ultima vacacion";

Que, El Art. 167, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, en su parte pertinente prescribe: “...En todos los casos de
designacion de vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea la circunstancia, se respetara el principio
de paridad, eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la primera autoridad de la
alcaldia sea mujer o a una mujer, en caso que sea hombre”.

Que, el Art. 167.1, ibidem, dice: “En caso de ausencia o imposibilidad de asistir de los respectivos
suplentes de los asambleistas, concejales y vocales de las juntas parroquiales, la secretaria del
organo respectivo convocara a aquellos candidatos principales y suplentes que sigan en la lista en
el orden de votacién. Para el caso de asambleistas, de no existir mas candidatos principales ni
suplentes en la lista de la respectiva circunscripcion electoral, se convocara al candidato siguiente
segun la votacién de la lista nacional. En el caso de ausencia definitiva y si se hubieren agotado
todos los posibles principales y suplentes de la misma fuerza politica, tendra derecho a ejercer esa
representacion el candidato o candidata correspondiente de la siguiente lista mas votada”.

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio Nro. 06842 de fecha 27 de noviembre del
afo 2020, publicado en el Registro Oficial Nro. 111, de fecha 30 de diciembre del afio 2019, ante
una consulta realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca y
ratificado mediante oficio 11774, de fecha 24 de diciembre del afio 2020, publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial Nro. 390, de fecha 11 de febrero de 2021, ante una consulta
realizada por la Municipalidad del cantdn Paltas, manifiesta que al no existir una norma expresa en
lo referente al tiempo de duracidn del cargo de Vicealcalde o Vicealcaldesa que debe ser elegido en
la sesion inaugural del Concejo Municipal, concluye indicando, que en virtud de la autonomia politica
de los GAD, prevista en los articulos 5, segundo inciso y 57, letra a) del COOTAD, corresponde al
concejo municipal establecer, mediante ordenanza, el periodo de duracion del cargo de vicealcalde.

Que, es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal y de
sus comisiones a la normativa Constitucional y legal en el Ecuador, con el fin de lograr eficiencia,
agilidad y oportunidad de sus decisiones;
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art.
264 inciso final, en concordancia con el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.

EXPIDE:

la siguiente ORDENANZA SUSTITUTIVA DE QRGANIZACI()N Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.
TiTULOI

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL

CAPITULO I
GENERALIDADES
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Art. 1. Ambito y objeto. - La presente Ordenanza regula la organizacién y funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Francisco de Orellana, como
parte de la funcion de legislacién, normatividad y fiscalizacion, a fin de establecer un funcionamiento
ordenado, eficiente y eficaz, asi como determinar los derechos y obligaciones de sus integrantes.

Art. 2. Decisiones legislativas del Concejo Municipal. - Todos los actos decisivos del Concejo
Municipal seran debidamente motivados, contendran una explicacion clara sobre los fundamentos
de hecho, sustentos técnicos, financieros -de ser el caso- y la fundamentacion juridica que respalde
las decisiones adoptadas, que garanticen el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
que optimicen la gestion municipal.

Art. 3. Facultad Normativa. - Es la capacidad para dictar normas de caracter general y especifico
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Art. 4. Facultad Fiscalizadora. - Es la capacidad de analizar, examinar, vigilar, inspeccionar e
indagar la gestiéon del Ejecutivo, siguiendo el debido proceso de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, en aplicacién de la normativa correspondiente en
cada uno de los actos, procesos y procedimientos realizados por la administracion municipal.
TiTULO II
DEL CONCEJO MUNICIPAL
CAPITULO I
INTEGRACI()N, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES
Art. 5. Integracion. - El Concejo Municipal es el Organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Francisco de Orellana, estara integrado de la
siguiente manera:
a) Por el Alcalde o Alcaldesa, quien lo presidira con voto dirimente; vy,
b) Por las y los concejales.
Art. 6. Atribuciones del Concejo Municipal. - Son las que se encuentran sefaladas
expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD; asi como las que se prevean en
otras normas vigentes.
Art. 7. Prohibiciones del Concejo Municipal. - Las prohibiciones del Concejo Municipal son las
que se encuentran sefaladas expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD; asi como las
que se prevean en otras normas vigentes.

CAPITULO II

DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECCION I
DEL ALCALDE O ALCALDESA
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Art. 8. Alcalde o Alcaldesa. - Es la primera y maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del cantdn Francisco de Orellana, sus deberes, atribuciones y
prohibiciones son las que se encuentran senaladas expresamente en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y en el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD.

Art. 9. Informe de delegaciones. - Cuando el Alcalde o Alcaldesa, delegue a una o un concejal,
actividades en las que existan decisiones que comprometan recursos o0 asistencia a eventos
internacionales, lo actuado mediante delegacion, sera puesto en conocimiento del Seno del Concejo
Municipal, en la siguiente sesion ordinaria luego de cumplido dicha delegacion.

Quienes reciban las delegaciones, seran personal y solidariamente responsables de los actos y
decisiones en el cumplimiento de las mismas.

SECCION II
DEL VICEALCALDE O VICEALCALDESA

Art. 10. Designacion del Vicealcalde o Vicealcaldesa. - El Vicealcalde o Vicealcaldesa es la
segunda autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Francisco de
Orellana y sera elegido/a por el Concejo Municipal de entre sus miembros en la sesidn inaugural, de
acuerdo al principio de paridad y alternabilidad entre el Alcalde o Alcaldesa y el Vicealcalde o
Vicealcaldesa. Sus deberes, atribuciones y prohibiciones son los que se encuentran sefialados
expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -COOTAD. Esta designacion no implica la
pérdida de la calidad de concejal.

Art. 11. Duracién de sus funciones. - El vicealcalde o vicealcaldesa durara en sus funciones
como tal, el tiempo que comprende la mitad del periodo para el cual fue electa(o) la Alcaldesa o
Alcalde desde el inicio de dicho periodo. Cumplido este tiempo el Concejo Municipal elegira de entre
sus miembros una nueva Vicealcaldesa o un nuevo Vicealcalde, quien durara en sus funciones hasta
la finalizacion del periodo para el cual fue electo (a) la Alcaldesa o el Alcalde; la designacion o cese
de funciones como Vicealcaldesa o Vicealcalde, no implica la pérdida de la calidad de concejal.

Art. 12. Atribuciones. - Ademas de las dispuestas en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, el Vicealcalde o Vicealcaldesa, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Coordinar las actuaciones entre la Administracién Municipal y el érgano legislativo; v,
b) Ejercer las funciones que le fueren encomendadas por el alcalde o alcaldesa.

SECCION III
DE LAS Y LOS CONCEJALES

Art. 13. Atribuciones y prohibiciones. - La funcidn del concejal se desempefara conforme sus
competencias; sus deberes, atribuciones y prohibiciones son los que se encuentran sefialados
expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.

Art. 14. Responsabilidad de las y los concejales. - Las y los concejales ejerceran una funcion
publica al servicio del cantdn, seran responsables de sus acciones u omisiones en el cumplimiento

www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040



PN

(7

=

g

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

de sus deberes y atribuciones ante las autoridades competentes y la ciudadania; asi como, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Art. 15. Incumplimientos. - Ademas de lo que determina la Ley, seran sancionados las y los
concejales que incurran en los siguientes incumplimientos:

a) Inasistencia injustificada a las sesiones validamente convocadas del Seno del Concejo Municipal
o de comisiones; para la justificacion de las inasistencias a estas sesiones, se tomara en cuenta que
las actividades que impidieron la presencia del edil sean inherentes al cargo de concejal, o que sea
por cuestiones de calamidad doméstica, caso fortuito o fuerza mayor.

En caso de tener tres 0 mas inasistencias consecutivas a las sesiones del Seno del Concejo Municipal
o de comisiones, se procedera conforme lo indica el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD;

b) Faltar de palabra o de obra al Alcalde o Alcaldesa, concejales, servidores municipales o a la
ciudadania;

Art. 16. Sanciones. - En el caso de que las o los concejales incurran en el incumplimiento descrito
en el literal a) del articulo 16, la Comision de Mesa, previo informe enviado por el Secretario de
Concejo Municipal, podra imponer las siguientes sanciones, mediante informe remitido a la Direccion
Financiera:

a) Por inasistencia injustificada a la totalidad de la sesién de Concejo Municipal, se sancionara con
el 10% de descuento de la remuneracién total.

b) Por inasistencia injustificada a la totalidad de la sesidon de Comision, se sancionara con el 5% de
descuento de la remuneracion total.

En caso de que las o los concejales incurran en el incumplimiento establecido en el literal b) del
articulo 16, la Comisién de Mesa podra imponer una amonestacion escrita.

En caso de que las o los concejales no permanecieren en las sesiones conforme a lo previsto en el
articulo 42, la sancion sera del 2.5% de la remuneracion total.

Art. 17. De las jornadas de Trabajo. - Las y los concejales laboraran por lo menos cuarenta (40)
horas semanales, en reuniones en el Seno del Concejo, en las comisiones, 0 en otras actividades
inherentes a su funcién. Esta jornada incluird, de forma obligatoria, un tiempo destinado a la
atencion ciudadana.

Cuando las y los concejales realicen o cumplan delegaciones internacionales presentaran informes
de sus actividades al Seno del Concejo Municipal.

Art. 18. Remuneracion. - La remuneracion de las y los concejales se regira por la normativa
nacional y local vigente.

Art. 19. Cesacion de funciones de las y los concejales. - Seran cesados por las siguientes
razones:

a) Por terminacién del periodo para el que fueron electos;
b) Por renuncia;
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c) Por remocién efectuada conforme al tramite previsto en el Cddigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

d) Por revocatoria del mandato;

e) Por sentencia penal condenatoria, debidamente ejecutoriada;

f) Por muerte; v,

g) Por los demas casos previstos en la Ley.

SECCION IV
DE LA SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

Art. 20. Designacion de la o el secretario del Concejo Municipal. - El Concejo Municipal en
la sesidn inaugural, una vez que se elija a la o el Vicealcalde, procedera a la eleccién de una o un
secretario de fuera de su seno, de la terna presentada por el Alcalde o Alcaldesa. La terna estara
integrada por hombres y mujeres que deberan poseer el titulo de Doctor/a en Jurisprudencia o
Abogado/a de los Tribunales de la Republica, asi como estar en capacidad para desempenar el cargo.

Los miembros del concejo municipal receptaran junto con el orden del dia la hoja de vida de cada
uno de los miembros de la terna presentada, quienes verificaran el cumplimiento de los requisitos
correspondientes.

La o el secretario designado por el Seno del Concejo Municipal, sera nombrado por el Alcalde a quien
se le extendera una accién de personal de funcionario de libre nombramiento y remocion,
respondera personal y pecuniariamente por el manejo de documentos y archivos que se encuentren
a su cargo, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y/o penales que inicien por su accion
u omision. Estara impedido de desempefiar otro cargo publico o privado, a excepcion de los que
permita la ley.

Art. 21. Votacion. - Para la designacidn de la o el secretario se requiere el voto de la mayoria
absoluta de los integrantes del Concejo Municipal, en caso de empate el Alcalde o Alcaldesa tendra
voto dirimente y sera el Ultimo en votar.

Art. 22, Funciones de la o el secretario del Concejo Municipal. - Son atribuciones de la o el
Secretario del Concejo Municipal, las siguientes:

a) Dar fe de las decisiones y resoluciones que emita el Concejo Municipal;

b) Actuar como secretario o secretaria de la Comision de Mesa;

c) Asistir a las sesiones del Concejo Municipal y de la Comisidon de Mesa;

d) Constatar el quorum respectivo para el inicio de la sesion de Concejo Municipal, por pedido del
Alcalde o Alcaldesa; o de la Comision de Mesa a pedido de la o el presidente;

e) Recibir y tomar nota de las mociones que sean presentadas por los integrantes del Concejo
Municipal, para su discusion dentro de la sesion;

f) Leer los documentos que se soliciten por parte de las o los concejales, previa disposicion del
Alcalde o Alcaldesa;

g) Elaborar conjuntamente con el Alcalde o Alcaldesa, el orden del dia correspondiente para las
sesiones de Concejo Municipal;

h) Entregar a las o los concejales el orden del dia de las sesiones de Concejo Municipal, acompanado
de toda la documentacion correspondiente sobre los asuntos a tratarse, en los tiempos fijados para
cada sesion; en caso de que la convocatoria se la efectie de forma electronica, se debera enviar
digitalmente la misma y la documentacidn de soporte que sea necesaria, adjuntando el orden del
dia sumillado o firmado electrénicamente por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado;
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i) Tomar y registrar las votaciones de los miembros del Concejo Municipal en cada sesion; asi como
proclamar los resultados obtenidos;

j) Grabar en audio las sesiones del Concejo Municipal y mantener un orden de las mismas en archivos
magnéticos;

k) Redactar y suscribir las actas de las sesiones de Concejo Municipal y de la Comision de Mesa.

) Distribuir el trabajo a las comisiones permanentes, especiales u ocasionales, de conformidad con
las resoluciones adoptadas por el Seno del Concejo Municipal;

m) Atender el despacho diario de los asuntos resueltos por el Concejo Municipal, dando el tramite
oportuno a los mismos;

n) Formar por cada afo calendario, un protocolo encuadernado y sellado con su respectivo indice
numérico de los actos normativos emitidos por el Concejo Municipal;

o) Llevar un registro de atrasos, ausencias, faltas, licencias y excusas de las y los concejales en las
sesiones;

p) Llevar un registro de las sesiones que no se hayan instalado o que se hayan clausurado por falta
de quorum, con la indicacion expresa de las y los concejales presentes en ese instante.

q) Guardar la reserva del caso de los asuntos asi calificados por el Organo Legislativo;

r) Llevar un registro anual de las personas o instituciones que han sido condecoradas en la sesion
conmemorativa; vy,

s) Las demas que sefiale el Concejo Municipal o su Presidente.

Art. 23. Ausencia temporal o definitiva. - En el caso de ausencia temporal o definitiva de la o
el Secretario del Concejo Municipal, sera reemplazado por un funcionario de carrera de la
Municipalidad que cumpla con el perfil del cargo para que ejerza las funciones de secretario Ad-Hoc,
hasta que el titular se reincorpore a sus funciones o se realice la eleccién de la nueva persona que
ejercera este cargo.

CAPITULO III
DE LAS SESIONES

Art. 24. Del caracter publico de las sesiones y transmision. - Las sesiones del Concejo
Municipal del Gobierno Autdbnomo Municipal del cantdén Francisco de Orellana, tendran caracter
publico con la presencia de la ciudadania y medios de comunicacion en ellas, ocupando los espacios
destinados para este fin. El ingreso a las sesiones se permitira en funcion de las capacidades fisicas
del local en el que se realicen, y garanticen las condiciones adecuadas y seguras para su
desenvolvimiento, privilegiando la presencia de aquellos ciudadanos que tengan interés especifico
sobre los temas constantes en el Orden del Dia, asi como a miembros de instituciones educativas
que hayan formulado interés de estar presentes, como parte de sus programas de formacion civica.
En el caso de la presencia de instituciones educativas o invitados especiales entre el publico, antes
del inicio de la sesidn, el/a Secretario/a del Concejo Municipal hara publica mencién de aquello.

La presencia ciudadana en las sesiones del Concejo y sus participaciones seran organizadas y
respetuosas, desalentando la presencia de barras y manifestaciones estridentes, agresivas,
insultantes u ofensivas hacia los miembros del Concejo Municipal, y demas publico presente, en el
caso de que las personas que concurran, interrumpan el normal desarrollo de la sesion o cuando no
estén autorizados para intervenir, el Presidente de la sesién llamara la atenciéon para conservar el
orden, si la actitud es persistente o reincidente, se dispondra el inmediato desalojo de quien o
quienes no acaten dicha disposicion, de la Sala de Sesiones del Concejo.

Se transmitird en vivo su desarrollo, integramente, por los medios digitales con los que cuenta el
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GAD Municipalidad de Francisco de Orellana. La transmision de las sesiones por parte de la Direccion
correspondiente sera obligatoria.

Art. 25. Convocatoria. - Las y los concejales seran convocados en los plazos previstos en la
presente Ordenanza. No tendran validez alguna los actos normativos del Concejo Municipal
originados en sesiones que no sean convocadas con los plazos sefialados anteriormente.

Para cada sesion del Concejo Municipal de Francisco de Orellana, la Alcaldesa o el Alcalde convocaran
con el orden del dia, que contendra los puntos a tratarse, con los documentos de sustento para cada
tema.

Art. 26. Sesiones del Concejo Municipal. - El Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad del cantdn Francisco de Orellana, tendra cuatro clases de sesiones,
estas son:

a) Sesion inaugural. - Los integrantes del Concejo Municipal debidamente acreditados por el
Consejo Nacional Electoral, se instalaran en sesion inaugural convocada por el ejecutivo electo en
la sede del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana. Con el quorum respectivo, se declarara
constituido el Concejo Municipal.

El Concejo Municipal elegira de entre sus miembros al Vicealcalde o Vicealcaldesa de acuerdo al
principio de paridad; y, al Secretario o Secretaria de Concejo Municipal.

Para la sesion inaugural, el Alcalde o Alcaldesa electo/a designara un Secretario o Secretaria Ad-hoc
para el Concejo Municipal, quien debera ser abogado servidor de la Municipalidad.

b) Sesion ordinaria. - El Concejo Municipal sesionara ordinariamente los dias martes de cada
semana, a partir de las 09H00, en el Auditérium municipal de forma presencial. La convocatoria sera
enviada por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado, con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion
de anticipacién a la fecha prevista y se acompafiara el Orden del Dia, adjuntando los documentos
que se vayan a tratar. En caso de ser dia feriado la sesion se trasladara al siguiente dia habil a la
misma hora en el mismo lugar.

Una vez instalada la sesidn se procedera a aprobar el orden del dia, el que podra ser modificado
Unicamente en el orden de su tratamiento, o a su vez incorporando puntos a tratar, peticion que la
realizaran los concejales con el voto conforme de la mayoria absoluta de sus integrantes; aprobado
el orden del dia no podra modificarse por ningiin motivo, caso contrario se invalidara la sesion.

Los asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser
incorporados mediante cambios del orden del dia.

Todos los puntos del orden del dia aprobados por el Concejo Municipal, deberan ser tratados,
analizados, discutidos, y resueltos por el cuerpo colegiado mediante resolucion debidamente
motivada. Aquellos puntos que por cualquier circunstancia o motivo no llegaren a tratarse en la
sesidn, se suspendera la misma y seran evacuados en la reanudacion de la sesién. Nunca quedara
un punto del orden del dia, sin ser tratado y resuelto.

De considerarlo necesario, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana, podra sesionar fuera de la sede del gobierno territorial, previa convocatoria del ejecutivo
realizada con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.

En cada sesion ordinaria debera aprobarse el acta de la sesion ordinaria y/o extraordinaria anterior.
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c) Sesion extraordinaria. - El Concejo Municipal podra reunirse de manera extraordinaria por
convocatoria exclusiva del ejecutivo, o a peticion de, al menos, una tercera parte de sus miembros.
La sesion extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella
se trataran, Unicamente, los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria, sin poder
incorporar nuevos puntos o modificar el orden de su tratamiento.

d) Sesion conmemorativa. - El 30 de abril de cada afo, se efectuara la sesién conmemorativa
de emancipacion politica, en la que ademas de resaltar los méritos y valores de sus ciudadanos, el
Alcalde o Alcaldesa resaltara los hechos trascendentales del GAD Municipalidad de Francisco de
Orellana, e informara sobre las politicas publicas y las metas a alcanzar durante el siguiente afio de
gestién municipal.

Los concejales estan obligados a asistir a esta sesion, salvo que por fuerza mayor o caso fortuito no
lo puedan hacer, para lo cual deberan presentar la correspondiente justificacion.

De considerarlo necesario, el Concejo Municipal podra sesionar fuera de la sede de su gobierno
territorial, previa convocatoria del ejecutivo, o a peticidn de la mayoria simple de los integrantes,
realizada con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.

En caso de que los miembros del Concejo Municipal no lleguen a la hora convocada para las sesiones
del Concejo Municipal, sera considerada como atraso, salvo justificacion.

Durante las sesiones conmemorativas no se podra tratar ningln otro asunto que no conste en la
convocatoria y que tenga que ver con la fecha de conmemoracion.

Art. 27. Del quorum para la instalacion. - El Concejo Municipal podra reunirse para tomar
decisiones validas en cualquier clase de sesién, con la presencia de la mayoria absoluta, conformada
por la mitad mas uno de sus integrantes.

Si en el transcurso de la sesion llegare a faltar el quorum, quien la preside dispondra que por
secretaria de Concejo Municipal se suspenda temporalmente dicha sesidn por el lapso de quince
minutos, hasta contar con el mismo. Si en este lapso de tiempo no se completa el quorum respectivo,
la o el Presidente, clausurara la sesién y ordenara que por secretaria se recoja en el acta, la
indicacidn expresa de los integrantes del Concejo Municipal presentes en ese momento.

En caso de que algun miembro del Concejo Municipal abandone la sesidn de manera injustificada,
se procedera de conformidad a lo establecido en el articulo 16 de la presente normativa.

Art. 28. Instalacion de la sesion y orden del dia. - El dia y hora sefialada en la convocatoria
para la sesién del Concejo Municipal, se procedera a constatar el quorum reglamentario.

Si transcurrida la hora sefalada en la convocatoria no existe el quorum reglamentario; previo la
disposicion y verificacion de quien presida la sesidon, podra declararla no instalada, siendo el
Secretario o Secretaria del Concejo Municipal, quien sentara la razén correspondiente y llevara un
registro de sesiones fallidas.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia correspondiente; en sesiones
ordinarias, podra ser modificado en el orden de su tratamiento, o incorporando puntos adicionales
por pedido de los miembros del Concejo Municipal del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana
y con el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes.
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Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran
ser incorporados mediante cambios del orden del dia.

Art. 29. Subrogacion del Alcalde o Alcaldesa en la sesion de Concejo Municipal. - A falta
de la Alcaldesa o el Alcalde, presidira la sesién del Concejo Municipal de Francisco de Orellana la o
el Vicealcalde, si faltaren las autoridades antes mencionadas, la sesion debe presidir la concejala o
concejal que sera designado por el pleno del concejo.

Art. 30. De quien preside la sesion. - Sera responsabilidad de quien preside la sesion del Concejo
Municipal:

a) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias o extraordinarias del Concejo
Municipal;

b) Abrir, dirigir, suspender y clausurar los debates que se lleven a cabo dentro de las sesiones
ordinarias o extraordinarias del 6rgano legislativo;

) Precisar los asuntos que se discuten dentro de las sesiones convocadas;

d) Conceder la palabra a las o los concejales en el orden que soliciten, sin perjuicio de alterar dicho
orden, a peticidn de algun integrante del Concejo Municipal;

e) Llamar la atencion a la o el Concejal que se aparte del tema de discusion o utilizare términos
descomedidos e impropios, pudiendo suspender la intervencidén cuando no se acate tal disposicién;
f) Calificar la mocidn que sera sometida a votacidon siempre que cuente con el respaldo de al menos
uno de los integrantes del Concejo Municipal; las mociones se someteran a votacién en el orden que
hayan sido presentadas;

g) Ordenar la votacidén una vez que se ha cerrado el debate respectivo de un punto del orden del
dia;

h) Ordenar la proclamacidon de resultados de las votaciones sobre los asuntos sometidos a
consideracion del Concejo Municipal;

i) Someter al tramite correspondiente los proyectos de ordenanzas, acuerdos o resoluciones;

j) Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Legislativo; vy,

k) Remitir las actas, grabaciones y/o videos en caso de existir alguna infraccién por parte de los
integrantes del Concejo Municipal, a la Comisién de Mesa, con el fin de que proceda a calificar la
actuacion de los ediles, y de incurrir en alguna falta, se inicie el tramite correspondiente de sancion
o0 absolucion.

Art. 31. Del uso de la palabra. - Es atribucion de la o el Alcalde/sa presidir, dirigir las sesiones
del Concejo Municipal y conceder el uso de la palabra en el orden que las y los concejales la soliciten;
de la misma forma también podra suspenderla, cuando a través de ésta se esté haciendo alusion a
temas que no sean parte del punto a tratarse, no se concrete el tema planteado, o cuando se
ofendiere de palabra a uno de los miembros del Concejo Municipal o algin ciudadano presente o
ausente.

Los gerentes de empresas publicas municipales, directores departamentales y/o funcionarios
municipales, podran hacer uso de la palabra en las sesiones del Concejo Municipal, cuando se
requiera informacion técnica, juridica y financiera que ayude al cuerpo edilicio, siendo sus aportes
relevantes para la toma de decisiones.

Art. 32.- De las intervenciones de los miembros del Concejo Municipal. - Los miembros del
Concejo Municipal, dentro de las deliberaciones que se traten en el orden del dia aprobado, podran
intervenir por dos ocasiones en cada punto. La primera intervencion sera de maximo diez minutos
y la segunda de maximo cinco minutos. Excepcionalmente, en el caso de haber sido, directamente,
aludido podra solicitar, a quien presida la sesion, una tercera intervencién que sera de maximo
cuatro minutos. Asi mismo, cuando amerite, podran solicitar, punto de orden.
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Se considerara para la actuacion de los concejales, lo siguiente:

a) Punto de Orden. - Cuando una o un concejal estime que se esta inobservando normas legales,
reglamentarias o se mencione cuestiones ajenas al tratamiento de un punto del orden del dia en la
sesidn, podra solicitar punto de orden para que se verifique el procedimiento. Su intervencion para
sustentar esta peticion sera de maximo un minuto.

b) Punto de Informacion. - Cualquier miembro del cuerpo edilicio podra solicitar la aclaracién o
ampliacion sobre el tratamiento de un punto del orden del dia, cuya intervencion sera de maximo
un minuto.

c) Mociones. - En el transcurso del debate los integrantes del Concejo Municipal podran presentar
mociones que contengan propuestas motivadas, claras y concretas, mismas que deberan ser
respaldadas por uno o varios concejales. De considerarse pertinente por intermedio del Alcalde/sa
se podra solicitar al proponente, modificar total o parcialmente la mocién, quien acogera o no dicho
criterio; asi mismo el concejal proponente esta facultado para retirar su mocion.

De no existir consenso, se sometera a votacion nominal, misma que podra ser razonada de
considerarlo pertinente el concejal.

d) Reconsideraciones. - Cualquier miembro del Concejo Municipal puede solicitar la
reconsideracidon de un punto resuelto por el Pleno del Concejo Municipal, en el curso de la misma o
en la proxima sesion ordinaria, pudiendo realizar una argumentacion en un tiempo maximo de cinco
minutos. Una vez formulado el pedido de la reconsideracion la Alcaldesa o el Alcalde sometera a
votacidn segun la peticion del proponente. La reconsideracidén se aprobara por mayoria simple de
los asistentes.

No podra pedirse la reconsideracion de lo que ya fue reconsiderado.

Art. 33. Prohibicion de intervenir en asuntos de interés personal o familiar.- Si cualquiera
de las o los concejales tuvieran interés o relacion personal directa con uno de los puntos o asuntos
a tratarse en las sesiones de Concejo Municipal o si dicho interés lo tienen sus familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, deberan indicar este particular y podran
excusarse de participar en el debate y resolucion de dicho punto, debiendo abandonar la sala de
sesiones hasta que dure su tratamiento.

Igual circunstancia ocurrirad cuando el Alcalde o Alcaldesa o sus familiares dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés o relacion personal directa en el tratamiento
de uno de los puntos del orden del dia, debiendo excusarse de presidir la sesion, encargando dichas
funciones a la o el Vicealcalde, ausentandose durante el tiempo que demore el tratamiento de ese
tema hasta su evacuacion.

Art. 34. De las votaciones. - Los 8 integrantes del Concejo Municipal podran realizar la votacion:
a favor, en contra o en blanco, de la siguiente manera:

a) Votacion ordinaria. - Es la manifestacion colectiva de los miembros del Concejo Municipal
mediante el voto a favor, en contra, o en blanco cuando, segun el desarrollo del debate, haya
consenso para la toma de decisiones, es decir, se la hace por el nimero de los que levanten la mano
para aprobar o rechazar el punto en discusién o mocion planteada.

b) Votacion nominativa o nominal razonada. - Es aquella en la que los integrantes del Concejo
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Municipal expresan verbal y razonadamente su voto, por un tiempo no mayor a cinco minutos, en
orden alfabético y luego de haber sido nombrados por la Secretaria de Concejo Municipal. Este tipo
de votacién procedera por iniciativa de la Presidencia del Concejo Municipal o a pedido de uno de
los concejales, en tanto cuente con el apoyo de la mayoria simple. Las y los concejales no podran
abstenerse de votar y todo voto en blanco se acumulara a la mayoria. Una vez iniciado el proceso
de votacion, los miembros del Concejo Municipal no podran abandonar la sala.

Los acuerdos y resoluciones se las aprobara por mayoria simple de las y los concejales presentes.
c) Voto dirimente. - El Alcalde/sa, en caso de empate tendra voto dirimente.

Para efecto de los resultados de las votaciones en el seno del Concejo Municipal se tendran las
siguientes mayorias:

e Mayoria simple: Consiste en la votacion afirmativa de la mitad mas uno de los miembros del
Concejo presentes.

» Mayoria absoluta: Consiste en la votacidn afirmativa de la mitad mas uno de los integrantes que
conforman el Concejo Municipal.

» Dos terceras partes: Consiste en la votacion afirmativa de seis integrantes del Concejo Municipal.

Art. 35. De las actas. - De cada sesion de Concejo Municipal se levantara un acta, misma que
sera suscrita por el Alcalde o Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se
recogera de forma sucinta las deliberaciones con soporte en las grabaciones magnetofénicas y se
reproducira literalmente el texto de las resoluciones, con referencia al origen de las propuestas, los
apoyos recibidos, el resultado de la votacion y cualquier otro detalle que la Secretaria considere
importante. Las actas seran puestas a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion, en
la siguiente sesidn; pudiendo el concejal salvar su voto cuando no se encuentre presente en la sesion
Cuya acta se pretende aprobar.

Los audios se encontraran en custodia de la Secretaria de Concejo Municipal y deberan ser
entregados en el término maximo de dos dias posteriores a la peticion escrita que presente algin
miembro del Concejo Municipal.

Una vez aprobadas las actas seran publicadas en la pagina Web del GAD Municipalidad de Francisco
de Orellana, cualquier persona podra solicitar copia certificada de las actas aprobadas, para aquello
deberd cancelar los gastos administrativos que se genere de acuerdo a la regulacion constante en
la normativa interna que rige sobre la materia.

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL
SECCION I
ORGANIZACION DE LAS COMISIONES
Art. 36. Naturaleza. - La Funcién Legislativa del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana
conformara las comisiones de trabajo que fueren necesarias para cumplir con las atribuciones y
competencias contempladas en la Ley; para su conformacion se observaran los derechos de igualdad

y de ser posible la paridad de género.
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Seran las encargadas de estudiar, analizar, elaborar y proponer conclusiones y recomendaciones en
el ambito de sus funciones, sobre los asuntos sometidos a su consideracién; para lo cual emitiran
informes motivados que contendran los antecedentes, conclusiones y recomendaciones, los mismos
que seran tomados en cuenta como base para la discusion y aprobacion de las decisiones del Organo
Legislativo.

Las comisiones conformadas procuraran que su gestion sea tendiente a desarrollar la ciudad desde
una perspectiva integral, bajo un precepto de orden territorial, a fin de garantizar un progreso
armonico del Cantdn, en coordinacion, cuando sea necesario, con otras instituciones u organismos
que integran el sector publico; reduciendo los desequilibrios entre lo urbano y rural, propendiendo
siempre a conseguir una avenencia entre territorio, poblacion, servicios e infraestructura.

Art. 37. Conformacion de las Comisiones. - El Alcalde o Alcaldesa en la primera sesion ordinaria
del Concejo Municipal presentara el cuadro de integracion de las Comisiones de Trabajo, con el
nombre de las o los concejales que las integran, bajo los criterios de equidad, y de ser posible
paridad de género e interculturalidad, para conocimiento y resolucién del mismo.

Si el Concejo Municipal, no aceptare con mayoria absoluta el cuadro propuesto por el Alcalde o
Alcaldesa, en la segunda sesion ordinaria del Concejo Municipal se presentara un nuevo cuadro de
conformacidn para conocimiento y resolucion del mismo, con la decisién de la mayoria simple, si en
esta ocasion persiste dicha imposibilidad, esta conformacion la efectuara de forma directa el Alcalde
o Alcaldesa.

En caso de renuncia, ausencia temporal o definitiva del concejal principal, el concejal suplente
asumira las funciones y responsabilidades en cada una de las comisiones.

De existir algun tipo de interés personal o familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad respecto de algun tema especifico dentro del ambito de funciones de la
Comision, sera esto causal de excusa para la integracién de un miembro a la misma.

Las y los concejales que conforman las comisiones duraran la mitad del periodo para el cual fueron
elegidos, pudiendo ser ratificados en las mismas por el resto del periodo.

Para las nuevas designaciones el Acalde o Alcaldesa convocara a una sesion ordinaria del Concejo
Municipal cumpliendo con el procedimiento establecido en los incisos primero y segundo del presente
articulo.

Art. 38. Integracion de las Comisiones permanentes y técnicas. - Estaran integradas por
tres concejales, en lo posible cada concejal o concejala pertenecera a una comision permanente,
respetando el principio de equidad, paridad de género, interculturalidad e intergeneracionalidad; sus
integrantes permaneceran en ellas mientras duren sus funciones. La participacién de los tres
miembros de la comisidn en las actividades que les corresponde desarrollar es obligatoria.

Del cuadro de integracion para las comisiones aprobado por el Concejo Municipal, se considerara
que la o el concejal que conste primero o encabece la lista, serd quien sea designado como
Presidente, y el segundo nombre de las o los concejales que conste, sera designado como
Vicepresidente.

En caso de ausencia temporal o por licencia de la o el Presidente titular, sera subrogado en sus
funciones por la o el Vicepresidente. En caso de ausencia temporal simultanea de la o el Presidente
y de la o el Vicepresidente, podran asistir sus respectivos concejales alternos, y sera la comision la
que designara de entre sus miembros principales a quien presida la Comision y a su Vicepresidente,
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mientras dure la ausencia de los titulares, debiendo para efecto de instalacion y tratamiento de las
sesiones, contar con el quorum legal y parlamentario.

Si la presidencia de la comision quedare vacante por renuncia o por ausencia definitiva de su titular
y de quien esta llamado a subrogarle, el Concejo Municipal designara al nuevo Presidente, en la
sesidn ordinaria mas cercana a este hecho.

Art. 39. Integracion de la Comision de Mesa. - Estara integrada por: el Alcalde o Alcaldesa,
quien la presidira; el/a vicealcalde/sa y un concejal designado por el Concejo Municipal, para su
integracidn se observara, en lo posible, la paridad de género y la participacion democratica equitativa
con las diversas organizaciones politicas.

La Comisién de Mesa contara con el apoyo de los Técnicos que requiera de la Municipalidad; v, el
Secretario/a del Concejo Municipal, quien actuara como Secretario de la Comision.

Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer a la Comision de Mesa denuncia de remocién
planteada en contra del Alcalde o Alcaldesa, dicha Comision la presidira el Vicealcalde o
Vicealcaldesa. Cuando se procese una denuncia en contra de uno de los concejales miembros de la
Comision, la presidira el Alcalde o Alcaldesa y, el Concejo Municipal designara a una o un concejal,
para que, en ese caso especifico, se integre en reemplazo del miembro de la Comision que ha sido
objeto de la denuncia de remocion.

Art. 40. Integracion de las Comisiones especiales u ocasionales. - Estaran integradas por al
menos tres concejales, con el apoyo técnico de los funcionarios municipales o de otras instituciones
que el Concejo Municipal considere necesario o conveniente, seguin la materia. La presidira la o el
concejal que sea designado/a para el efecto por parte del Concejo Municipal.

Art. 41. Permanencia de los concejales en sesiones de comision. - Los concejales tendran
la obligacion de asistir y permanecer durante todo el tiempo que duren las sesiones ordinarias de
las comisiones; Unicamente se podra justificar su salida en el caso de calamidad doméstica, por
fuerza mayor, caso fortuito o por el cumplimiento de las atribuciones de los concejales, establecidas
en la norma vigente, caso contrario se aplicaran las sanciones pertinentes.

SECCION II
COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Art. 42.- Clases de comisiones. - Las comisiones de trabajo seran permanentes, especiales u
ocasionales; y, técnicas.

Todas las comisiones deberan proponer normativas que promuevan y fortalezcan las politicas
publicas en su ambito.

Tendran la calidad de comisiones permanentes las siguientes:

Comision de Mesa;

Comision de Legislacion, control y Fiscalizacion,

Comision de Obras Publicas.

Comision de Presupuesto,

Comision de Igualdad y Genero;

Comision de Seguridad Ciudadana, Transito, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Comision de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

NouhwnE
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8. Comision de Barrios y Parroquias,

Art. 43. Ambito de las Comisiones. - Los deberes y atribuciones de las Comisiones del Concejo
Municipal son las determinadas en la normativa nacional y municipal vigente dentro de su ambito
de accién correspondiente, detallados a continuacion:

1.- Comision de mesa. -

La comisién de Mesa tendra las competencias determinadas en el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. También debera procesar las denuncias y remocién del
Alcalde o Alcaldesa, y de las o los concejales, conforme al procedimiento establecido en el mismo
Cuerpo Legal.

2.- Comision de Legislacion, control y Fiscalizacion. —

Tendra a su cargo el estudio, analisis, e informe sobre actos normativos previo al conocimiento y
resolucion del Concejo Municipal, sobre la formulacion de ordenanzas, acuerdos y resoluciones que
promuevan el ejercicio legislativo interno municipal, con la finalidad de contar con instrumentos
normativos debidamente actualizados acorde al ordenamiento juridico vigente, y todos aquellos
temas que, a criterio del Concejo Municipal, sea necesaria su intervencion. Tendran derecho a
acceder a cualquier informacidn contenida en documentos existentes en poder de la administracion
municipal, cualquiera que sea el estado de la tramitacion en el que se encuentre el expediente,
siempre que su entrega no vulnere los limites legalmente establecidos. En caso de negacion de la
informacidon solicitada, esta debera estar fundamentada por el Secretario General de la
Municipalidad. También se encargaran de la fiscalizacion de las diferentes obras publicas, asi como
de los diferentes proyectos que se estén ejecutando o se hayan ejecutado informando de cualquier
anomalia para su rectificacion. Ademas, conocera y dara seguimiento, a las denuncias ciudadanas
presentadas ante esta comision, en lo atinente a obras publicas; y todas las demas atribuciones que
prevea la ley.

3.- Comision de Obras Publicas. —

Se encargara del tratamiento de asuntos relacionados con las obras de infraestructura, uso de suelo
y vialidad, para lo cual las y los sefores concejales verificaran con visitas in situ la ejecucién de
obras y mas procesos de su competencia, relacionados a las obras publicas que se ejecutan o que
deban ejecutarse en el cantdn Francisco de Orellana.

4.- Comision de Presupuesto. -

Analizara, elaborara y presentara informes al Concejo Municipal sobre el proyecto de presupuesto
para cada ejercicio econdmico anual, dentro de los plazos previstos en la ley. Esta Comisidon a su
vez conocera y estudiara los proyectos normativos relacionados con la regulacion y recaudacion de
impuestos, tasas y contribuciones que remita el ejecutivo de la Municipalidad; dara seguimiento e
informara al Concejo Municipal sobre las finanzas del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana y
de sus empresas; y, sobre la contratacion de empréstitos internos y externos. Analizara, elaborara
y presentara al Concejo Municipal proyectos normativos para la definicion de modelos de gestion
publica y para el desarrollo armonico y equitativo del cantdn. Su ambito lo desarrollara con los
actores de cada uno de estos campos. La propuesta de ordenanzas no interferira en las atribuciones
del Ejecutivo, respecto de la facultad privativa en cuanto a ordenanzas de caracter tributario,
debiendo para aquello observara las atribuciones determinadas en la ley.

5.- Comision de Igualdad y Genero. -
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Analizara, elaborara y presentara al Concejo Municipal proyectos normativos para velar por el
cumplimiento de las politicas de igualdad y equidad, asi como también politicas y acciones con
enfoque de género, generacional, intercultural, discapacidad, movilidad humana, no discriminacion,
derechos humanos y étnico, velar porque en la normativa municipal se incluyan estos y otros
enfoques de inclusidon social y proteccion de derechos. De conformidad con sus atribuciones y
competencias coordinara con los Consejos para la Igualdad y Derechos de acuerdo con la normativa
vigente.

6.- Comision de Seguridad Ciudadana, Transito, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Se encargara de analizar, elaborar y presentar al Concejo Municipal proyectos normativos para velar
por el cumplimiento de las politicas de seguridad ciudadana, en coordinacién con todos las
ciudadanas y ciudadanos, la Policia Nacional, El Cuerpo de Bomberos, COE Cantonal, la Direccién de
Seguridad y Gobernabilidad, Gestion de Riesgos, Direccidon de Transito, Ambiente y Promocion Social
y emitird conclusiones y recomendaciones en estas areas. A demas, velara para que se generen
politicas publicas, acciones de seguridad en el cantdn, enmarcadas en la participacion activa de la
ciudadania, sirviendo como enlace con la comunidad a fin de garantizar los derechos consagrados
en la constitucién. Velara que las politicas publicas municipales favorezcan nuevos emplazamientos
de suelo industrial para el beneficio de pequenas, medianas y grandes empresas con servicios de
infraestructura basica, que sean eficientes y eficaces y a precios accesibles. La politica ambiental se
define como un conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales para la
proteccion del ambiente de una sociedad, con el fin de garantizar la sustentabilidad del desarrollo
para las generaciones actuales y futuras. El desarrollo sustentable se presenta como una alternativa
de modelos que han propiciado la degradacion del ambiente.

7.- Comision de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. —

Analizar, elaborar y presentar al Concejo Municipal proyectos normativos que contengan disefio y
adopcidn de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar actuaciones
integrales respecto del ordenamiento territorial en el cantdn Francisco de Orellana. Analizar e
informar al Concejo sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Conocer, analizar,
elaborar y presentar al Concejo Municipal las ordenanzas de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados para lo cual propondra la inclusidn de las modificaciones
aprobadas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Analizar, elaborar y presentar al
Concejo proyectos normativos y lineamientos de politicas generales de ordenamiento territorial
tendientes a satisfacer las necesidades de vivienda, regulacion y regularizacién de edificacion, e
implementar, mediante instrumentos legislativos. Analizara, elaborara y presentara al Concejo
Municipal proyectos normativos para velar por el cumplimiento de las politicas respecto del régimen
de uso del suelo y urbanistico y las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacién, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal asegurando
areas para zonas verdes y areas comunales, y politicas que permitan ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo del cantdn Francisco de Orellana vy lo referente a los procesos de adjudicacion
de lotes de terrenos municipales.

8.- Comision de Barrios y Parroquias. —

Se encargara de la coordinacion y verificacion del cumplimiento de las asignaciones que
correspondan por ley y sobre todo de la desconcentracion de la prestacion de servicios publicos.
Esta comision se encargara en forma transversal de manera coordinada con las directivas de los
barrios quienes actuaran como unidades basicas de participacion ciudadana y promovera
articulaciones socio-organizativas a fin de ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas
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Art. 44. Creacion de Comisiones técnicas y especiales u ocasionales. - Cuando el Alcalde o
Alcaldesa, o el Concejo Municipal consideren que el tratamiento de asuntos de competencia del GAD
Municipalidad de Francisco de Orellana, requiera conocimientos técnicos o especializados para su
estudio, podra crear comisiones técnicas y/o especiales u ocasionales, que funcionaran mientras
dure el tratamiento del caso puesto en su conocimiento.

En la resolucién de creacién y designacion de sus integrantes constara el objeto especifico y su
tiempo de duracion; y, estara integrada por el nimero de concejales que se establece en la presente
Ordenanza.

Art. 45. Sesiones de Comisiones Conjuntas. - Cuando el asunto a tratar, por su naturaleza,
requiera de informes de mas de una Comision, las presidentas o presidentes de las Comisiones
involucradas convocaran a sesion conjunta sefalando lugar, fecha, hora y asuntos a tratar.

Las sesiones conjuntas también podran ser solicitadas y convocadas en sesion del Concejo Municipal.
La sesion conjunta serd presidida por la concejala o concejal que presida la Comisién que haya
tomado la iniciativa para la sesion. El quorum para estas sesiones sera la sumatoria del quorum
establecido para cada una de las comisiones participantes. Si una concejala o concejal es miembro
de dos 0 mas comisiones participantes, su asistencia podra computarse a las comisiones de las que
sea parte. Las sesiones conjuntas tendran el caracter de ordinarias o extraordinarias para todos los
efectos previstos en esta Ordenanza.

SECCION III
DISPOSICIONES COMUNES DE LAS COMISIONES

Art. 46. Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Todas las clases de comisiones tendran
los siguientes deberes y atribuciones, segln la naturaleza especifica de sus funciones:

a) Discutir, analizar y emitir informes motivados que contengan conclusiones y recomendaciones de
los proyectos de ordenanza, acuerdos y resoluciones, previo a ser sometidos a conocimiento y
aprobacién del érgano legislativo del Concejo Municipal;

b) Presentar al Concejo Municipal proyectos de ordenanzas, resoluciones o acuerdos que estimen
convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local;

¢) Analizar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por el Alcalde
o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y emitir informes motivados
sobre los mismos;

d) Fiscalizar, conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir
informes que sean pertinentes en base a las conclusiones y recomendaciones, de acuerdo a la
materia;

e) Efectuar inspecciones "in situ" a los lugares o inmuebles sobre los que se requiera efectuar alguna
constatacion y cuyo tramite se encuentre a cargo de la comision, a fin de emitir el informe con
conocimiento de causa, en ejercicio de las competencias legales y el debido proceso;

f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal en las diversas
materias y velar por el cumplimiento de la normativa municipal; vy,

g) Los demas que prevea la Ley.
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Art. 47. Prohibiciones a los integrantes de las Comisiones. - Los integrantes de las
Comisiones no podran de forma personal o a través de ellas, dar 6rdenes directas a los funcionarios
del Ejecutivo municipal, con excepcién de los asuntos relativos a las actividades del secretario de
comision.

Art. 48. Requerimiento de informacion. - Cuando la comision requiera de informes, dictamenes
o cualquier otro tipo de informacién o documento de parte de los funcionarios municipales, estos
deberan solicitarse a través de Alcaldia, debiendo presentarlos de forma obligatoria en el término
de quince dias, adjuntando todo lo pertinente que sirvié de sustento para la emisién de lo requerido.
En caso de incumplimiento en la entrega de lo pedido, la o el presidente informara de dicho particular
a la Direccién responsable del talento humano, asi como al Alcalde o Alcaldesa para el inicio del
proceso sancionador correspondiente.

Art. 49. Uso de la documentacion. - Cuando una o uno de los miembros de la Comisidn requiera
la lectura de normas, documentos o cualquier otro tipo de informacion, debera solicitarse la
autorizacion a la o el presidente, para que por secretaria se proceda a dicha accién, a no ser que
para optimizar el tiempo se autorice que dicha lectura se la realice por cualquiera de los asistentes
a la sesion.

Art. 50. Informes de las Comisiones.- Las comisiones elaboraran informes debidamente
motivados que contendran los antecedentes, consideraciones juridicas relativas a los expedientes,
conclusiones y recomendaciones las que serviran de base para la decisién que deba tomar el Pleno
del Concejo Municipal; en el caso de que las conclusiones y recomendaciones refieran a ambitos
administrativos, las mismas seran planteadas al ejecutivo cuando este o sus direcciones remitan un
caso a cualquier comision para su pronunciamiento, como resultado del ejercicio de las competencias
del Organo Legislativo.

Estos informes deberan ser aprobados en una sesion ordinaria o extraordinaria, seran suscritos por
todos los miembros de la comisién que votaron a favor; y, se remitiran al ejecutivo cantonal en el
plazo maximo de 5 dias contados desde su aprobacién en la comisidn para su tratamiento en Concejo
Municipal.

Los ediles que estuvieren en contra del informe de mayoria, podran presentar un informe de minoria
debidamente fundamentado, que sera conocido por el Concejo Municipal en el mismo punto que se
trate el informe de mayoria.

En el caso de que dentro del quorum de las comisiones de trabajo haya un nimero de concejales
asistentes par, la o el presidente tendra voto dirimente.

Art. 51. Ausencia de concejalas o concejales.- La concejala o concejal que faltare
injustificadamente a tres sesiones ordinarias consecutivas de una comision, perdera
automaticamente la condicién de miembro de la misma, lo que debera ser notificado por el
Presidente de la Comisidn, al afectado en caso de haberlo y al pleno del Concejo Municipal a fin de
que designe un nuevo integrante.

Exceptlense de esta disposicion las inasistencias producidas por efecto de licencias concedidas, por
el cumplimiento de delegaciones, representaciones o comisiones encomendadas por el Concejo
Municipal o por el alcalde o alcaldesa, o por causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobadas.

Los miembros de la Comision podran justificar su inasistencia a la sesion en el término de 72 horas
posteriores al dia en que se celebrd la misma, en los casos de caso fortuito o fuerza mayor,
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presentando el oficio y los documentos de respaldo necesarios en la secretaria de la comision, quien
con la sumilla del presidente enviara los mismos a la Secretaria de Concejo Municipal para el tramite
respectivo en la Direccidén encargada del Talento Humano.

En caso de ausencia temporal, la o el concejal principal comunicara del particular al Concejo
Municipal y a su suplente, con la indicacion de las sesiones en que no actuara.

Quien reemplace al principal, cuando este Ultimo ocupe un cargo directivo en cualquiera de las
Comisiones del Concejo Municipal, no tendra la misma condicion del reemplazado.

Las y los reemplazantes, cuando actien como principales, estaran sujetos a los mismos deberes y
atribuciones de las y los concejales principales detalladas en esta Ordenanza y en los reglamentos
correspondientes.

SECCION 1V
DEL PRESIDENTE DE LAS COMISIONES

Art. 52. Deberes y Atribuciones del Presidente. - Tendra los siguientes deberes y atribuciones,
acorde a la naturaleza especifica de sus funciones:

a) Representar oficialmente a la comision;

b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente Ordenanza;

¢) Formular el orden del dia para las sesiones de la Comision;

d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

e) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones de las comisiones,

f) Abrir, dirigir, suspender y clausurar los debates que se lleven a cabo dentro de las sesiones
ordinarias o extraordinarias;

g) Suscribir las actas de las sesiones conjuntamente con la o el Secretario de la Comision, una vez
aprobadas por sus miembros;

h) Revisar y suscribir, los informes de la Comisidn,

i) Suscribir los oficios o solicitudes en representacion de la Comision;

j) Coordinar las actividades de la comisién, con otras comisiones, con servidores municipales y con
el Concejo Municipal;

k) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de la o el secretario de la comision;

I) Comunicar a la Secretaria de Concejo Municipal sobre la inasistencia de la o los servidores publicos
municipales debidamente convocados y que no asistan a las sesiones o que no presenten los
informes requeridos, para que se proceda conforme corresponda;

m) Solicitar asesoramiento para la Comision; vy,

n) En caso de empate en la votacion para la toma de decisiones, tendra voto dirimente.

La o el Concejal suplente de la o el Presidente, que se principalice, se integrara a la comisién como
miembro de ella, pero no con las facultades de quien reemplaza.

SECCION V
DE LA SECRETARIA DE LAS COMISIONES
Art. 53. Funciones del Secretario o Secretaria relator/a de las Comisiones. — E| servidor

que de acuerdo a la estructura organica administrativa que cumpla funciones de apoyo a las
comisiones actuara como secretario o secretaria relator, y tendra las siguientes funciones:
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a) Revisar, recibir y comunicar sobre la documentaciéon que ingrese a las comisiones;

b) Elaborar previa disposicion del presidente de la Comisidn, las convocatorias a las sesiones
ordinarias y extraordinarias adjuntando el Orden del Dia;

¢) Notificar la convocatoria a las sesiones de forma fisica y/o mediante correo electrénico adjuntando
la documentacion de soporte.

d) Concurrir a las sesiones de las comisiones; grabar en audio las mismas; y, llevar en forma
cronoldgica los documentos a tratar, de acuerdo al orden del dia.

e) Llevar y mantener un registro de asistencia de las sesiones ordinarias y extraordinarias de los
integrantes de las comisiones y funcionarios municipales;

f) Elaborar, para su aprobacion, las actas de los asuntos tratados en las sesiones de las comisiones,
en la cual debera constar: la presencia de los integrantes de la comision, ingreso y salida de la
sesion, el detalle sucinto de los aspectos relevantes de la misma y los aspectos que por su
importancia o a pedido de sus miembros deban tomarse textualmente.

Dichas actas seran elaboradas en un tiempo maximo de 10 dias contados a partir del siguiente dia
habil de la finalizacién de la sesion;

g) Tramitar oportunamente los requerimientos de las comisiones, mediante la elaboracion y envio
de oficios.

h) Mantener en orden cronoldgico y sistematico el archivo de documentos y expedientes fisicos,
digitales y magnetofonicos de cada una de las comisiones;

i) Poner en conocimiento de la o el presidente de la Comision, la documentacion recibidas conforme
el orden de ingreso o la urgencia con que requieran ser consideradas por la Comision.

j) Elaborar los informes para conocimiento del Concejo Municipal, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la disposicidon de los miembros de la comisién.

k) Suscribir conjuntamente con la o el presidente, las actas aprobadas por los miembros de la
Comision;

) Certificar los informes y demas documentos de la comision; y, remitirlos para que sean tratados
en las sesiones del Concejo Municipal;

m) Coordinar las actividades de la Comision, con los érganos municipales y demas entidades
requeridas por la comision y;

n) Fungir como secretario/a ad-hoc de las comisiones especiales u ocasionales y técnicas que se
creen, de acuerdo a la disposicidn del jerarquico superior.

SECCION VI
DE LAS SESIONES DE LAS COMISIONES

Art. 54. Sesiones de las Comisiones. - Para efectos de aplicabilidad de la presente Ordenanza,
las comisiones tendran tres clases de sesiones: inaugural, ordinaria y extraordinaria.

Estas sesiones seran presenciales siguiendo el procedimiento establecido en la presente ordenanza.

Art. 55. Sesion Inaugural de las Comisiones. - Los integrantes de las comisiones conformadas
se instalaran en sesidn inaugural convocada por la o el Presidente electo por el Concejo Municipal,
en ella se determinara la periodicidad con que se realizaran las sesiones ordinarias, procurando una
coordinacién con la Secretaria de Concejo Municipal y con el resto de comisiones.

Art. 56. Sesiones Ordinarias de las Comisiones. - Las sesiones ordinarias seran convocadas
por escrito o mediante correo electrdnico, por la o el presidente, con un término de cuarenta y ocho
horas de anticipacion y en ellas se hara constar el orden del dia, con toda la documentacién a
tratarse, indicando el lugar, dia y hora a efectuarse. Una vez instalada la sesion, el orden del dia
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podra ser modificado en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales que cuenten
con los insumos pertinentes.

Art. 57. Sesiones Extraordinarias de las Comisiones. - Las sesiones extraordinarias de las
comisiones seran convocadas por escrito o mediante correo electrénico, con un término de
veinticuatro horas de anticipacién, por iniciativa de la o el presidente o por pedido de por lo menos
dos de sus integrantes por escrito, para tratar asuntos expresamente determinados en el Orden del
Dia, mismo que no podra ser modificado.

Art. 58. Constatacion del quorum. - La instalacion de la sesidn se la realizara con el quorum
correspondiente, si no existiere el quorum necesario, transcurrido diez minutos luego de la hora
sefalada, la sesion no se realizara y se sentara el registro de asistencia con la presencia de quienes
hayan concurrido.

La asistencia de los funcionarios municipales es obligatoria, en caso de ausencia, la o el presidente
informara de dicho particular a la Direccion encargada del Talento Humano, asi como al Alcalde o
Alcaldesa para su conocimiento y fines pertinentes.

Art. 59. Intervenciones en las sesiones de Comisiones. - Las sesiones se conduciran conforme
los procedimientos parlamentarios, quienes deseen intervenir solicitaran el uso de la palabra a la o
el presidente de la Comision, quien la concedera.

En los debates de las comisiones intervendran las o los concejales miembros con voz y voto, asi
como también, podran intervenir Unicamente con voz las o los concejales que no sean miembros de
la comision, los funcionarios a los que se haya requerido informacion o los que hayan sido llamados
en la convocatoria; y, las o los ciudadanos que deseen ser parte de la sesidon cuando tengan interés,
con el aporte de sugerencias y criterios en un tema a tratarse en el orden del dia o sean recibidos
en comision general.

Las intervenciones en las sesiones de las comisiones se limitaran a tratar el asunto materia del
debate, de conformidad al orden del dia. La o el presidente podra disponer punto de orden a la
persona que esté en uso de la palabra y se aparte del tema en discusion.

Art. 60. Comision General en Comisiones. - Mecanismo de participacion ciudadana, por el cual,
cualquier persona natural o juridica puede solicitar directamente a la o el Presidente de la Comision
o una o Concejal miembro, ser recibido y escuchado una vez instalada la sesién y antes de aprobar
el orden del dia.

Para lo cual la Comisidn entrara en receso maximo de treinta minutos y posterior a ello se continuara
con la sesion, con la aprobacion del orden del dia. El tiempo de exposicion por cada comision general
sera de maximo diez minutos.

Art. 61. De las votaciones en las Comisiones. - Concluido el debate de un asunto, éste sera
sometido a votacion.

En las votaciones no podran abstenerse de votar, ni abandonar la sala las o los concejales miembros
de la comision, el presidente de la comision sera el Ultimo en votar.

Art. 62. Reconsideracion de las decisiones adoptadas en Comisiones. - Los informes o
decisiones adoptadas por la comision, podran ser reconsiderados en el curso de la misma sesion o
en la siguiente. Para que se acepte una reconsideracion debera contarse con la aceptacion de la
mayoria simple de los miembros.
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Art. 63. Cierre o suspension del debate. - La o el presidente de la comision podra cerrar el
debate cuando el asunto haya sido analizado suficientemente y suspendera el mismo cuando faltare
elementos de juicio indispensables para el pronunciamiento de la Comision.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE LA FACULTAD NORMATIVA

Art. 64. Ejercicio de la facultad normativa. - El Concejo Municipal en ejercicio de sus
atribuciones en la materia de sus competencias, aprobard y expedird ordenanzas, acuerdos o
resoluciones. El Concejo Municipal tomara las medidas legislativas que sean necesarias para
garantizar el desarrollo integral de los derechos de la ciudadania.

Para el caso de acuerdos y resoluciones se las adoptara con el voto de la mayoria simple de las y
los concejales asistentes; para el caso de ordenanzas se las aprobara con la mayoria absoluta de
sus miembros, salvo los casos de excepcion previstos en el COOTAD.

Art. 65. Ordenanzas Municipales. - El Concejo Municipal aprobara ordenanzas municipales, con
el voto conforme de la mayoria absoluta de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, considerandos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos
requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias
distintos. Se respetaran los procedimientos que la Constitucion y la Ley prevé para la participacion
ciudadana.

Art. 66. Proponentes de proyectos de ordenanza. - La iniciativa para presentar las ordenanzas
la tienen: El Alcalde o Alcaldesa, las y los concejales y la ciudadania u organizaciones sociales, por
medio del procedimiento legal para la iniciativa popular normativa.

La Alcaldesa o el Alcalde tiene facultad privativa para la presentacion de proyectos normativos en
materia tributaria.

Art. 67. Proceso para la elaboracion y aprobacion de proyectos de ordenanzas. - Para el
tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:

a) El o los proponentes de la iniciativa remitiran, mediante oficio, el texto propuesto a la Presidencia
del Concejo Municipal, quien luego de verificar el cumplimiento de las formalidades legales en el
texto, y en un plazo maximo de diez dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la
presidenta de la Comisidon que corresponda al ambito de la misma, para su procesamiento e informe
respectivo para conocimiento del Concejo Municipal en primer debate.

Cuando el tema de un proyecto normativo corresponda al ambito de dos 0 mas Comisiones, desde
la Secretaria General se remitira el oficio de la conformacion de la Comision Conjunta pertinente,
indicando la que lo presidira. Y en el caso de ser necesario se remitira al alcalde/sa la sugerencia y
necesidad de la conformacién de una Comision Especial, Técnica u Ocasional para el efecto.

La o el presidente de la comision a cargo del procesamiento de la iniciativa, en un plazo maximo de
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15 dias, debera incluir en el orden del dia de la sesidn ordinaria o extraordinaria de la comision, el
conocimiento de la iniciativa y la resolucion sobre el tratamiento que recibira en su seno.

En este tratamiento se podra efectuar el procesamiento de las observaciones de los comisionados
en el seno de sus reuniones, con el aporte de los funcionarios municipales que sean requeridos y la
presencia del concejal proponente, de ser el caso; o, constituir una mesa de trabajo para el
procesamiento preliminar de las observaciones, integradas por las concejalas o concejales miembros
0 no de la comisién, o sus representantes, mas los funcionarios municipales que sean requeridos.

b) En cualquier caso, en esta fase deberan considerarse y de ser legal y pertinente incluirse las
observaciones que los ciudadanos hagan llegar a la Comisidn, por medio de los mecanismos de
participacion ciudadana y gobierno abierto digital, que la municipalidad debera implementar para el
efecto. Para fomentar este aporte, la o el presidente de la Comisién dispondra a la Secretaria de
Concejo Municipal la publicacién del texto en discusidn y el llamado a contribuir con aportes para el
texto en el sitio web de la Municipalidad.

¢) Una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretaria de
Concejo Municipal, se remitira el informe de la Comision, para ello se acompafaran los informes
técnicos vy juridico del caso.

Los responsables de los informes técnicos y juridico que sean requeridos por la Comision, seran
presentados en el tiempo que la Comisidn determine para dar cumplimiento a la fecha limite
determinada por el Ejecutivo.

d) Inmediatamente de emitido el informe para primer debate, se enviara a la Secretaria de Concejo
Municipal, con el fin de que se notifique al Alcalde o Alcaldesa de su contenido, el cual, en un plazo
maximo de ocho dias, lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o extraordinaria del
Concejo Municipal, debiendo entregar la documentacion correspondiente a todos los ediles con un
plazo de dos dias de anticipacion. De no ocurrir esta situacion, transcurrido el plazo indicado, la o el
Presidente de la Comision o la o el concejal proponente, podran solicitar la inclusién dentro del
Orden del Dia para primer debate del proyecto, siempre y cuando se haya entregado con anticipacion
sefialada la documentacién de respaldo.

e) Dependiendo de la naturaleza del proyecto de ordenanza y con la finalidad de atender los
derechos colectivos constitucionales de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, el Concejo Municipal podra resolver la necesidad de realizar una
consulta pre legislativa, que debera efectuarse conforme sea establecido en la ordenanza que trate
sobre participacion ciudadana.

f) Luego del debate correspondiente, la Secretaria de Concejo Municipal en un plazo maximo de tres
dias, remitira a la presidencia de la comision una sintesis de las observaciones realizadas en el pleno,
con identificacion de sus autores. Dentro del mismo plazo, las o los concejales y la ciudadania o sus
organizaciones podran hacer llegar a la presidencia de la comision, por escrito, nuevas
observaciones.

g) Las observaciones formuladas en el Pleno del Concejo en primer debate por los concejales o
concejalas podran ser conceptuales o especificas sobre el texto concreto, las cuales deberan ser
procesadas antes del segundo debate. Para el tratamiento de las observaciones conceptuales,
debera consultarse con el autor de las mismas, de manera que resulten en un texto que refleje su
contenido.

h) El informe para segundo debate sera remitido a la Secretaria de Concejo Municipal para que sea
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enviado al Ejecutivo Municipal, con la finalidad de que en un plazo de quince dias sea puesto como
un punto a tratarse en el orden del dia de una sesién ordinaria o extraordinaria.

i) En el segundo debate se podran introducir cambios sugeridos por las o los concejales, o la persona
que participe en la silla vacia, en la sesion de Concejo Municipal, los mismos que deberan ser
presentados como textos alternativos, para ser aprobados explicitamente mediante la votacion
respectiva.

j) Una vez aprobado el proyecto de ordenanza, se remitird por medio de la secretaria de Concejo
Municipal, al Alcalde o Alcaldesa para que en el plazo de ley la sancione o la observe; en este ultimo
caso, el ejecutivo cantonal debera someter a consideracion y aprobacién del Concejo Municipal sus
observaciones.

k) La promulgacion y publicacion de las normas aprobadas por el Concejo Municipal se la realizaran
en la Gaceta Oficial del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipalidad Francisco de Orellana, en
el domino web de la Institucidon y en el Registro Oficial, para lo cual se remitira la documentacion
correspondiente.

[) Quienes propongan una iniciativa popular normativa, conforme el marco juridico nacional vigente,
podran participar a través de sus representantes, en todo el proceso de construccidn legislativa,
conforme se establezca en la ordenanza que trata sobre la participacion ciudadana.

Art. 68. De los debates e intervenciones de los miembros del Concejo Municipal. - Los
debates deberan ajustarse al orden del dia aprobado, quedando prohibido las intervenciones sobre
temas que estén fuera de él.

En el primer debate, los proyectos de ordenanza deben ser analizados, para salvaguardar las normas
juridicas o de manera integral. El proponente no podra interrumpir las intervenciones de los
concejales, salvo que quien presida la sesion solicite aclaraciones o precisiones especificas sobre el
tema.

En el segundo debate se debera verificar que las observaciones realizadas en el primero, de ser
legales y pertinentes se acojan, para que posterior a ello se apruebe de forma definitiva en este
debate. La aprobacién de la ordenanza se realizara con el voto conforme de la mayoria absoluta de
los miembros del Concejo Municipal.

CAPITULO VI
DE LA FACULTAD FISCALIZADORA

Art. 69. Ejercicio de la fiscalizacion. - La facultad de fiscalizacién del Concejo Municipal y de las
o los concejales sera realizada conforme a lo determinado en la normativa correspondiente, que
consistira en lo establecido en el articulo 4 de la presente ordenanza.

Para cumplir este objetivo podra solicitar al Ejecutivo cantonal la comparecencia de cualquier
funcionario municipal, de las empresas publicas y demas entidades del gobierno auténomo
descentralizado y requerir todos los informes y documentacion que estime necesarios, asi como
recibir las facilidades del caso para realizar inspecciones de campo.

Art. 70. Flujo de la informacion. - El ejecutivo cantonal y los representantes de las empresas
publicas, adscritas y complementarias, asi como los sefiores directores y los funcionarios municipales
estan obligados a facilitar el acceso y proporcionar toda la informacion requerida formalmente por
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los concejales o concejalas, para lo cual dispondran de un plazo maximo de quince dias, que podria
extenderse cinco dias mas, de existir el justificativo previo presentado por el funcionario. A fin de
canalizar adecuadamente estos pedidos, los concejales y concejalas deberan dirigir su solicitud,
mediante oficio, a través de ejecutivo municipal.

La respuesta que se dé al requerimiento especifico de un concejal o concejala, asi como la
documentacion que se acompaniie, se entregara a la Secretaria del Concejo Municipal, desde donde
se remitird a quien lo solicite dicha informacién. De ser necesario se entregara en formato digital,
para que registre y mantenga un respaldo magnético, a fin de que el funcionario publico pueda
remitirse a ella en caso de cualquier requerimiento similar.

Art. 71. Comparecencias. - El ejecutivo cantonal y los representantes de las empresas publicas,
adscritas y complementarias, asi como los sefiores directores y los funcionarios municipales, estan
en la obligacion de concurrir a las convocatorias realizadas para que participen en sesiones de
comisiones 0 mesas de trabajo, pudiendo delegar a un funcionario con capacidad técnica, de
informacion y decision sobre los temas a tratar.

De no asistir a dichas convocatorias, la secretaria de la comisidn informara por escrito al Secretario
del Concejo Municipal quien a su vez remitird dicho informe a la maxima autoridad sobre su
inasistencia. El Director o funcionario debera justificar ante el Alcalde o Alcaldesa su inasistencia,
misma que sera remitida a la comision correspondiente para su conocimiento; y, a la Direccidn
Talento Humano para el procedimiento correspondiente.

Art. 72. Inspecciones de campo. - Los principales personeros de las dependencias municipales,
entidades y empresas adscritas, estan en la obligacion de brindar todas las facilidades del caso para
que los concejales o concejalas y sus equipos de trabajo, puedan realizar visitas e inspecciones de
campo, para informarse sobre el avance de obras o el funcionamiento de las instalaciones operativas.
Los concejales deberan notificar al ejecutivo cantonal sobre la inspeccién a realizarse con al menos
veinticuatro horas de anticipacién. En el cumplimiento de esta tarea deberan guardarse todas las
normas de seguridad exigidas por los responsables de las instalaciones visitadas, procurando no
afectar el normal desenvolvimiento de las actividades.

TITULO III

DE LA REPRESENTACION EN EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES, ORGANISMOS O
INSTITUCIONES.

Art. 73. Designacion.- El Alcalde o Alcaldesa en la primera sesion ordinaria pondra en
conocimiento del Concejo Municipal el cuadro de integracién de las o los concejales, que seran
delegados a las diferentes empresas publicas, asi como sus entidades adscritas y complementarias
municipales y demas organismos o instituciones donde tenga participacion la Municipalidad por
disposicion constante en las ordenanzas municipales u otras leyes, debiendo indicar cuales son los
integrantes principales y los integrantes alternos, pudiendo el Ejecutivo modificar las delegaciones
en cualquier momento con observacidn de la normativa vigente.

TITULO IV
DE LAS VACACIONES Y LICENCIAS PARA LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL

Art. 74. Vacaciones. - Los miembros del Concejo Municipal gozaran de treinta dias de vacaciones,
una vez cumplidos los primeros once meses de gestion, previa solicitud que debera ser presentada
a la maxima autoridad institucional, quien aceptara o reprogramara las vacaciones solicitadas previo
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informe de la Direccién de Talento Humano, el cual sera puesto en conocimiento del Concejo
Municipal. Se podra, ademas, mocionar la inclusién del pedido de licencia en el mismo dia de la
sesion del Concejo Municipal.

La Secretaria de Concejo Municipal convocara al respectivo concejal o concejala suplente, quien sera
principalizado/a ante el secretario del concejo municipal. Las vacaciones podran acumularse de
acuerdo a lo determinado en la Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 76. Licencia con remuneracion.- Los miembros del Concejo Municipal tienen derecho a
licencia con remuneracion, en los casos sefialados en la Ley Organica de Servicio Publico y su
reglamento; sin perjuicio de aquello, el Concejo Municipal podra conceder este tipo de licencia
cuando por la funcién que ostentan sean invitados como tales a participar en foros, convenciones,
cursos, invitaciones o eventos similares de caracter nacional e internacional, como integrantes del
Concejo Municipal, o como miembros de los Directorios de las empresas u organismos de los que
formaren parte.

El Concejo Municipal, conocera y resolvera la solicitud planteada por cualquiera de las causales
descritas, concediéndola o negandola.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién
interna, calamidad publica o desastre natural, de forma excepcional las reuniones del concejo podran
ser de forma virtual, para lo cual deberan, contarse con un link para asistencia virtual, para esto se
contara con la ayuda de la Direccién de Comunicacién, o quien cumpla estas funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Por esta Unica ocasion el Concejo Municipal elegira de entre sus miembros a la
vicealcaldesa o vicealcalde, en la sesion que debera ser convocada y realizada de manera obligatoria,
dentro de los 8 dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - Por esta Unica ocasion el Concejo Municipal conformara las comisiones permanentes
en la sesidon que debera ser convocada y realizada de manera obligatoria, dentro de los 8 dias
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

TERCERA. - La Municipalidad en el plazo de un afio implementara los mecanismos informaticos y
digitales mas idoneos y pertinentes para facilitar el ejercicio de los procesos de participacion
ciudadana y gobierno abierto contemplados en el presente Cuerpo Normativo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Con la vigencia de la presente Ordenanza, se deroga la ordenanza Nro. 010-2011, que
regula las sesiones del concejo municipal y las comisiones permanentes, especiales u ocasionales,
sancionada en fecha 22 de julio de 2011 y sus posteriores reformas contenidas en las ordenanzas
Nro. OM-010-2020, sancionada el 7 de agosto del 2020 y la ordenanza Nro. OM-008-2021,
sancionada el 25 de junio de 2021

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacién en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.
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Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Francisco de Orellana, a los seis dias del mes enero del 2022.
O

I, Firmdo el ec mente por

SERG O

=gtk R OFR O SR POVEDA VEGA
Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en
sesiones ordinaria y extraordinaria del 4 y 6 de enero del 2022, respectivamente y de conformidad
con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico: —

Ei RN POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA .- Francisco de Orellana, a los seis dias del mes de enero del 2022.- VISTOS: Por cuanto
la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA esta de acuerdo a la Constitucidn y las leyes de la Republica, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su
promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.
[OFenrin]

t Fi rmado el ectr6ni camente por
et JOSE RI CARDO

HEHAE R OFR O
Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio ]
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Provey¢é y firmé la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, el sefor José
Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, en la fecha sefalada.

Lo certifico.-

#2 VI NI Cl O
£ POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega

SECRETARIO GENERAL
www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador

Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040
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