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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece en su numeral 1, que
los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizan el cumplimiento;

Que, el articulo 16 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de
la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos.
2. El acceso universal a las tecnologias de informaciéon y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de
las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestidn de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que
permitan la inclusion de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucidon en el campo de la comunicacion;

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos

2. Participar en los asuntos de interés publico

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa

4. Ser consultados

5. Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros,

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefala que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestidn de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria";

Que, el articulo 96 de la Constitucidn de la Republica sefala sobre la organizacion colectiva que "Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en
el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes y la rendiciéon de cuentas";

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica dice: "En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias
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se ejerce para: 1- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania. 2-Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. 3.-
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.-Promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 253 de la Norma
Suprema determina la facultad legislativa de estos niveles de gobierno en el ambito de sus
competencias y atribuciones;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los existentes, que van
en el orden de; igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, independencia,
complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacion y transparencia, publicidad vy
oportunidad;

Que, el art. 101 de la Constitucién y articulo 77 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
instituyen el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados, de instituir la silla vacia en
las sesiones, a fin de garantizar la participacién ciudadana en el debate y la toma de decisiones
sobre asuntos de interés general;

Que, el art. 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) literal g) establece lo siguiente: Participacion ciudadana. - La participacién es un derecho
cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicién de
cuentas, de acuerdo con la Constitucién y la ley” acorde a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades...”;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que "El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres
funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacién; b) De ejecucion vy
administracion; y, c) De Participacion Ciudadana y Control Social ";

Que, el articulo 54 literal d) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé como una funcion del gobierno municipal: "implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accién
municipal" En tanto que el articulo 304 dispone que "Los gobiernos autdnomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias"

Que, el articulo 215 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala que " El presupuesto de los gobiernos autdbnomos descentralizados se ajustara a los planes
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regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constitucidn y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo
de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su
interior";

Que, el articulo 300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala que " Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable
para su aprobacion ante el drgano legislativa correspondiente”;

Que, el articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala que " La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera protagénica
en la toma de decisiones, la planificacion y gestidon de los asuntos publicos y en el control social de
las instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las
formas de participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley";

Que, el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala que "Los gobiernos autdnomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regule por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacién propias";

Que, el Art. 311 del COOTAD y en concordancia con el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, las mismas que establecen la existencia de la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que son publicas, y sera ocupada por un representante de la ciudadania
en funcion de los temas a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art. 13 determina que "El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion
y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley";

Que, el Cédigo Organico para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica, en su Articulo 26, sobre la Articulacion de la planificacion en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazodnica; indica que: “La formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y de
las circunscripciones territoriales indigenas deberan hacerlo de manera articulada con el Plan Integral
para la Amazonia y la Planificacién Nacional”;

Que, Cddigo Organico para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica en el Articulo 68, de la participacion ciudadana, determina que: “Los fondos de la
presente ley deberan ser asignados sobre la base de procesos participativos, de conformidad a lo
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establecido en la ley sobre la materia”. Y el Articulo 69 del Control Social, establece que: “Todos los
niveles de gobierno, incluirdn en sus procesos de rendicion de cuentas, de forma especifica y
diferenciada, el destino de los fondos provenientes de esta Ley”;

Que, el Art. 29 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece que: “El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico,
tanto en el territorio nacional como en el exterior”;

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina: De las audiencias
publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos
o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias
publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno;

Que, el Art. 77.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que.- en las sesiones
de los gobiernos auténomos descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van
a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones;

Que, el Art. 78.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que.- Las veedurias
para el control de la gestién publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de
todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefalado en esta Ley, y por
el Reglamento General de Veedurias;

Que, el Art. 79.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que. - Los observatorios
se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de
intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes
con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el
cumplimiento de las politicas publicas;

Que, el Art. 80.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que. - Los consejos
consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o
las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su
funcidon es meramente consultiva; vy,

Que, el Art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo estipula
que el proceso de formulacidn o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.

En uso de las facultades conferidas en el inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).
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La ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

TITULO I
GENERALIDADES

] CAPITULO I
FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL, DERECHOS Y
DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1. Finalidad. - La presente ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y normar el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y control social del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, garantizando la participacién democratica de sus
ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la
materia.

Art. 2. Ambito de Aplicacion. - La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social en todo el territorio del Cantdn Francisco de Orellana,
garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios
de: igualdad, ética laica, autonomia social, complementariedad, subsidiariedad, transparencia,
publicidad, oportunidad, participacién, democratizacién, corresponsabilidad, integridad,
imparcialidad, independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion. - El Sistema de Participacion se encuentra
orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las ciudadanas, que en forma
protagdnica tienen derecho a participar en las decisiones del Concejo Municipal, conforme a los
principios, normas constitucionales y legales sobre la materia y que en esta ordenanza se
establezcan, para la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de los
principales ejes de la accién municipal;

b) Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicidon de propuestas de inversion
publica;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que guardaran
relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las prioridades de
inversion previamente acordadas;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; vy,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.
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Art. 4. Principios. - La participacion se orientara por los principios sefialados en los articulos 95 de
la constitucion 302 del COOTAD vy el articulo 4 de la LOPCCS.

Art. 5. Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Francisco
de Orellana. - Son deberes del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Francisco
de Orellana, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control social en el cantén como
ejercicio de su funcién de conformidad a la constitucion de la republica y a la ley;

b) Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria establecidos
en esta ordenanza;

c) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantdn; conforme a la guia de
Rendicidn de Cuentas expedida por el CPCCS;

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion publica que
se genera Yy maneja la municipalidad;

e) Garantizar, y promoverlos los enfoques de igualdad de género, pueblos y nacionalidades,
intergeneracional, discapacidades y movilidad humana para la participacién ciudadana
individual o colectiva; vy,

f) Implementar la funcidén de participacién ciudadana y control social conforme al articulo 29
del COOTAD.

Art. 6. Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los ciudadanos, entre otros que establezca
la Ley, los siguientes:

a) Participar de manera protagonica en, la toma de decisiones, planificacion, la gestion de la
politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén; y, de las personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen
actividades de interés publico o que manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano;

b) Solicitar y recibir informacidn del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Francisco de Orellana sobre la gestién publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo
que establece la LOTAIP;

c) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local;

d) Ser informado permanentemente de la gestion desarrollado por los distintos actores que
forman parte del sistema de participacion en el territorio cantonal, a través de la rendicion
de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion;

e) Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Francisco
de Orellana; vy,

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en las leyes de la
Republica y en esta ordenanza.

Art. 7. Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos, entre otros
que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la constitucion, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad competente;

b) Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al
buen vivir;

c) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las relaciones interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover las diferentes etnias, nacionalidades sociales,
generacionales, de género y la orientacion e idoneidad sexual;
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e) Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa, comunitaria, sectorial
0 municipal, para la cual haya sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus competencias; v,

g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantén, de manera honesta y
transparente.

TiTULO II
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

) CAPITULO I
DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO DEL SISTEMA
CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 8. Del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana es el conjunto de mecanismos de participacion establecidos en la presente
ordenanza, que permiten la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la participacion ciudadana en la gestion publica en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Francisco de Orellana y su conformacidn se realizard conforme los mecanismos
establecidos en este cuerpo legal para cada uno de ellos.

CAPITULO II

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS

Art. 9. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC) y Control
Social. - Son instancias del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, las
siguientes:

Asamblea Cantonal;

Consejo de Planificacion Cantonal;

Silla vacia;

Mecanismo de rendicién de cuentas;

Veedurias Ciudadanas; v,

Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social.

ouhwNe

SECCION I
DE LA ASAMBLEA CANTONAL

Art. 10. La Asamblea Cantonal. - De conformidad al articulo 304 del COOTAD, se establece a la
Asamblea Cantonal como maxima instancia de decision del sistema de participacion ciudadana en el
cantdn Francisco de Orellana, para incidir en las politicas publicas locales, la prestacion de servicios
y en general en toda la gestiodn territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana.

Art. 11. Integracion. - Los integrantes de la Asamblea Cantonal no percibiran dietas, honorarios o
cualquier forma de retribucion; estara integrada de la siguiente manera:

1. El alcalde o alcaldesa o su delegado que la presidira, y tendra voto dirimente;
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2. Dos concejales/as designados por el Concejo Municipal;

3. Un delegado/a de los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales del
canton Francisco de Orellana;

4. Un representante designado por el Consejo cantonal de Proteccion de Derechos del
canton Francisco de Orellana;

5. Dos directores del Gobierno Autonomo descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
designados por el alcalde/sa;

6. Dos representantes designados por el consejo de planificacion cantonal, que no sean
miembros natos de la Asamblea Cantonal;

7. Dos representantes designados por la asamblea local ciudadana del cantdn Francisco
de Orellana;

8. Un representante designado por la Federacion de Barrios del cantdn Francisco de
Orellana;

9. Un representante de los grupos de atencidn prioritaria, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el cantdn Francisco de Orellana;

10.Un representante de las organizaciones de mujeres, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el canton Francisco de Orellana;

11.Un representante de los gremios profesionales, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el cantdn Francisco de Orellana;

12.Un representante de las nacionalidades, designado por las organizaciones legalmente
constituidas en el cantdn Francisco de Orellana; vy,

13.Tres Delegados/das institucionales del nivel sectorial dependiente, que seran
designados por el representante del ejecutivo en la provincia de Orellana; quienes
participan con voz, pero sin voto en sus decisiones.

Cada miembro de la Asamblea Cantonal tendra derecho a un solo voto, excepto el alcalde que tendra
voto dirimente en caso de empate. La asamblea se realizard de manera publica, donde los
ciudadanos podran participar en la deliberacion, con voz, pero sin voto.

El secretario del concejo municipal actuara como secretario en las sesiones de la Asamblea Cantonal.
Tendra entre sus funciones de constatar el existe quérum, elaborar y suscribir en conjunto con el
presidente las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado
de las decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal.

Art. 12. Presidente/a de la Asamblea. - El Alcalde/sa del Cantdn sera la maxima autoridad de la
Asamblea Cantonal, quien la presidira, y sera responsable de velar por el cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos de la Asamblea Cantonal, que sera un espacio para la deliberacién publica
entre ciudadanos, para de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestidon publica; su voto sera dirimente. En
caso de no poder asistir la maxima autoridad, hara la respectiva delegaciéon para que presida la
Asamblea Cantonal; igualmente, una vez instalada la sesidon podra dejar encargando la misma, a un
concejal o funcionario del GAD Municipal.

Art. 13. Funciones de la Asamblea Cantonal. - Ademas de las funciones contempladas en las
leyes vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como,
conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de acciéon y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion;
y, en general, en la definicidn de propuestas de inversion publica;
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c) Participar en la elaboracion de presupuestos participativos, proporcionando las prioridades,
los objetivos, lineas de accion y metas del desarrollo al GAD municipal, en coherencia con
los objetivos y metas para la ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

d) Conocer el anteproyecto de presupuesto municipal hasta el 30 de octubre de cada ejercicio
fiscal, elaborado participativamente, y emitir la resolucion de conformidad, que debera ser
adjuntada en el proyecto enviado al concejo municipal.

e) Participar en la definicion de politicas publicas;

f) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulaciéon y gestion del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacion del plan;

g) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social;

h) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

i) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los intereses del
canton cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier autoridad ya sea nacional,
provincial, local o extranjera

j) Definir e impulsar las prioridades o lineamientos para la formacién ciudadana en el canton
Francisco de Orellana;

k) Definir los lineamientos del acceso a la informacién de las instituciones publicas;

1) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las asambleas de los otros niveles
territoriales, asambleas rurales, asambleas ciudadanas, consejos consultivos; vy,

m) Elegir de fuera de su seno a los representantes ciudadanos al consejo cantonal de
planificacion, segun la localizacién geografica y componente de inclusion de los grupos de
atencidn prioritaria, conservando la equidad de género e interculturalidad.

Art. 14. Sede y Convocatoria. - La Asamblea Cantonal tendra su sede en la cabecera cantonal y
se la realizara de manera publica en cualquier parte de la circunscripcion territorial del cantdn, previa
convocatoria realizada por el alcalde/sa, cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades.
La convocatoria deberd realizarse por lo menos con 1 dia de anticipacion y se acompanara la
documentacion adjunta referente a los temas a ser tratados en la sesidn convocada, cuya
convocatoria podra realizarse en forma electronica a través de los correos electronicos designados o
de forma fisica.

Cuando por cualquier circunstancia no sea posible reunirse de forma presencial, podra realizarse la
sesion por medios telematicos, para lo cual se adjuntara a la convocatoria los enlaces y facilidades
para acceder a la sesion convocada.

Art. 15. De las Sesiones. - La Asamblea Cantonal sesionara segun la convocatoria del presidente,
0 a peticion de por lo menos el cincuenta por ciento de sus integrantes, cuando existan asuntos que
deban ser tratados por la Asamblea Cantonal.

Las decisiones de la Asamblea Cantonal se realizaran mediante votacion nominal, previa mocion de
alguno de sus miembros y calificacion por parte del presidente y no podran abstenerse de votar ni
retirarse del saldn de sesiones una vez dispuesta la votacidn por el presidente. Todo voto en blanco
se acumulara a la mayoria.
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Las resoluciones se consideraran aprobadas o negadas con el voto de la mayoria simple de sus
miembros.

Art. 16. Del Quorum. - El quérum para que se retna la Asamblea Cantonal, sera la mitad mas uno
de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

En caso que no exista quorum se podra iniciar la sesién con los miembros presentes una hora
después de la convocatoria realizada, siempre y cuando se haga constar este particular en la
convocatoria respectiva.

Art. 17. De la participacion de los técnicos municipales. - De considerarlo necesario el
alcalde/sa dispondra que técnicos municipales participen en las sesiones, a fin de orientar el analisis
y discusion en forma técnica o juridica, para dar informes o explicar lo que las ciudadanas y
ciudadanos requieran, quienes participaran solo de forma informativa.

SECCION III
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

Art. 18. Creacion. - Créese el Consejo de Planificacién Cantonal de Francisco de Orellana como
organo de consulta, seguimiento, aprobacidn, actualizacion, verificacion y evaluacion en los procesos
participativos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, del control y uso del suelo
urbano y rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias
de participacion.

Art. 19. Integracion. - El Consejo de Planificacion Cantonal de Francisco de Orellana, estara
integrado de la siguiente manera:

1. El alcalde/sa, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local, designado por el seno del Concejo Municipal;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autdnomo descentralizado designados por
la maxima autoridad del ejecutivo local;

4. Dos representantes delegados por la Asamblea Cantonal;

5. Un representante designado por la asamblea local ciudadana del cantdén Francisco de
Orellana; vy,

6. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, designado por los
representantes de todas las parroquias rurales del cantdn.

El presidente designara de entre sus miembros o de fuera de su seno un secretario Ad hoc quien
levantara y suscribird en conjunto con el presidente las actas respectivas y las resoluciones que
correspondan.

Art. 20. Designacion de los integrantes. - El concejo municipal designara en su primera sesion,
de entre sus miembros al representante ante el consejo de planificacion cantonal. Los servidores del
GAD Municipal respectivos, seran miembros durante todo el periodo administrativo del/a alcalde/sa
y mientras ejerzan sus funciones y podran ser cambiados por decisién del/a alcalde/sa. Los
representantes ciudadanos seran nombrados para un periodo fijo de dos afos, pudiendo ser

reelegidos.
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El delegado/a de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados parroquiales, sera uno de los
presidentes de estos organismos, designado/a por los representantes de todas las parroquias de la
jurisdiccion cantonal, para un periodo fijo de dos afios y no podra ser reelegido durante en el mismo
periodo de funciones administrativas.

Cuando por cualquier circunstancia, los miembros del consejo de planificacion cantonal no puedan
asistir a las sesiones convocadas, podran delegar por escrito a otro ciudadano en el caso de los
representantes ciudadanos, en el caso de los representantes de las juntas parroquiales rurales a
otro presidente de junta parroquial y en caso de los servidores municipales, podran delegar a otro
servidor a su cargo.

En caso de ausencia a dos sesiones consecutivas, se solicitara a los cuerpos colegiados nominadores,
designen a otro representante, para el periodo que faltare por culminar.

Art. 21. Funciones del consejo de planificacidon cantonal. - Son sus funciones:

a) Participar en el proceso de formulacidon o actualizacidn, aprobacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacién del Concejo Municipal;

b) Velar por la coherencia y concordancia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
del Cantén con los Planes de los demas niveles de Gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo, y lo que indica la planificacion integral amazdnica;

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversién con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

d) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen en los objetivos de planificacion del desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion
o actualizacion, aprobacién, y gestion del plan, quienes se reunieran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentales que serviran para la formulacién del plan;

e) Velar por la armonizacidn de la gestidén de cooperacién internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

f) Conocer los informes de actualizacidn, aprobacion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial presentados por el Director de Desarrollo,
Cooperacion y Proyectos;

g) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal;

h) Emitir resoluciones sobre las prioridades estratégicas del desarrollo y ordenamiento
territorial, de acuerdo a lo que indica el articulo 26 del COPLAFIP. Y autorizar mediante
resolucién al inicio de cada administracién local o cuando se elabore un nuevo Plan de
Desarrollo Nacional, la actualizacién del plan de desarrollo. La elaboracion o actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial se hara segun el mandato legal; vy,

i) Los mandatos que por ley se disponga, ademas de los de la Asamblea Cantonal.

Art. 22. Atribuciones del presidente del consejo de planificacion cantonal. -Tendra las
siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento del
Consejo;

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar los debates, conceder el uso de la
palabra, ordenar las votaciones y suscribir conjuntamente con el Secretario o Secretaria del

Consejo;
% =, www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
\}\L’ y www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador

Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040

11



FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

c) Formular el orden del dia de las sesiones; y

d) Someter los asuntos aprobados por el Consejo de Planificacion a consideracion del Concejo
Municipal o a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, seguin sus atribuciones;

e) Designar al secretario del Consejo de Planificacion de fuera de su seno y suscribir acuerdos
y resoluciones del Consejo de Planificacion, conjuntamente con el secretario.

Art. 23. Deberes y atribuciones de los integrantes del consejo de planificacion cantonal.-
Son deberes y atribuciones de los integrantes del Consejo los siguientes:

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las comisiones que se les
encomendare

¢) Consignar su voto en las sesiones; vy,

d) Las demas establecidas por la Ley y esta ordenanza.

Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificacion no tendran derecho a dietas o remuneracion
alguna, por su participacion en las sesiones del mismo. En el marco de la planificacion y evaluacion
se realizarad un minimo de dos sesiones por ano.

Art. 24. De las Sesiones. — El consejo de planificacion cantonal sesionara segun la convocatoria
del presidente, o a peticion de por lo menos el cincuenta por ciento de sus integrantes, cuando
existan asuntos que deban ser tratados por el consejo de planificacion cantonal.

Las decisiones del consejo de planificacion cantonal se realizaran mediante votacién nominal, previa
mocidn de alguno de sus miembros y calificacién por parte del presidente y no podran abstenerse
de votar ni retirarse del salén de sesiones una vez dispuesta la votacién por el presidente. Todo voto
en blanco se acumulara a la mayoria.

Las resoluciones se consideraran aprobadas o negadas con el voto de la mayoria simple de sus
miembros.

Art. 25. Del Quérum. - El quérum para que se reuna el consejo de planificacion cantonal, sera la
mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las decisiones se adoptaran por
mayoria simple.

En caso que no exista quorum se podra iniciar la sesién con los miembros presentes una hora
después de la convocatoria realizada, siempre y cuando se haga constar este particular en la
convocatoria respectiva.

Art. 26. De la participacion de los técnicos municipales. - De considerarlo necesario el
alcalde/sa dispondra que técnicos municipales participen en las sesiones, a fin de orientar el analisis
y discusion en forma técnica o juridica, para dar informes o explicar lo que las ciudadanas y
ciudadanos requieran, quienes participaran solo de forma informativa.

CAPITULO III

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

SECCION I
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Art. 27. De la silla vacia. - Las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van
a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Art. 28. Mecanismo de participacion en la silla vacia.- Todos los ciudadanos/as residentes del

cantdn Francisco de Orellana, de forma individual o colectiva que deseen ocupar la silla vacia,
deberan solicitarlo por escrito al alcalde/sa hasta con un dia, previo a la realizacion de la sesion de
concejo municipal, indicando el tema de interés a tratar, en funcidon de los temas propuestos en la
respectiva convocatoria a sesion de concejo municipal realizada por el alcalde/sa.

Para acreditar su participacion debera adjuntar copia de cedula, certificado de votacion, sefialar
correo electrénico para notificaciones y acreditacion de la respectiva organizacion en caso de
participar en representacion de organizaciones de hecho o derecho.

Para determinar la residencia en el cantdn Francisco de Orellana, se considera a los que han nacido
en el cantdn, hayan residido por lo menos seis afios, hayan sido empadronados en los Ultimos 3
procesos electorales o poseen un bien inmueble en el cantdn Francisco de Orellana.

No seran acreditados para participar en la silla vacia, los funcionarios publicos vinculados
directamente con la tematica a tratar, las personas calificadas como candidatos a elecciones
mientras dure el proceso electoral, proveedores del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana cuando se trate de temas vinculados a los mismos y personas que no estén
en goce de los derechos ciudadanos.

Art. 29. Requisitos. -Para la acreditacion, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a la Maxima Autoridad, suscrita y firmada con el nombre de la o el aspirante,
con al menos un dia de anticipacion;

b) Copia de la cédula y papeleta de votacion;

c) Especificar domicilio, nimero telefénico y correo electrdnico.

d) Acreditar mediante carta certificada la voceria de la organizacion ciudadana a la que
representara, si este fuera el caso; vy,

e) Que el tema a tratar sea uno de los que van a ser conocidos por el concejo municipal. No se
tomara en cuenta solicitudes que tengan como finalidad incorporar en el orden del dia temas
que no estan considerados para conocimiento del concejo municipal.

Art. 30. De la ciudadana o ciudadano que ocupara la Silla Vacia. - Cuando exista mas de un

aspirante por tema o punto de la sesion el mecanismo de seleccidn sera el siguiente:

a) Seran las y los peticionarios quienes designen libremente, quien los represente y ocupe la
silla vacia, para cuyo efecto el secretario del concejo municipal notificara a los peticionarios
gue designen un representante para que haga uso de la silla vacia;

b) En caso de no llegar a un acuerdo o ante la falta de respuesta, el secretario del concejo
municipal realizara un sorteo entre los aspirantes, con la presencia de dos testigos y mediante
sorteo se designara el ocupante a la silla vacia. El secretario del concejo municipal sentara
razon con la firma de los testigos del sorteo realizado y notificara al peticionario sorteado
para que asista a la respectiva sesién de concejo municipal y haga uso de la silla vacia.
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La participacion en la silla vacia de los ciudadanos/as sera difundida a través de la pagina web y
medios institucionales.

Art. 31. La intervencion del ocupante de la silla vacia. - El ocupante de la silla vacia actuara

como un miembro del concejo municipal con voz y voto y debera conservar el mas alto respeto a la
investidura del sefor alcalde/sa y concejales. No se justificaran la rusticidad para tolerar atropellos
a la dignidad, el irrespeto o vocabulario vulgar que atente a la dignidad humana y en caso grave,
sera expulsado de la sesion por disposicion del alcalde/sa por cualquier falta a las buenas
costumbres, respeto o vocabulario vulgar.

En caso de ser expulsado de la sala de las sesiones, se hara constar en el acta y se notificara a la
organizacion social que representa a fin de que se tomen los correctivos necesarios, dentro de su
organizacidon social o al grupo social que represente. Su asistencia no sera considerada para
determinar el quorum reglamentario.

El ocupante de la Silla Vacia, hara uso de este espacio Unicamente en el tema o punto del orden del
dia para el cual solicitd participa y se incorporara a la mesa del concejo municipal cuando se vaya a
tratar el punto en el orden del dia para el que estd acreditado. Su intervencidn cumplird
estrictamente lo establecido en el Articulo 311 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 32. De la promocion de los temas. - Para garantizar el ejercicio del derecho de participacion
en los temas a tratarse, todas las convocatorias a sesiones del concejo municipal, seran difundidas
masivamente, colocado en el sitio web institucional, radio, televisién y redes sociales del GAD.
Municipal. Para el cumplimiento de esta disposicion el secretario general remitira electronicamente
la convocatoria a los miembros del concejo municipal con copia a la Direccién de Comunicacién y
Participacion Ciudadana o quien hiciere sus veces, para que publique la convocatoria por los medios
determinados en esta ordenanza.

Para facilitar la participacién ciudadana en la silla vacia, se publicaran en la pagina web municipal,
las propuestas de ordenanza y las ordenanzas aprobadas en primera instancia. Igualmente, se
trabajara en una inscripcion electrénica o digital, para las personas que deseen participar en la silla
vacia en el tratamiento de las ordenanzas municipales.

Art. 33. De las resoluciones de la Silla Vacia. - Los resultados alcanzados en las sesiones,
deberan ser publicitados y difundidos para que la ciudadania pueda hacer seguimiento. Ademas,
debera registrarse las acciones realizadas en cada caso y se mantendra un registro de los pedidos
del uso del derecho de la silla vacia, de los aceptados y negados se hara publico el nombre de la
ciudadana o ciudadano quien ocup9 la silla vacia, asi como de su postura en la sesién de concejo.

Existira en el sitio Web Municipal un link de la Silla Vacia donde se publicara esta informacion y el
acta de sesion de Concejo Municipal, como medio de verificacién de la participacion de la ciudadania.

Art. 34. De la promocion y publicidad de la participacion en la silla vacia. — La Direccion de

Comunicacion y Participacion Ciudadana, una o dos veces al ano, tendra que realizar promocion
sobre la silla vacia para incentivar la participacion ciudadana, ya sea por medio de la medios
comunicacionales, redes sociales o pagina web.

SECCION II
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS
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Art. 35. Definicion de audiencia publica.- Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion convocada por la Maxima Autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.
Las audiencias publicas tienen la finalidad de atender las peticiones ciudadanas sobre las tematicas
especificas determinadas en la convocatoria realizada por el alcade/sa en respuesta a la peticion
ciudadana.

Art. 36. Peticiones audiencia publica.- Las personas naturales, personas juridicas, comunidades,
pueblos y nacionalidades podran solicitar audiencia publica con el alcalde/sa, quien no podra negarse
a convocar a dicha audiencia, siempre y cuando los temas a tartar guarden coherencia con el ejercicio
de las competencias municipales o con los problemas existentes en la jurisdiccién cantonal. Las
audiencias se podran llevar a cabo en las instalaciones del Gobierno Municipal o en diferentes
espacios territoriales dentro de la jurisdiccion cantonal, conforme se determine en la respectiva
convocatoria realizada por el alcalde/sa.

Art. 37. Convocatoria audiencia publica.- La convocatoria para la audiencia publica se realizara
con cinco dias de anticipacion a la realizacion de la misma, previa solicitud del peticionario. Para
intervenir en la audiencia publica, los interesados deberan acreditarse dentro de los cinco dias previos
a la audiencia en la oficina en la Coordinacion de Cabildeo y Audiencias de alcaldia o través de los
medios tecnoldgicos determinados en la convocatoria, cuya participacion debe referirse Unicamente
a los temas a tratar, determinados en la convocatoria.

Art. 38. Solicitudes y tematicas de la audiencia publica.- La solicitud de audiencia publica
deberd ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcion politico
administrativa del canton Francisco de Orellana, la ciudadania podra solicitar audiencia publica a fin
de:

a) Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,
c) Debatir problemas que afectan a los intereses colectivos.

El Alcalde/sa del cantdn, para cumplir con la audiencia publica, podra delegar a los funcionarios que
considere pertinente.

Art. 39. Contenido de la convocatoria a audiencia publica.- La convocatoria sera realizada
por la maxima autoridad institucional o su delegado, la misma que contendra, por lo menos lo
siguiente:

a) Agenda u orden del dia

b) Lugar, fecha y hora de realizacién de la audiencia

c) El nombre del Coordinador/a de Cabildeo y Audiencia de la alcaldia, quien hara las veces de
secretario/a de la audiencia y contactos para la respectiva acreditacion.

Art. 40. Generalidades respecto de la audiencia publica.- La convocatoria a audiencia publica
sera debidamente difundido por los diferentes medios y mecanismos que aseguren el conocimiento
de la ciudadania en general, asi como la metodologia de su desarrollo y modalidades de participacion.

La participacion en la Audiencia Publica es libre y democratica; pueden asistir a ella todos los
ciudadanos debidamente identificados. Unicamente aquellas personas que desean hacer uso de la

g
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palabra en la audiencia publica municipal deberan acreditarse de acuerdo al procedimiento
establecido en la convocatoria respectiva.

El registro de los asistentes al ingreso del local en el que se realiza la audiencia publica, es obligatorio
previa verificacion del documento de identidad del ciudadano. Al momento de registrar la asistencia,
se podra entregar una encuesta escrita para que, voluntaria y andnimamente, al final de la audiencia,
los asistentes la diligencien con el objeto de evaluar el informe presentado en la audiencia publica y
la metodologia empleada.

La audiencia publica se iniciara en el lugar y hora previstos en la convocatoria y se desarrollara de
acuerdo a la agenda respectiva. La audiencia publica sera conducida por el alcalde o su delegado,
siguiendo el procedimiento parlamentario regular. El alcalde podra disponer que los técnicos
municipales expongan los avances, logros, dificultades y perspectivas de su gestion, asi como las
explicaciones referentes a los temas determinados en la convocatoria.

Concluida la exposicion del alcalde o técnicos municipales se procederan a la formulacion de
preguntas por parte de los peticionarios y de los representantes de las organizaciones sociales
debidamente acreditados, para lo cual tendra un tiempo maximo de tres (3) minutos, sin lugar a
réplicas, para concluir con las respuestas del alcalde o sus colaboradores. Cuando el caracter técnico
especializado de la consulta lo requiera, ésta podra ser respondida por el servidor que el alcalde
designe

No se admitiran intervenciones espontaneas fuera de la lista de acreditados durante la realizacion
de la audiencia. Se registraran los acuerdos a los que hubiere lugar, luego de las intervenciones.
Toda accion que afecte el normal desarrollo de la audiencia, motivara una exhortacion que garantice
el orden publico. Se contara con los agentes de control municipal y de ser necesario con la fuerza
publica. Finalizada la absolucién de consultas, se dara por concluida la audiencia publica con la
intervencidn final del alcalde o su delegado, quien dara por clausurado el evento

Se levantara un acta de la audiencia publica dara cuenta, por lo menos de lo siguiente: Nimero del
acta, fecha, orden del dia, desarrollo de los puntos con un resumen de las intervenciones, acuerdos
alcanzados, Firma del alcalde o su delegado y el secretario/a de la audiencia publica. El acta sera
publicada en la pagina WEB institucional y se dispondra las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los acuerdos establecidos en la audiencia publica, cuyos resultados seran
comunicados a los peticionarios de la audiencia.

SECCION III
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 41. Concepto cabildo popular. - Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacion
colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a todos los ciudadanos y
ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestion de obras, de prestacion de
servicios publicos municipales, iniciativas normativas de interés general u otros asuntos
trascendentes para la comunidad local.

Por su caracter consultivo, el cabildo popular no podra adoptar decisiones. Este cabildo popular
tendra Unicamente el caracter consultivo, no obstante, el gobierno municipal tendra la obligacion de
valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema planteado hayan realizado los asistentes.

Los miembros del concejo municipal podran solicitar a los interesados, instituciones relacionadas o
técnicos que hayan participado o no en cualquier tema puesto a consideracion del concejo municipal,
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gue den su opinidn, la cual tendra el caracter de consultiva y no sera vinculante para la toma de
decisiones. Solo se podra consultar maximo a 2 personas por cada tema requerido

Art. 42. Convocatoria. - La convocatoria a los cabildos populares, debera efectuarlo la Maxima
Autoridad del GAD Municipal y sera publica, especificara el tema objeto de andlisis especifico, el
procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo abierto y
se informara de los funcionarios publicos que estaran presentes. La ciudadania tendra acceso a la
informacién sobre el tema o temas objeto del cabildo popular o abierto, a fin de que cuente con
criterio formado y su participacidon sea propositiva.

SECCION IV
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 43. Consejos consultivos. - Son mecanismos que se limitan a una funcion de tipo consultiva
y asesoramiento sobre las acciones del gobierno local y acciones de fondos publicos en programas
y proyectos, compuesto por ciudadanos y ciudadanas en el goce de sus derechos, o por
organizaciones civiles licitas que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Estos espacios
estan constituidos por personas, organizaciones, colectivos, con conocimientos y formacion
profesional especializada, y de notable experiencia, cuyo objeto se orienta a brindar asesoramiento

en temas diversos ligados a la gestién municipal, o a temas de interés publico y de trascendencia
colectiva.

Tienen potestad para realizar la convocatoria en cualquier instante, la autoridad municipal por
iniciativa propia; o por peticibn de las unidades basicas de participacion ciudadana y las
organizaciones sociales o por disposicion de las instancias del Sistema de Participacién Ciudadana.
Para su operatividad, los consejos consultivos podrian integrarse, generalmente con la participacion
de un minimo de tres miembros 0 mas. Sin embargo; de justificarse o de haber una respuesta
masiva de expertos a la convocatoria, ligados a una problematica de incidencia colectiva de la
poblacién de la jurisdiccion cantonal; se podra integrar los consejos consultivos con un mayor
numero, que seran calificados por alcaldia o la instancia que nombre la maxima autoridad municipal.

Art. 44, Tiempo de funcionamiento y requisitos de los miembros de los Consejos

Consultivos.- Los Consejos Consultivos podran funcionar por el tiempo que sea necesario, razon
por la que su vigencia puede ser variable. Las opiniones, criterios y mas ponencias que surjan como
resultado de las consultas, deberan ser motivados en fundamentos demostrables, y expresados en
lo posible, en terminologia accesible y /o entendible, para el comin de los ciudadanos. Para
considerar a los integrantes de los consejos consultivos, se requerira principalmente, los siguientes
requisitos:

a) Conocimiento, habilidades y formacién profesional en la tematica o tema del consejo.
b) Disposicion expresa a colaborar con sus conocimientos o experticias.
c) No tener conflictos de intereses y no ser funcionario publico del GAD municipal.

En casos de que intervengan académicos o docentes designados por las universidades locales y
nacionales, estos también deben justificar los requisitos exigidos a los integrantes del Consejo
Consultivo.

Art. 45. Consejos consultivos de los grupos de atencion prioritaria. — Tienen los mismos
fines y propositos que cualquier consejo consultivo, sin embargo, por cuestiones de representacion
de estos grupos de atencidn prioritaria, los mismos pueden ser integrados por organizaciones de
hecho y derecho de los grupos de atencion prioritaria, instituciones publicas y privadas encargadas
de la competencia de atencidon a los grupos de atencidn prioritaria, sean de manera exclusiva o
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concurrente, y seran promovidos y se regiran por normativa interna creada para el efecto, por el
Consejo de Proteccion de Derechos del cantdn Francisco de Orellana.

SECCION V
DE LA CONSULTA PREVIA

Art. 46. Consulta previa. - Se lo reconoce como un derecho colectivo y de caracter publico en el
cantdn, sobre tematicas de colectivos sociales y afectaciones al ambiente. El mismo que se empleara
previamente si existen decisiones administrativas, legislativas, obras sociales, proyectos publicos o
privados y acciones de caracter publico o privado que afecten a los derechos colectivos y sistemas
de vida de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano o
montubio. Y sobre posibles afectaciones ambientales de proyectos cantonales. La misma que se
regira de acuerdo a lo que indican las leyes internacionales, nacionales y disposiciones juridicas
locales.

Este tipo de consulta deberia ser aplicado en los procesos de autorizacién, para la explotacion de
materiales aridos, almacenamiento y depdsito de residuos sdlidos y pétreos y otras actividades
antrdpicas que podrian afectar los derechos de la naturaleza y los derechos colectivos singularizados
en el Art. 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana debe valorar la opinion de
la comunidad, enmarcandose en los criterios determinados por la Ley y los Convenios y Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos. Por tratarse de una figura especial que se caracteriza por
elementos y procedimientos que estan contemplados en una serie de disposiciones del marco
juridico ecuatoriano; para su ejercicio, se observara lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Leyes Organicas, leyes ordinarias y especiales; y, mas normas aplicables.

Art. 47. Valoracion.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicion mayoritaria de

la comunidad consultada, la decisidon de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por el concejo
municipal, mediante resoluciéon debidamente argumentada y motivada. Si la decisién del Concejo
Municipal es la ejecucion, en la misma resolucién debera establecer parametros que minimicen el
impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademas, debera prever métodos de mitigacion,
compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible, integrar laboralmente a los
miembros de la comunidad afectada, en los proyectos respectivos, siempre que exista disponibilidad
de contar con mano de obra calificada y no calificada.

Art. 48. Consulta previa en areas de influencia y zona donde se localizan de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. — La consulta previa en el area de influencia de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario se regira por las normas internacionales generadas para tal
situacion o la normativa de la Naciones Unidas y/o organismos de derechos humanos,
principalmente, especializados en pueblos indigenas en aislamiento voluntario. En los territorios
sefialados por el Estado como area de localizacién y residencia de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, no se realizara la consulta previa y se regira por la normativa de la Naciones
Unidas y/o organismos de derechos humanos, ni tampoco se autorizara actividades extractivas o de
explotacion de los recursos naturales.

SECCION VI
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 49. Iniciativa Popular Normativa.- Se garantiza su ejercicio con el objeto de hacer
propuestas orientadas a crear, reformar o derogar normas juridicas, es decir ordenanzas, ante el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Se la
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considera como un derecho de participacion, dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y en el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana. La iniciativa puede provenir de las
ciudadanas y ciudadanos que se encuentren en goce de sus derechos politicos; y, de las
organizaciones sociales.

La propuesta normativa debera acompafar un respaldo minimo de cero punto veinte y cinco por
ciento de las personas inscritas 0 empadronadas en el registro electoral correspondiente a la
jurisdiccion del canton Francisco de Orellana, como una manera de legitimacion ciudadana. La
tematica o asunto de la iniciativa popular normativa estda impedida de referirse o involucrar la
creacion, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la organizacion
territorial politico administrativa del Ecuador.

Las personas que han realizado la propuesta, podran participar en el debate y socializacion de la
normativa, asi como solicitar la silla vacia en caso de aprobacion de la misma, tanto para la primera,
como para la segunda y definitiva instancia en Concejo Municipal.

El concejo cantonal, tendran un plazo de seis meses o ciento ochenta dias, para conocer y tratar la
propuesta; de no hacerlo, la propuesta normativa de iniciativa ciudadana, entrara en vigencia. En
cuanto se refiere a los requisitos, admisibilidad y tramitacion de la iniciativa popular normativa, se

procedera conforme se dispone en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

CAPITULO IV
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

SECCION I
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 50. Presupuesto Participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto municipal, de acuerdo a los
mecanismos establecidos en la presente ordenanza.

Considérese a todo el presupuesto municipal para un periodo fiscal como participativo, siendo su
potestad definirlo por componentes especificos de acuerdo al modelo de gestion establecido por la
maxima autoridad institucional, quien podra definir directrices mediante resolucion administrativa
expedida previo al inicio de la planificacion presupuestaria de cada ano.

Para efectos de la construccidn del presupuesto participativo, considérese como insumos ineludibles,
el plan de trabajo de la autoridad electa, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Integral de la Amazonia y las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Art. 51. Lineamientos Basicos del Presupuesto Participativo. - La realizacion y ejecucion del
presupuesto participativo considera los siguientes lineamientos basicos:

1. Contribuir al ejercicio de los derechos de participacion ciudadana.

2. Aportar a la construccion de un presupuesto participativo solidario y sostenible; vy, la
distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo.

3. Promover el equilibrio territorial que garantice los beneficios de la intervencion publica.
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Regirse por los principios sujecion a la planificacion del desarrollo y del territorio, que genere
sostenibilidad territorial, equitativo intergeneracional y por género, no discriminador,
transparente y participativo

5. Realizar el monitoreo y evaluacion ciudadana e institucional.

Art. 52. Obligatoriedad del presupuesto participativo y articulacion al Plan de Desarrollo.
- El GAD Municipal todos los afos elabora el presupuesto participativo articulado al plan de desarrollo
y ordenamiento territorial vigente, de acuerdo al mecanismo establecido en la presente ordenanza.

La discusiéon y aprobacidon de los presupuestos participativos seran por componentes o mesas
tematicas establecidas por los respectivos sistemas que son parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonal, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que
deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, que son parte de la
Asamblea Cantonal y de la Asamblea Ciudadana Local. Las mesas tematicas pueden establecer su
propio reglamento para la distribucidon de fondos a programas y proyectos del plan de desarrollo,
considerando la solidaridad y la reduccidn de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
incluso ligada al déficit de servicios publicos y sociales establecidos en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo cantonal.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afo fiscal.
Las autoridades y servidores/as del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de
presupuesto participativo correspondiente. La asignacion de los recursos se hara conforme a las
prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la
disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.

] SECCION II
ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANUAL

Art. 53. Procedimiento para la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
presupuesto participativo. - Para la elaboracidn del presupuesto participativo anual, se considera
la elaboracién de una propia reglamentacion y cronograma mediante resolucidon anual aprobada por
la Maxima Autoridad del GAD Municipal.

Sin embargo, el procedimiento general estipulado es:

1. Convocatoria, cronograma e inicio del proceso para el debate y deliberacion publica la realiza
la Maxima Autoridad del GAD municipal, de acuerdo a como lo indica el COOTAD, realizada
hasta el ultimo dia de marzo de cada aiio;

2. Socializacién, difusidon y promocién informativa del presupuesto participativo a la Asamblea
Ciudadana Local o Asamblea Cantonal, de las obras, programas y proyectos anual del PDyOT
cantonal vigente;

3. Construccidn de los planes operativos anuales por parte de las areas del GAD municipal;

Priorizacion de las obras, programas y proyectos por las instancias de participacion

ciudadana, demandas ciudadanas del territorio y/o mesas de trabajo del PDyOT cantonal;

Socializacion del anteproyecto presupuestario ante la ciudadania;

6. Socializacién, aprobacion y emision de resolucién favorable asamblea cantonal a las
prioridades estratégicas de desarrollo, por las prioridades estratégicas de desarrollo se
entenderan a la vision, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y
el modelo territorial que debe implementarse;

»
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Aprobacion del proyecto definitivo de presupuesto por el concejo municipal;

Presentacion del presupuesto definitivo aprobado a la asamblea ciudadana local o asamblea
cantonal;

Ejecucion del presupuesto participativo anual institucional por parte de las direcciones
involucradas y encargadas de la ejecucion del PDyOT cantonal;

10.Vigilancia y seguimiento ciudadano de la ejecucién operativa y presupuestario del

presupuesto; v,

11.Seguimiento y evaluacion institucional del presupuesto general, presupuesto participativo y

plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial cantonal vigente.

Art. 54. Plazos de los procedimientos de elaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del presupuesto participativo. - Los plazos considerados de preferencia se
encontraran en la resolucion anual creada para la aprobacidon y ejecucion del presupuesto
participativo. En caso de no realizar resolucion, se considera los siguientes plazos, que estan en el
COOTAD:

1.

»

N

9.

Inicio del presupuesto participativo, socializacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonal, desde el 1 de mayo de cada afo. Especialmente, entre los miembros de
las mesas tematicas o componentes: biofisico, sociocultural, econémico, asentamientos
humanos, movilidad, energia y conectividad y politico institucional y participacién ciudadana;
Estimacion provisional de ingresos y gastos y formato de presentacion y elaboracion de la
planificacion operativa anual (POA, PAC, PAI, perfil de programa y proyecto y programa y
proyecto definitivo) articulada al PDyOT vigente hasta el 30 de julio de cada afno;

Calculo definitivo de los ingresos y gastos hasta el 15 de agosto de cada aho;

Socializacion de las obras, programas y proyectos a la Asamblea Ciudadana Local/Asamblea
Cantonal/organizaciones territoriales/mesas de trabajo por sistemas, hasta el 30 de agosto
de cada ano;

. Presentacién de las obras, programas y proyectos priorizados en acuerdo con la ciudadania

y la planificacién operativa por parte de las direcciones, hasta el 10 de septiembre de cada
ano;

Sistematizacidn de la priorizacion operativa y presupuestaria, hasta el 30 de septiembre del
cada afo;

Preparacion del anteproyecto presupuestario anual, hasta el 20 de octubre de cada afo;
Aprobacién del presupuesto participativo y socializacién del anteproyecto del presupuesto
participativo ante la asamblea cantonal, hasta el 30 de octubre de cada afo;

Presentacion del anteproyecto presupuestario anual, ante concejo municipal, hasta el 31 de
octubre de cada ano;

10.Andlisis de la comisidon de presupuesto del concejo municipal del presupuesto anual, hasta

el 20 de noviembre de cada afo;

11.Aprobacion del presupuesto participativo y presupuesto general, por Concejo Municipal,

hasta el 10 de diciembre de cada aio;

12.Presentacion del presupuesto definitivo anual aprobado a la Asamblea Ciudadana Local o

Asamblea Cantonal, hasta el 28 de febrero de cada afio;

13.Ejecucién del presupuesto participativo anual, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de

cada afo;
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14.Acciones de Vigilancia, seguimiento y control ciudadano del presupuesto participativo anual,
en funcion del pedido de la Asamblea Ciudadana Local o Asamblea Cantonal; vy,

15.Ejecucién del seguimiento semestral y evaluacién anual del presupuesto participativo, POA,
PAC y PDyOT cantonal.

Art. 55. Seguimiento y evaluacion operativa y presupuestaria.- Las direcciones encargadas
del seguimiento y evaluacidon operativa y presupuestaria, de manera anual, realizaran dos o mas
seguimientos por cuatrimestre o semestre. Y la evaluacién anual sera el final del afo. La evaluacién
correspondiente debera ser emitida por cada direccion hasta el 15 de enero de cada ano. Y el informe
final hasta el 31 de enero, el cual sera presentado a la Maxima Autoridad del GAD Municipal.

CAPITULOV
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CONTROL SOCIAL

SECCION I
DEL CONTROL SOCIAL

Art. 56. Control social.- Es un proceso para la sensibilizacidon, formacién y accién de los
representantes de la sociedad, con el objeto de dar seguimiento, monitorear, evaluar y vigilar el
buen manejo de los recursos publicos, consolidar la transparencia y la eficiencia en la gestién de las
entidades, autoridades, funcionarios publicos y ciudadanos; que facilita el acceso libre a la
informacidn publica de conformidad con la Constitucion y la Ley, para ello, ademas, se generara una
democracia electrénica para entregar informacion, dialogar e interactuar con los ciudadanos y
ciudadanas.

En todas las instancias de participacion ciudadana se llevaran a cabo acciones de control social. El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana garantizara la transparencia de
sus acciones y promovera a la progresiva participacion ciudadana en el control social del
funcionamiento interno municipal.

SECCION II
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 57. Concepto. - La rendicidn de cuentas es un proceso sistematico, deliberado, democratico y
universal, que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados
a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones u omisiones en el ejercicio de su
gestién y en la administracion de los recursos publicos o quienes desarrollen actividades de interés
publico, como en el caso de la gestion publica municipal.

Art. 58. Oportunidad. - Las autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas ante la
ciudadania, al menos una vez al afo y al final de la gestion.

Art. 59. Especificidad. - La rendicion de cuentas de las autoridades electas se realizara en
concordancia con sus funciones del ejecutivo y legislativo municipal, respectivamente, en funcion
de:

a) Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y proyectos.
b) Plan de inversion plurianual (cuatro afos), Plan operativo anual (presupuesto participativo)
o Presupuesto general.

g
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c) Plan o planes de trabajo formalmente planteados y presentados ante el Consejo Nacional
Electoral antes de la campafa electoral para el ejercicio de sus funciones cuando fueren
electos, con base en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal.

Art. 60. Modalidades. - La rendicion de cuentas de las autoridades cantonales del Ejecutivo y/o
Legislativo es parte de un proceso sistematico de presentaciéon de la informacién a la ciudadania,
sobre su gestién administrativa, teniendo a su alcance las siguientes modalidades:

1. Ante la Asamblea Local Ciudadana;

2. Sintesis informativas de lo programado en los planes y lo realizado, para lo cual se utilizaran
los medios masivos (revistas, informes impresos, tripticos, ruedas de prensa, boletines de
prensa, espacios contratados en radio o televisidon), medios directos (Asambleas Cantonales,
Parroquiales, Barriales, Talleres, Reuniones, Foros), medios personalizados (cartas, correos
electrdnicos, portal electrénico del municipio) y otros medios alternativos;

3. Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado, claramente
diferenciado por territorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales), temas
(infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de atencion prioritaria (mujeres, poblacion
afro ecuatoriana, montubia, indigena, juvenil, adultos mayores, personas con discapacidad,
nifez y adolescencia); vy,

4. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana brindara las
facilidades y recursos necesarios para la implementacion de la o las modalidades sefialadas,
con el fin de difundir y transparentar adecuadamente la informacion.

Art. 61. Elaboracion Anual de la Rendicion de Cuentas del GAD Municipal. - La rendicién de
cuentas anuales se realizara mediante resolucidon anual emitida por la Maxima Autoridad del GAD
Municipal, considerando el marco legal, el reglamento anual de rendicion de cuentas establecido por
el CPCCS y otras consideraciones importantes, incluira lo considerado en el Art. 69 sobre rendicidn
de cuentas de la LOPICTEA, La misma tendra informacion de los responsables, plazos, metodologia,
medios de verificacion y cualquier informacion que permita realizar la rendicién de cuentas en los
plazos establecidos. Y el inicio del proceso siempre sera solicitado por la Asamblea Local Ciudadana
o la instancia de participacion ciudadana correspondiente.

Art. 62. Rendicion de Cuentas solicitadas por organizaciones territoriales, mesas de
trabajo y organizaciones sociales.- Para la realizacién de rendicién de cuentas de territorios,
mesas de trabajo y organizaciones sociales, se hara mediante solicitud dirigida a la Maxima
Autoridad, los plazos de impliquen la rendicién de cuenta, de preferencia abarcaran el periodo
correspondiente a la administracién local, sera sobre inversiones realizadas o acuerdos anteriormente
establecidos durante el periodo solicitado.

Art. 63. Accion Publica para Presentar Denuncias. - Cualquier ciudadana o ciudadano podra
presentar denuncias de actos de corrupcidon siempre que lo haga por escrito, se identifique con
nombres y apellidos completos y sefale direccion o domicilio; el denunciante, sera parte del proceso
investigativo con derecho de acceso al expediente. Las denuncias recibidas pasaran a conocimiento
del alcalde para el tramite respectivo a través del area correspondiente, de cuyo resultado
obligatoriamente sera notificado el ciudadano denunciante. De existir mérito se remitira a la Fiscalia
General del Estado, Delegacion Provincial de la Contraloria General del Estado o a las delegaciones
de la funcién de Transparencia y Control Social del Estado ecuatoriano para la investigacion y sancion
si hubiere lugar. Se garantizara la reserva del denunciante de actos de corrupcion.

SECCION IIT
DE LAS VEEDURIAS
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Art. 64. Concepto. - Las Veedurias son mecanismos de control social de la gestion de lo publico y
seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la ciudadania y organizaciones
sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones
y pedir la rendicién de cuentas de las servidoras y servidores de las instituciones publicas.

Art. 65. De la creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana. -Se crean los Comités de
Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control social de caracter temporal,
mediante los cuales los ciudadanos ejerceran el derecho constitucional de controlar objetiva e
imparcialmente la administraciéon y gestién, previniendo, identificando y/o denunciando
irregularidades en el manejo de la gestién y administracién del Gobierno Municipal del cantéon
Francisco de Orellana.

Art. 66. Atribuciones de los comités veeduria ciudadana. - Los comités de veeduria ciudadana
conformados para realizar el control social de la actividad municipal tendran las siguientes
atribuciones en el marco del objeto de su conformacion:

1.

Solicitar informacidn o documentos necesarios para el desempeiio de su actividad por
medio del érgano regular institucional respectivo para cualquier funcionario municipal o
persona natural o juridica que tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como
a interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a aquellas personas
que tuvieran alguna vinculacién con el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos, proyectos o actividades.

Ejercer su funcién en la municipalidad, sus dependencias u organismos adscritos y sobre
particulares que tengan vinculo con la municipalidad en la ejecucién de un plan,
programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o actividad.

Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico municipal,
conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos
presupuestarios asignados, metas operativas y financieras, procedimientos técnicos y
administrativos y los planes de accién y cronogramas de ejecucidon previstos para los
mismos desde el momento de su iniciacion.

Vigilar que los procesos de contratacién se realicen de acuerdo con las normas legales
vigentes;

Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos y/resultados en los impactos o
afectacion a la calidad de vida.

Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion de
gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control;

Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del
proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria

Realizar el acompanamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto, programa,
politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion

Vigilar que los procesos de seleccidon, concursos publicos de oposicion y méritos,
contratacién, designacion de autoridades, conformacion de comisiones ciudadanas de
seleccién, evaluacién, etc., se realicen de acuerdo con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes;

10.Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el Concejo

Municipal las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores publicos municipales y
de los participantes que ejerzan funciones publicas, que configuren posibles delitos,
contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion publica y en general
en el ejercicio de funciones administrativas o en prestacion de servicios u obras publicas
municipales.
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Art. 67. Sujecion a la ley. - En lo aquello que no se encuentre normado en la presente Ordenanza,
los Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda, se sujetaran a lo establecido en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 68. Registro. - Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las funciones y atribuciones
dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta ordenanza, éstas deben estar
registradas y acreditadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 69. Convocatoria. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantdn Francisco de Orellana,
a través de su Alcalde, realizara las convocatorias para la conformacion de los respectivos comités
de veeduria ciudadana para los casos que la normativa nacional vigente asi lo determine.

Art. 70. Difusion de Resultados. - El, los, |a o las veedoras ciudadanas en forma previa a difundir
los resultados de la veeduria pondran en conocimiento de las autoridades respectivas sus resultados
preliminares a fin de que aporten documentos aclaratorios o efectlien observaciones fundadas que
contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios de la veeduria no afecten el
derecho a la honra y a la dignidad o contengan afirmaciones falsas.

Art. 71. De las facilidades que prestara la Municipalidad del Canton Francisco de
Orellana. - Todos los funcionarios municipales, especialmente las autoridades electas o nombradas
deberan facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucién de las veedurias ciudadanas. Esta
informacidn debera ser solicitada por escrito por el respectivo comité de veeduria ciudadana y la
peticion sera atendida de manera integra en el plazo maximo de quince dias. En caso de no ser
satisfecha la peticion de informacién, el o los funcionarios involucrados en dicha omisidn estaran
sujetos a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segun los términos de la normativa nacional
0 municipal vigentes.

Art. 72. Idoneidad. - Los veedores ciudadanos no tendran derecho a remuneraciones, dietas u
otros emolumentos, son servicios ciudadanos y deberan ser previamente calificados. No podran ser
veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico electorales con los dignatarios
municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

SECCION IV
DE LOS OBSERVATORIOS

Art. 73. Observatorios. - Son grupos de personas naturales o juridicas u organizaciones
ciudadanas, que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado, y cuya labor sea técnica
y reflexiva. Las cuales pueden elaborar diagndsticos, informes, reportes y evaluaciones con plena
independencia y sobre todo con criterios técnicos nacionales, internacionales y comparativos; cuyo
objeto principal sea monitorear, evaluar y vigilar el cumplimiento de politicas publicas.

CAPiTULOVI
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 74. Instancias de Participacion Ciudadana. - De acuerdo a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana indica que en todos los niveles de gobierno deben existir instancias de participacion
ciudadana, las cuales tienen como finalidad:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040

25



g

O

,ﬁ'
» N

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; vy,
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Art. 75. La Asamblea Local Ciudadana.- La Asamblea Local Ciudadana, es un espacio de
expresion ciudadana para fraternizar, concertar y planificar democraticamente el futuro del cantén.
Sus decisiones se basan en los principios de respeto, inclusion y solidaridad que reconocen la
diversidad poblacional, pluricultural, multiétnica y el respeto a la naturaleza. La finalidad de la
Asamblea Ciudadana Local esta definida por lo que indica el articulo anterior.

La asamblea ciudadana local es un espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta
forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios
y, en general, la gestidén de lo publico. La asamblea ciudadana local es la maxima instancia de
representacion de la ciudadania en el cantdn y sera parte integrante de la asamblea cantonal como
maxima instancia de participacion en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, de acuerdo al mecanismo establecido en esta ordenanza.

Art. 76. Funciones Asamblea Ciudadana Local. - Son funciones de la Asamblea Ciudadana
Local:

1. Proponer y priorizar agendas de desarrollo, planes, programas y politica publicas del
cantdn Francisco de Orellana;

2. Velar por el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

3. Impulsar espacios de coordinacidon y concertacion interinstitucional.

4. Propiciar y realizar acciones que promuevan el control social y el acceso libre de la
informacién publica.

5. Generar espacios y mecanismos de corresponsabilidad ciudadana en la ejecucion de
politicas publicas, a través de obras, proyectos y programas.

6. Fomentar y desarrollar el voluntariado en la ciudadania a través de acciones de
servicio social y publico en las instituciones del estado.

7. Promover la organizacion social, la formacion ciudadana, la educacion democratica y
civica en temas relacionados con la participacion ciudadana y control social.

8. Promover acciones y espacios de participacién para la presentacién de propuestas
ciudadanas o de iniciativa popular.

Art. 77. Integracion y Conformacion de la Asamblea. - La asamblea estara conformada por

los representantes de los barrios urbanos, las comunidades rurales, las parroquias rurales, las
organizaciones, asociaciones o grupos de mujeres, jovenes, la nifiez, las y los adultos mayores,
delegados y delegadas de los gremios, las iglesias, profesionales de todos los ambitos y en general
de toda la sociedad civil que libre y voluntariamente decidan organizarse.

La Asamblea Local Ciudadana estara conformada conforme lo determine el estatuto o reglamento,
el cual normara la relacién interna de sus integrantes, formas de direccion, mecanismo de eleccion,
modalidad de convocatoria y demas procedimientos para el normal desenvolvimiento de la
organizacion.

Art. 78. Consejos Sectoriales y tematicos. - Son espacios cantonales de construccion,
deliberacion y seguimiento de politicas publicas, de proposicion de iniciativas ciudadanas, acciones
de corresponsabilidad ciudadana y publica; donde existe una participacion ciudadana,
interinstitucional e intersectorial. Estos espacios son los encargados de construir agendas de
desarrollo politicas, sociales y econdmicas, las cuales se ejecutan de acuerdo a lo sefialado en el Plan
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, relacionadas con otros planes de desarrollo, como son
parroquiales, provinciales, regionales y nacionales. Y se rigen de acuerdo a la Ley de Participacion
Ciudadana, ordenanzas o reglamentos especificos de cada consejo. Ademas, cada consejo sectorial
debe contar con su propio estatuto y reglamento interno.

Art. 79. Mesas cantonales tematicas.- Las mesas y Concejos cantonales tematicos son espacios
intersectoriales de dialogo y de ejecucién colectiva para la cogestion de politicas, proyectos y
actividades definidas por la asamblea cantonal, y los foros o asambleas tematicos, expresadas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en los presupuestos participativos anuales y en las
recomendaciones emanadas de las instancias de participacién ciudadana, de acuerdo con las
ordenanzas o reglamentos especificos de cada mesa. Las mesas cantonales tematicas son cinco y se
establecen en funcién de los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
cantonal:

. Biofisico;

. Sociocultural;

. Econdmico;

. Asentamientos Humanos y Movilidad, Energia y Conectividad; vy,
. Politico Institucional y Participaciéon Ciudadana.

NhLWNR

La convocatoria de las mesas cantonales tematicas la realizara el Presidente de la Asamblea Cantonal
cuando sea necesario su conformacion en la construccion del presupuesto correspondiente.

TITULOIII
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA

SECCION I ]
DE LA INFORMACION

Art. 80. Informacion publica. - Se considerara informacion publica todos los datos o documentos
relativos a los actos decisorios del concejo, del alcalde y de los funcionarios municipales; los procesos
de contratacion publica; las politicas publicas, planes, programas y proyectos; la informacion
presupuestaria, financiera y contable; los valores y tarifas de los servicios publicos; los ingresos,
egresos Yy registros municipales. Los funcionarios municipales no podran negar a los ciudadanos el
acceso a la documentacion que se encuentre en su poder en razon de sus funciones, que estén a su
cargo o que se hallen en archivos bajo su custodia.

Art. 81. Informacion Gratuita. - El acceso a la informacion publica sera gratuito para lo cual el
peticionario cubrira los costos de reproduccion de la informacion, conforme lo establecido en la
ordenanza correspondiente y se recaudara de acuerdo al procedimiento establecido.

Art. 82. Excepciones al derecho de acceso a la informacion. - No procede el acceso a la
informacién publica que haya sido previamente declarada reservada por autoridad competente y
conforme a la ley.

Tampoco procede la entrega de informacion personal de los servidores publicos y ciudadanos, asi
como tampoco procede la entrega de informacidn relacionada con los catastros municipales, censos
municipales, cuya informacidn solo se entregara de manera individual al ciudadano titular de la
informacion.
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Art. 83. Responsables del acceso a la informacion. - El Alcalde establecera las condiciones
administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la ciudadania a la
informacidn respecto a la gestion municipal.

Art. 84. Responsables. - El alcalde designara a los servidores municipales responsables de la
produccién ordenada y de la difusion sistematica de informacién de calidad, la que sera actualizada
mensualmente, tanto el portal informatico de la Municipalidad como, la que sea considerada
relevante, en la Gaceta Municipal.

Art. 85. De la difusion de informacion. - Para difundir la informacion, la municipalidad se obliga
a crear y mantener un portal de informaciéon o pagina web, asi como colocarla en sitios publicos de
mayor afluencia de personas, o en programas difundidos a través de medios de comunicacion
colectiva, en impresos u otros medios.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En todo lo que no se encuentre reglamentado en la presente ordenanza, se aplicara lo
determinado en la Constitucidn de la Republica y la leyes correspondientes. El alcalde/sa podra
regular cuestiones de procedimiento, dictar directrices y demas parametros, mediante resolucién
administrativa debidamente motivada; siempre que dicha reglamentacién no se oponga a esta
ordenanza.

Segunda.- En cumplimiento del Art. 107 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en el afo
de posesién de autoridades regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del aio anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Sin perjuicio la publicacidn en el Registro Oficial de la presente Ordenanza, para su plena
vigencia, durante los noventa (90) dias posteriores a su aprobacion por parte del concejo municipal,
se deberan haber integrado y encontrarse en funcionamiento los mecanismos e instancias del
Sistema de Participacion Ciudadana establecidos en el presente instrumento. Por tanto, los
representantes de la Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacion, y los demas
mecanismos de participacion deberan encontrarse debidamente acreditados, para cuyo efecto el
GADMFO solicitara a las entidades y organizaciones nominadoras, determinen el correspondiente
representante para cada instancia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese la OM-005-2011 Ordenanza para el funcionamiento de la silla vacia y comision general;
la OM-013-2011 Ordenanza que regula la participacién ciudadana en el Canton Francisco de
Orellana; OM-024-2011 La ordenanza que constituye y regula el funcionamiento del consejo de
planificacion cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion. Sin perjuicio de su
publicacién en el registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio Web de la institucion.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los seis dias del mes enero del 2022.
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Sr. Jose Ricardo Raml'rc,ez Riofrio
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinaria
y extraordinaria del 4 y 6 de enero del 2022, respectivamente y de conformidad con lo establecido
en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico:

=]

ente por

£ VINI Cl O

EiIFELE POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA .- Francisco de Orellana, a los seis dias del mes de enero del 2022.- VISTOS: Por cuanto
la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA estd de
acuerdo a la Constitucién y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de
acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA .- Proveyo y firmd la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certifico.-

SRR POVEDA VEGA
Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega

SECRETARIO GENERAL
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