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?jf EXP®SICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,,ni

Aut(')nomo y Descentralizacién (COOTAD), establecen la competencia exclusiva de los gobiernos
auténomds municipales en la planificacion, regulacion y control de transito, el transporte terrestre y.
la seguridad vial dentro de su circunscripcién cantonal; y de creacién, modificacién, exoneracion Y
supresion de tasas mediante ordenanzas, las misma que basadas en dichas disposiciones deben
satisfacer necesidades elementales, reconociendo el derecho de la poblacién a vivir en un ambientc
sano, ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

La Ley Organico de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ¢l Reglamento General para la
aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y el, Reglamento
relativo a los procesos de la Revision de Vehiculos a2 motor emitido por el Directorio de la Agencla
Nacional de Transito mediante la Resolucion N. 70-DIR-2015-ANT, y sus reformas contenidas en las
Resoluciones N. 082-DIR-2015-ANT, 095-DIR-2016-ANT, 063-DIR-2017-ANT y Resolucién N?
021-DE-ANT-2021; instituye que los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
autorizar, concesionar o implementar los Centros de Revision Vehicular a fin de controlar el estado
mecanico, los elementos de seguridad de emisién de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre, indica ademés que los Centros de Revision Técnica Vehicular podran sej;'
delegados, concesionados, contratados o autorizados por los GADS, consorcios o mancomunidades
de ellos que hayan asumida la competencia, dentro de los dmbitos de su jurisdiccién en las
atribuciones contenidas en el referido reglamento, la Constitucién de la Republica, la Ley Orgénicfa
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento, Ley Organica de Incentivos parta
Asociaciones Piblico-Privadas y la inversién extrajera y su Reglamento, Codigo Organico de
Produccidn y mds leyes ordenanzas, convenios y estatutos que sean necesarios.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, tiene como finalidad
promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable de la circunscripcidn territorial para
garantizar el buen vivir de la poblacién, a través de la implementacién de politicas publicas cantonales
en el marco de sus fines, funciones y competencias municipales. Siendo su responsabilidad la
prestacion de servicios publicos e implementacién de las obras de acuerdo alz Ian de Desarrollo’;
Ordenamiento Territorial. :
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del ejercicio de la competencia de matriculacion vehicular y seguridad vial que se ejecuta dentro del
Cantoén. ) .

La Agencia Nacional Transito (ANT) como ente encargado de la regulacion y planificacion del -
transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, dentro del &mbito de sus
competencias y con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del sector, ha determinado un
plazo para la implementacion del centro de revision técnico vehicular en aquellos Gobiernos
Auténomos Descentralizados que tengan las competencias de planificacion, regulacién y control de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, plazo que a la presente fecha se encuentra vencido.

Con estos motivos, es imperioso para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana contar con un instrumento normativo que de manera expresa determine Ja metodologia y
el modelo de gestion a emplearse para la implementacion del Centro de Revision Técnico Vehicular
(CRTV) dentro de su circunscripcion territorial y asi garantizar la prestacion de este servicio a la
ciudadania.

O

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.

CONSIDERANDO: .

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227 indica: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en el articulo 238, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 240 inciso primero dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias—y" jurisdicciones.
territoriales (...)". EYES ~

o g &
e

fatilh  u %ﬂs e ¥
Que, el art. 280, ibidem, establece: “El Plan Nacional de Desarrollo-es el znstrumento al que Se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publzcos “Ia progmmaczon y efecucion’ del -
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de “los recursos publ’tcos y coordinar las »—n—~s

=
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobzemos autonomos* descentralizados. Su .

observancia serd de cardcter obligatorio para el sector pub{ico e mdtcatlvo para IO&§ demas ‘”‘*w@\;
sectores”.
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, -en el segundo inciso del articulo 316, sefiala que
“El Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular ¥
solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley”. '
I
Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Desccntrahzamon
(COOTAD) desarrolla el concepto de autonomia que tienen los GAD, estableciendo quel
“Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos automomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningtin caso pondrad en riesgo el cardcter unitario del Estado y no
permitird la secesion del territorio nacional (...)". A

Que, el articulo 7 del COOTAD determina, “Facultad normativa. - Para el pleno efercicio de sus
competencias v de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dtctar
normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a
las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucidny la Ley”. |

l
Que, el articulo 29 del COOTAD establece, “Funciones de los gobiernos autonomos
descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de
tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion (...)". |

t
Que, el articulo 57 del COOTAD detalla, “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencza
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzds
cantonales, acuerdos y resoluciones (...)". 31}

i
Que, ¢l articulo 60 del COOTAD detalla, “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al
alcalde o alcaldesa: n) Suscrzbzr contratos, convenios e instrumentos que comproﬁz%’ﬁn al: ﬁerno .
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Que, el COOTAD en el articulo 274 inciso primero, “indica “Los golgzernos;’*:autonqgios
descentralizados son responsables por la prestacion de/los servtc?%% publzcos yia zmplementaczow . @j
de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplzmzento de” ls fcémpetenczasm qu_;é*\ &
la Constitucién y la ley les reconoce de acuerdo con. sus respectivos planes?da desarrollo yr dé. A
orde amzento territorial, asegurando la distribucion equitativa de los’;benef icios:y las cargas, sen lo“':i%\

seaplicable, de las intervenciones entre los dzstmtos act%s pubhco‘s yfde&la soczedaaf de suwzg
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Que, ¢l COOTAD, en el articulo 275 inciso primero, establece: “Los gobiernos auwtdnomos
descentralizados regional, provincial distrital 0 cantonal podrdn prestar los servicios y ejecutar las
obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion
a otro nivel de gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de economia mixta”.

Que, el COOTAD, en el articulo 283, inciso segundo y tercero, sefiala; “Sélo de manera excepcional
los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales,
podran delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta
delegacion se realizard mediante acto normativo del drgano competente cuando el gobierno
auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y economica de gestionar
directamente un servicio publico o en caso de calamidad piiblica o desastre natural. La falta de
capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico serd debidamente
Justificada por la autoridad efecutiva, ante el respectivo drgano legislative local y la ciudadania, en
las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y de acuerdo con las regulaciones del organo
competente de la administracion piiblica o Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia O
de competencias. La seleccion correspondiente deberd realizarse mediante concurso ptblico con
excepcion de la delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a
organizaciones comunitarias”.

Que, el articulo 65 del Codigo Orgénico Administrativo (COA), establece: “Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y.
cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”.

Que, ¢l articulo 68 del COA, indica: “Tramsferencia de la competencia. La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo
los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”.

Que, El articulo 69 del COA, dice: “Delegacién de competencias. Los organos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...) 5. Sujetos de derecho
privado, conforme con la ley de la materia. La delegacién de gestion no supone cesion de la O
titularidad de la competencia”.
- R T

Que, el articulo 70 ibidem, establece “La delegacion contendrd: 1, La;especzﬁcaczon del. delegado
2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dlcha -competencia, 3. Las .
competencias que son objeto de delegacion o los actos que el* delegadosdebe ejercer. para- el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto, de[ que.
conste la delegacion expresara ademds lugar, fecha 3 numero’%%éd Las deczszones quewpuedeny‘* f*‘*

adoprarse por delegaczon La delegaczon de competenézas y Su jrevocaczonfse publzcamn por e{ N ""i
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el articulo 74 del COA, prescribe: “Excepczonahdad C’uando sea necesdrio; -en forma )

% I;éal y motivada, para satisfacer el interés piiblico, colectzvo”o general, }cuando no seitenga
idad técnica o econdmica o cuando la démanda dehservzc:o no pueda ser .cubierta por ~
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empresas publicas o mixtas con mayoria piblica, el Estado o sus instituciones podran delegar ¢ a
sujetos de derecho privado, la gestion de. los sectores estratégicos y la provision de los servicio$
publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector. La delegacion de
actividades econémicas que no correspondan a servicios publicos o sectores estratégicos, esto es,
aquellas que no se encuentren reservadas constitucional o legalmente al Estado, no estd sujeta al
criterio de excepcionalidad previsto en el inciso precedente, sino a los criterios de eficiencia y
eficacia administrativas. La gestion delegada por autorizacién administrativa es siempre precaria 35
en ningvn caso generard derechos exclusivos para el gestor. A falta.de ley especial se aplicardn lafg
normas previstas en este pardgrafo”. ‘
Que, el articulo 75 del COA, dice: “Proyecto de interés publico. La gestion delegada estard
vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés piiblico especifico, evaluado técnica, econémica
y legalmente por la administracion competente. El proyecto definird los riesgos que se transfieren al
gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por la administracion competente, de modo que el
proyecto pueda ser viable. El proyecto puede ser propuesto por el interesado, no obstante, Za

administracion competente no estard obligada a acoger la iniciativa”. :

|
Que, ¢l articulo 76 del COA, prescribe: “Delegacicn de gestién por contrato. La gestion delegada
mediante contrato se sujetard a las siguientes reglas: 1. La seleccion del gestor de derecho przvado
se efectuard mediante concurso publico. 2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, l!c;
administracion competente formulard el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y l0§
términos contractuales que regirdn el procedimiento y la relacion entre la administraciony el gestorl'g:
3. Los contratos para la gestién delegada a sujetos de derecho privado se formulardn segin las
mejores prdcticas internacionales y salvaguardando el interés general. La administracion puede
elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados como base en actuaciones de s:mtlar
naturaleza. 4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetard al reglmegz
general en materia de contratos administrativos. 5. Se determinardn expresamente los términos de
coparticipacion de la administracion y el sufeto de derecho privado”. ‘

Que, el articulo 77, ibidem, dice:. “Gestién a sectores estratégicos o servicios piblicos. Cuando la
gestion se refiera a sectores estratégicos o servicios piiblicos, la participacion publica se ajustard al
re'gimen constitucional en la materia. Cuando la Iey especial no kaya determinado l‘a

b y Orgénica de Incentivos para Asoclacmml’ubhca ana%%? en el artICulo 8 dlce. ‘Se. def ine
Ji Bhcion publico-privada la modalidad de gestzon delegada-por la que ‘el Gobzemo ‘Central 0°
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los Gobiernos Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la efecucion de un
proyecto ptiblico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provision de bienes, obras o
servicios a cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con
los términos, condiciones, limites y mds estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada”.

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Incentivos para Asociacion Pablica Privada, prescribe: “De
la Entidad Delegante. Es la entidad piiblica a cargo de la evaluacién de los proyectos publicos, los
aspectos precontractuales y contractuales, la-adjudicacion y suscripcion de los contratos de gestion
delegada, su administracién y supervision. A la autoridad delegante le corresponde requerir al
Comité Interinstitucional la aprobacion del proyecto publico, aplicacion de los incentivos y
beneficios previstos en esta Ley para los proyectos publicos que promuevan”.

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Incentivos para Asociacién Publica Privada, dice: “Del
Gestor Privado. El sujeto de derecho privado responsable del desarrollo del proyecto piiblico se
denomina gestor privado, quien para efectos tributarios deberd contar con un registro unico de
contribuyentes especifico para la ejecucion del proyecto publico”.

Que, ¢l articulo 11 de la Ley Orgéanica de Incentivos para Asociacioén Publica Privada, dice: “Del

Proyecto Piiblico de Asociaciones Publico-Privadas. El proyecto publico puede ser propuesto por el

sujeto de derecho privado que tenga interés en constituirse en gestor privado. En tal caso, la entidad
delegante no estd obligada a acoger la iniciativa privada. La delegacién y viabilidad del proyecto,
publico serd evaluada técnica, economico, financieray legalmente por la entidad delegante. Para la

ejecucion de los estudios y documentos necesarios para la fase de estructuracion técnica, legal y

financiera, la entidad delegante podrd, mediante acto administrativo establecer que, en la.
formulacion de las bases, la estructuracion la realice una entidad especializada en la materia del
proyecto, con cargo al futuro adjudicatario, de manera que no se comprometa pago alguno por parte

del Estado. La estructuracion y los estudios.y documentos objeto de la misma, deberdn ser revisados

y aprobados por la entidad delegante en todos los casos...”

Que, el articulo 12 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociacion Publica Privada, dice: “De la
Seleccion del Gestor Privado. - En todos los casos, siempre previo a la seleccion del Gestor Privado,
se contard con la aprobacion del proyecto puiblico por parte del Comité Interinstitucional para las
entidades delegantes del Gobierno Central o para las entidades delegame.s""dﬂag GobiéFinos-.
Autonomos Descentralizados por parte de su 6rgano competente, siempre. que requieran incentivos.
La seleccidn del gestor privado se efectuard mediante concurso puE?zco, convocado por la entidad
delegante. Para ello, la entidad delegante Jormulara el pheg% .de bases admmzstratlvas técnicas y
economico-financieras; y, ademds fijard los términos cantractuales que regirdn, en su caso, el
procedimiento y la relacion entre la entidad delegante y él gestor prwado En cualguler caso las
bases admzmsn‘arzvas para el concurso publzco se regzran por los* prmczp:os de’ transparencza\
o 7 ‘ral’ de la Ley, Orgamca del
Sistema Naczonal de Contrataczon Publica, sino en aquellos aspectos{ a los que se remita
expresamente el plzego del CORCUrso publzco. Para elidesarrollo de profirfectos de asoczaczon publico-

f
Hes de las actlvzdades empresarzales desarrolladas con ocaszon de dichos. proyectos de
ad con la ley y previa la notificacion al ente réctor de,‘ las* \finanzas publicas”
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Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Incentivos para Asociacién Pablica Privada, presonbef
“Del Objeto de los Contratos de Gestion Delegada. - Serdn objeto de los contratos de gestzon
delegada, los proyectos puiblicos desarrollados en los sectores de interés general. Estos, para efectos
de la aplicacion de esta Ley, serdn aguellos bienes, obras o servicios provistos por el Gobzern}q
Central o los Gobiernos Autérnomos Descentralizados, determinados en las leyes o por el Comité:'
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas, tales como infraestructura, desarrollo urband,f
proyectos inmobiliarios y aquellos vinculados con vidlidad e infraestructuras. portuaria y
aeroportuaria. El Comité Interinstitucional podrd priorizar y aprobar proyectos en asociaciones
publtco-przvadas en sectores de interés general de forma directa. En materia de servicios publzcos’
asi como en sectores estratégicos, la aprobacion requerird que se cumpla lo dispuesto en el articulo
100 del Cédigo Orgdnico de Produccion, Comercio e Inversiones. Para la aplicacion de la.g
incentivos tributarios previstos en esta Ley, en aquellos casos en que las leyes sectoriales establezcan
el régimen especifico al que se debe sujetar la delegacion o participacion privada, a través de
cualquier modalidad, se requerird que de forma concurrente se configuren las reglas estableczdas
en las leyes sectoriales y las metodologias establecidas por el Comité Interinstitucional para los
proyectos de Asociacion Publica-Privada, para lo cual se suscribird el contrato de gestion delegada
que incorpore el titulo habilitante previsto en la ley sectorial. En los casos.no previstos en las normas
sectoriales de sectores estratégicos y servicios publicos, para el desarrollo de proyectos qué
involucren la delegacion o participacion del sector privado, a través de cualquier modalidad, para
la efecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios, se podrd aplicar .lo prewsto
eiresta*Ley. Bajo la modalidad de asociacion piblico-privada no se podra delegar a la gestzon
privada las facultades de rectoria, regulacién y control a cargo del Estado ni la gestién de servicios
de interés general para los que se haya excluido constitucional o legalmente la partzc:pac:on
prtvada : !

Que, el articulo 14 de la Léy Organica de Incentivos para Asociacion Publica Privada, indica: "De
los Tipos de Proyectos Publicos. El proyecto piblico podrd consistir, entre otros, en: 14.1. La
construccion, el equam:ento cuando se lo requiera, la operacion y mantenimiento de una obréz
ptiblica.nueva para la provisién de un servicio de interés general; 14.2. La rehabilitacién o mejora;
el equipamiento cuando se lo requiera, operacion y mantenimiento de una obra publica existente
para la provision de un servicio de interés general; 14.3. El equipamiento cuando la inversicn
requerida para este propdsito sea sustancial, la operacion y mantenimiento-de i obrapi publzca
existente para la provision de un servicio de interés general; 14.4. La ope‘f‘gcw%antemmzemo de 3;%\ |
una obra piblica existente para la provision de un servicio de interés: general cuando-se: just f que ;:;
o
|

e s
mejoras sustanczales en esta materza a tfravés de la partlapaczon przvada en la@gestwn I 4 5 La.

14.6. El desarmllo de actividades product:vas de mvesﬂgaczong: desarro lo y}??zn general en las" que :
fsector prtvado, Siempre que sean x
F1457; f:;s demas calificdados como M:

participe el Estado directamente y en concurrencig cog_, el
calificados como prioritarios por el Comité Intermst;tuczona S8V
prioritarios por el Comité Interinstitucional”. ,f ', %

&.\
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esta Ley se extiende a los aspectos regulatorios sectoriales y especificos que hayan sido declarados
como esenciales en los correspondientes contratos de gestion delegada. Los contratos de gestion
delegada deberdn incluir cldusulas obligatorias relativas a la caducidad, causales de terminacion
de los contratos y las demds determinadas por la Ley. La estabilidad juridica no recaerd sobre las
normas declaradas inconstitucionales o ilegales por el tribunal competente, durante la vzgencza de
los contratos de gestion delegada. Los contratos de gestion delegada deben estar en armonia con los
derechos, garantias y deberes consagrados en la Constitucién de la Republica y respetar los tratados
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano™.

Que, el numeral 21.2) del articulo 21, ibidem, prescribe: “De la Simplificacion de Procesos y
Procedimientos: Con el fin de facilitar los procesos y procedzmzentos se considerard que: 21.2. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, a través del drgano colegiado competente, tienen facultad
para simplificarlos en relacién con los trdmites administrativos establecidos por los organos, de su
nivel de gobierno”.

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal O
f) del art. 55 del COOTAD, establecen como competencia exclusiva de los gobiernos municipales:
“Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal”’.

Que, ¢l articulo 130 del COOTAD indica “E! ejercicio de la competencia de trdnsito y transpoite,
en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollard de la
siguiente forma: A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el tréansito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su
territorio cantonal”.

*
Que, el articulo 30.5 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial establece
las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales Metropolitanos y
Municipales, entre las que constan ) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision
y control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido, con origen en medios de transporte terrestre; (...) n) Suscribir acuerdos O
y convenios de cooperacion técnica y ayuda econdémica con organismos naczonales o.internacionales, =
que no supongan erogacion no contemplada en la proforma presupuesfgrta“aprobada T
&

Que, el articulo 206 del mencionado cuerpo normativo mdwé?;“

Descentralizados competentes y las mancomunidades o consorczbs zmplementaran eli.servzczo?y |
funcionamiento de Centros de Revisicn y Control Tecmcm Vehicular (CRTV) para vertf carulan '«?f
condiciones técnico mecdnicas, de seguridad ambiental, /de controlde losﬁvehzculos automotoxes;.
previo a su matriculacion en todo el pais y otorgardn los permzsos corresgondzentes segun’ 7a ley Y
los reglamentos. La Agencia Nacional de Regulacion Y Control del Tr ransporz‘e Terrestre, Trdnsito Y
Seguridad Vial, se encargard de emitir la autarzzaczan de los: 'CRTV,:La revzszon tecmca vehlcular
nfglg‘ﬁda_ en cualquier parte del territorio nacional sera i sufi ciente Y valida para transztar lzbremente
: '“- terrztorzo ecuatorzano (...) En cada capztal provincial debera exzstzr al menos un Centm‘ P

-
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Que, el articulo 315 del Reglamento de Aplicacion ala LOTTTSV establece: “Los centros de revision
autorizados por la ANT y por los GADs, deberdn disponer de las caracteristicas técnicas y
administrativas definidas por el reglamento emitido por la Agencia Nacional de Trdnsito, y estaran
sujetas a una fiscalizacion periédica por parte del Director Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a
fin de mantener él nivel de calidad del servicio” !:
Que, el 15 de mayo de 2019 la Agencia Nacional de Transito, emite la RESOLUCION No. ()25-AN'I§—E
DIR-2019, cuerpo normativo. que tiene como objeto establecer las normas y procedimientos de
cumplimiento obligatorio a nivel nacional respecto de la Revisién Técnica Vehicular (RTV), asi como
también el procedimiento que permita autorizar el funcionamiento de los Centros de Revision Técnicgi:
Vehicular (CRTV) en todo el pais, mismo que en su articulo 14 establece “Los Gobiernos Auto’nomalsf
Descentralizados que hayan asumido las competencias de matriculacion, para la implementacion de
los Centros de Revision Técnica Vehicular, podrdn optar por las siguientes figuras: implementacién
directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno, cogestion g
conformacion de mancomunidades o consorcios entre dos o mds gobiernos autonomos
descentralizados y demads figuras de conformidad con lo establecido en la Ley”. ',}

i

Que, mediante Resolucién No. 006-CNC-2012 de fecha 26 abril de 2012 y publicada en el
Suplemento del Registro de Oficial No. 712, de 29 de mayo de 2012, el Consejo Nacional dd
Competencias resuelve transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, ell
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizadols
metropohtanos y municipales, entre estos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana. Acto que a su vez es reformado mediante Resolucién No. 005-CNC-2017, de
fecha 30 de agosto de 2017 y publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 84 de 21 dq
septiembre de 2017.

Que, el articulo 21 de la Resolucién No. 006-CNC-2012 de fecha 26 abril de 2012 reformado
mediante Resolucién No. 001-CNC-2023 de 18 de abril de 2022 por el Consejo Nacional dé
Competencias sefiala: “Facultades y atribuciones especificas del modelo de gestion B.- Ademds dé
las facultades y atribuciones comunes, los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos }}
municipales que, de acuerdo con la resolucién pertinente, se encuentren comprendidos dentro del

modelo de gestion B, tendrdn las siguientes atribuciones: 1. Implementar el servicig’y funczgr?&ﬁ?énto%m

de centros de revision y control técnico vehicular para verificar las condzc:ones fécnico-mecdnica
de seguridad ambiental, de control de los vehiculos automotores, ‘prewo %u matrlculaczon
observancia a la regulacion técnica nacional emitida por la entzdad competentk ﬁ‘de' conj’érm’ida@
con la normativa legal vigente. 2. Controlar el funczonamzento y?operaczon de. Jos cgm‘ros de’ revzszor;{ﬁ
y control técnico vehicular”, "” . g@f w.; - g *%::5\ i

Que, mediante Resolucion No. 001-CNC-2021 de 18 de ebrero dgg?OZlfy publlcada enel Tercegg
Suplemento del Registro de Oficial No. 396, de 23 f’deafebrero d§§2021 el ‘Consejo Nac1ona1 dew
Cometenc1as revisa los modelos de gestion determm "d “s en el artlculo 1 déél(a Resolucmn No 005}1
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de 21 de septiembre de 2017 otorgando el “Modelo de Gestion B” al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Que, mediante Resolucién N° 021-DE-ANT-2021 de 7 de abril de 2021 la Agencia Nacional de
Transito certifica al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para que
ejecute la competencia de matriculacién vehicular y que en su articulo 3 indica “Zas competencias
atribuidas serdn ejecutadas por el Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del Canton
Francisco de Orellana, en observancia a las disposiciones de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad vial, su Reglamento General para la Aplicacion, las disposiciones de
cardcter general que emita el Directorio de la ANT y demds normas aplicables”.

Que, de acuerdo al INFORME NRO. GADMFO-DTTTSV-2023-004 indica que no tiene capacidad
técnica y econdmica para ejercer la revisién técnica vehicular.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley.
EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE LA COMPETENCIA
DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
A LA INICITIVA PRIVADA.

TITULO I
DISPOSICIONES COMUNES.
CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES.

Art. 1.- Objeto. — La presente ordenanza tiene por objeto regular las condiciones de prestacion del
servicio de revision técnica vehicular del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Francisco de Orellana, bajo la modalidad de asociacién publico-privado, determinando Ilos
lineamientos e institucionalidad para su aplicacién.

e e ———

Art. 2.- Ambito. - Esta Ordenanza se aplica a la asociacién pubhco-prlvadaﬂque tlene por objeto Ta

prestacion del servicio de revisién técnica vehicular del Gob:emO“&Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Francisco de Orellana, de conformidad confél acue;gdo al que se.llegue con el
gestor privado, /,./ v ﬁ“ ““ _ gﬂ

Art. 3.- De la Asociacion Péblico-Privada.- Se define por asoc1aci61§ipubhco-pnvada la moda11dad
de gestion delegada por la que el Gobierno Autonomo Descentraltzado Mumc1pa1 dei ca.nton
Francisco de Orellana, encomienda al gestor privado,’ la ejecucion. de la- ‘prestacion del” serv1c10 de_
revisién técnica vehicular y su financiamienio total o parcial, para® 1a;pr0v1s10n de: bienes, obtas o

sepyfEios a cambio de una contraprestacion por su 1nver310n nesgo y‘trabajo, de conformidad con los

1€l ondiciones, limites y mads estipulaciones prev1stas en el contrato de gestlén delegada
N . 3 t\i ER p
’A \2\} L
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Art. 4.- De’la Entidad Delegante. - Es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Francisco de Orellana, quien tiene a su cargo la evaluacién del servicio de revision técnica vehicular
dentro de la jurisdiccién cantonal, quien analizara los aspectos precontractuales y contractuales, la
adjudicacion y suscripcion del contrato de gestion delegada, su administracion y supervision.

Art. 5.- Del Gestor Privado. - El sujeto de derecho privado responsable del servicio de revisién
técnica vehicular dentro de la jurisdiccion cantonal, se denomina gestor privado, quien para efectos
tributarios deberd contar con un registro tnico de contribuyentes especifico para la ejecucién del
proyecto.

Art. 6.- Justificacion para la delegacién del servicio.- 1 Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Francisco de Orellana, en base al andlisis de pre-factibilidad realizado por la
Direccién de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, seleccionara el servicio publico de
matriculacién vehicular para encomendar su ejecucion y financiamiento al gestor privado mediante
la modalidad de gestion delegada a cambio de una contraprestacién por su inversion, riesgo y trabajo,
de conformidad con los términos, condiciones; limites y mas estipulaciones previstas en el contrato;
para lo cual, la Alcaldesa o Alcalde pondra en conocimiento del Concejo Municipal la debida
justificacién adjuntando los informes que demuestren la:

Insuficiente capacidad técnica para la gestion directa emitida por la Direccién de Transito, Transport¢
Terrestre y Seguridad Vial;

Insuficiente capacidad econdmica para financiar el proyecto, emitida por la Direccién Financiera; y,,

Viabilidad del proyecto y conveniencia de la concesién, emitida por la Direccion de Transito;
Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Art. 7.- Del Proyecto Piiblico de Asociaciones Piblico-Privadas. - El proyecto piblico del serv1016
de revision técnica vehicular dentro de la jurisdiccién cantonal, puede originarse previa invitacién del
Gobierno Municipal de Francisco de Orellana, o por iniciativa propuesto por el sujeto de derechox
privado que tenga interés en constituirse en gestor privado.

b
'
1
¢

Art. 8.- Localidad.- Para la delegacion a Ia iniciativa privada para la Revisién Técnica Vehicular, y
e Ly

con el fin de impulsar y reactivar la economia local; el Gobierno Auténomoz levﬁqgentrahzad&?del‘

canton Fran01sco de Orellana, propendera su delegacion a la mlclatlvaf{ﬁgmcular local es declr se%

conceptos bésicos:

a) Centros de revision técnica vehicular. - Son las umdad

ulpadas y autonzadas para. realizar la ReVISIOﬁ;éh?TCCI%CMg. Vehmular Estos Centros son Ios %
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aspectos técnicos especificos de APROBACION, CONDICIONAMIENTO o RECHAZO de
los vehiculos que fueron sometidos a la Revision Técnica Vehicular.

b) Linca de Revisién Técnica Vehicular. - Es un conjunto de equipos interconectados que
permiten realizar el proceso de revision técnica vehicular, entregando resultados de manera
automatica a través de los dispositivos de medicién y control.

¢) Revisién Técnica Vehicular.- Es el procedimiento por el cual los Centros de Revision
Técnica autorizados por la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial (ANT), verifican las condiciones técnicas, mecénicas, de seguridad,
de emision de gases, ruido ambiental y de confort de los vehiculos, mediante la aplicacion de
reglamentos y normas técnicas vigentes, colaborando de esta manera con el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion.

d) Sistema de Revisién Técnica Vehicular. - Es el procedimiento técnico basado en medios
tecnoldgicos y de informédtica que permite medir y validar los procesos de la revisidn técnica
vehicular bajo normas y estandares de seguridad emitidos por la autoridad nacional o local O
competente.

TITULO IT
DE LA INICIATIVA OFICIOSA Y PRIVADA.
CAPITULO I
DE LA INICIATIVA OFICIOSA DEL PROMOTOR PUBLICO.

Art. 10.- Avisos de expresién de interés.- E1 Gobierno Municipal del canton Francisco de Orellana,
después de realizar el andlisis técnico, financiero y el estudio de pre-factibilidad, determinara el
modelo de gestion a través del cual desarrollara la competencia de revision técnica vehicular, en el
caso que se concluya que dicha competencia serd ejecutada por delegacidn, la Alcaldesa o Alcalde
realizard a través de una publicacion en uno de los diarios de mayor circulacion de la ciudad de
Francisco de Orellana y/o en uno de los diarios que se editan a nivel nacional, en la pagina web
institucional o cualquier otro medio de difusion, difundird avisos para que personas naturales o
Juridicas de derecho privado presenten su expresion de interés justificando su experticia para la O

T T T e

elaboracion del proyecto. L T
T Ty
Art. 11.- De las bases. - Las bases para la seleccion de proyectos quepresenten los gestores privados e
s -
seran elaboradas por la Comision Técnica que se instrumenta en;esta Ordenanza. e

H

Art. 12.- Invitacién. - La Comisién Técnica una vez, reallzado el analisis de las expresiones ¢ de mteres g

ES
presentadas por personas naturales o juridicas de dere%ho pnvado recomenda.ra ala Alcaldesamo ?i%;&
Alcalde, realice la invitacién a los interesados que han Justlﬁcado s@g expertlcm enla elaboracmn de “«%

- e ;h Hlea®s 3 !
proyectos similares para que presenten sus propuestas,de acuerdo a Ias bases elaboradas EEEIEE O ON ]
R 4 o
N
Artm13 Seleccién y notificacién. - La Comisién Tecmca evaluara las propuestas presentadas. por i
1
Eer onas naturales o jurfdicas de derecho prlvado invitadas, | y recomendara a la Alcaldesa o
ara que mediante Resolucion Admlnlstratlva seleccione la propuesta mejor puntuada para s
f
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la elaboraci6n del proyecto. Esta decisién seré notificada a los proponentes én el término de tres dias
contados desde la expedicion de la Resolucion. '

Art. 14.- Presentacién del proyecto por el gestor privado seleccionado. - FEl gestor privado
seleccionado debera presentar dentro del plazo establecido en su propuesta, el proyecto para la
concesion, a mas de los justificativos sefialados en el articulo 20 de la presente ordenanza, los
signientes requerimientos: v

i
I3

a) Estudios de factibilidad técnica y/o ingenierias;

b) Estudio socio econémico; v,
c) Estudio financiero del proyecto.

Art, 15.- Evaluacién del proyecto. - El proyecto presentado por iniciativa privada, deberd ser
evaluado técnica y econémicamente por la Comision Técnica, quienes deberan considerar el interés
publico y/o beneficio social y la generacion de fuentes de trabajo.

El Informe favorable de evaluacién con las conclusiones y recomendaciones deber4 ser remitido a la
Alcaldesa o Alcalde en el plazo de méximo 30 dias posterjores a la presentacion del Proyecto. ,

CAPITULO II ¥
it

DE LA INICIATIVA PRIVADA i
Art. 16.- De la propuesta. - La iniciativa privada puede presentar para consideracion y decisién del
Gobierno Municipal del cantén Francisco de Orellana, una propuesta para la gestion delegada, lo clué
nd implica la constitucion de derecho alguno a su favor, ni que la municipalidad tenga la obligaciorn
de acoger la iniciativa privada, por acto expreso o silencio administrativo.

Si la municipalidad emitiera una respuesta a la iniciativa privada en cualquiera de las etapas del
procedimiento regulado en esta Ordenanza, no implica la aceptacion de la propuesta de la iniciativa
privada o de sus pedidos o requerimientos.

El proponente privado no tendra derecho a exigir del Gobierno Municipal Francisco | c}e Orellana,
& A/ -

ninguna prestacién econémica, indemnizacién o retribucién con motivo de, os’ggéfos Y coﬁstos € ‘Ios" "o

que hubiere incurrido en la preparacién de su propuesta. - g ' ) -

N

presentada.

Art. 17.- De la experiencia. - Para la delegacion a la 1n101af1va %pw_gv?da para la Rev151on Tecnxci::'
Vehlcular Ios oferentes deberan contar entre sus mlembros con prgﬁfesmnalesf que tengan expenenma
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mediante certificados laborales tanto en instituciones piblica o privada y/u otros documentos que
certifique la experiencia.

Art. 18.- Del personal técnico. - Para la delegacion a la iniciativa privada para la Revisién Técnica
Vehicular; los oferentes deberdn contar con personal técnico capacitado:

1. Ingeniero Mecdnico Automotriz. - Experiencia en empresas que presten servicios mecanicos
en el sector automotriz minima de 3 afios, experiencia que serd corroborada mediante
certificado mecanizado del IESS, se requiere demostrar capacitaciones mediante certificados
en diferentes areas automotrices: frenos, neumadticos, baterias, alineacion y balanceo.

2. Ingeniero Electrénico. - Experiencia en mantenimiento, instalacién y puesta en marcha de
equipo electrénico y eléctrico, experiencia que serd corroborada mediante actas de entrega
recepcién de los trabajos realizados, debidamente legalizadas por la entidad contratante,
adjuntando facturas y retenciones, licencia en prevencion en riesgos laborales debidamente Q
legalizada por la SETEC e inscrita en e] SENESCYT. Con experiencia minina de 3 afios, que
sera corroborado conforme lo indicado en el numeral anterior.

Art. 19.- Solvencia econémica. — Los oferentes que participen para la delegacién a la iniciativa
privada para la Revision Técnica Vehicular, deberén justificar el monto de la inversién del Centro de
Matriculacion Vehicular en bienes o certificaciones bancarias; en caso de personas juridicas podran
justificar con bienes o certificaciones bancarias de sus socios o accionistas. >

Art, 20.- Contenido de la iniciativa privada. - El proponente deberd aportar, al menos con To
siguiente:

o

1. Denominacién o razdn social, domicilio fisico, electrénico y nimero de teléfono del
proponente privado.

2. Identificacion del representante legal de proponente privado.

3. Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica, consorcio o cualquier
otro mecanismo de asociacion permitido por el régimen juridico (compromiso de asociacion).

4. En caso de que el proponente privado sea un consorcio u otro mecanismo determinado en la Q
ley, debera explicar la modalidad de asociacién y la part1c1pa010n»—de cada uno de*’los~»
integrantes en la propuesta y la descripcion de la capacidad ﬁnancmra 0 técnica de: cada uno ”m\\

;

de ellos. /,ﬁ» wé; SR A e

5. Descripcion de las obras, infraestructura y servicios que formaran parte del proyccto con
identificacion detallada de las etapas del proyecto y si cronograma tentativo.  ~

7

6. Ubicacion geografica y area de influencia del proyecto con la: 1dent1ﬁca01on de utxllzacmnde
inmuebles. /f % & //z s LN I <

7. Inversion presupuestada para el disefio construccion de obras civiles fadqmswmn de equlpos N
Yy costos de operacién y mantenimiento. ’ f/ i I ¥

dentlﬁcacmn y detalle de los estudios de pre-fact1b111dad ﬁnancwros, tecmcos _]urldlCOS y

viabilidad.
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9. Estimacion de la demanda y su tasa de crecimiento anual durante el periodo proyectado de
duracion del proyecto en gestién delegada al proponente-privado. !

10. Evaluacién del impacto ambiental del proyecto que se propone, en caso de ser necesario, |

11. Identificacion y anélisis de los riesgos previsibles asociados al proyecto. i

12. Especificaciones financieras del proyecto propuesto, con inclusién de la retribucion del
privado, fuentes de ingreso, niveles tarifarios, plazo y del ser el caso, los aportes pubhcos
requeridos. }

13. Especificaciones técnicas de disefio, construccion, operacidon y mantenimiento del proyecto
propuesto.

14. Identificacion de los beneficios econémicos y sociales del proyecto y explicacion de la forma
en que se enmarca el los planes locales y nacionales de desarrollo. ’:*

15. Valoracién de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios objetivos y precmF
de mercado.

16. Indicacion completa de la experiencia del Proponente privado en proyectos similares.

17. Valoracién de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios objetivos y preciogl;
de mercado. ;

18. El proponente privado debera presentar el estado de la situacion financiera actualizado a la
fecha.

19. Detalle de la rentabilidad del proyecto, con estimacién a su vida util. ;
s .

Art. 21.- Presentacién de la iniciativa privada. — La propuesta serd entregada ante la maxima
autoridad de la municipalidad, quien a su vez remitird a la comisidn técnica para que sea revisadai-,
quien tendra el término de 15 dias para pronunciarse, admitiendo a tramite o disponiendo que se
acldare o complete la informacién presentada, el particular tendré el término de 15 dias adicional'e‘g
para completar, de no hacerlo se considerara no presentada la propuesta.

Art. 22.- Anilisis de la viabilidad de la iniciativa privada. - Dentro del plazo méximo de tres meses;
posteriores a la entrega por parte del proponente privado, de los documentos requeridos, la
municipalidad podra realizar estudios complementarios y validaciones que estime necesarios para
determinar la viabilidad juridica, técnica y econémica de la iniciativa privada, debiendo emitir dentro
del plazo indicado los informes y documentos correspondientes.

El origen de la propuesta no altera ni limita, en forma aljé‘una, Ias; facultad }ie@la Mun1c1pa31dad a\ 3
través de la comisi6n técnica, para establecer los requisitos de eleglblhdad?“‘ s en gener§1 “para; regular o
el procedimiento precontractual en la forma que con51dere mas. adecuado para losmmtereses publlcosg 5

v g !, S
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adiciones sustanciales aquellas gque implique una variacién que supere el 20% en la cantidad o
presupuesto de las obras, en los plazos de duracidn del proyecto o en los aportes que debe efectuar la
municipalidad.

TITULO III
DE LA COMISION TECNICA Y SELECCION DEL GESTOR PRIVADO
CAPITULO I
DE LA COMISION TECNICA

Art. 24.- Comisién Técnica. - La Alcaldesa o el Alcalde designara a los miembros de la Comision
Técnica que se encargard de la evaluacién del proyecto de la iniciativa privada. Esta Comision que
estard integrada por los siguientes servidores:

e La o el Director de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, quien presidird la @
comision;

e La o el Director de Gestion Administrativo;

e La o el Director de Gestién de Desarrolio, Cooperacién y Proyectos;

e Lao el Jefe de Matriculacion;

e La o el Analista de Revision Vehicular; .

e La o ¢l Analista Legal de la Direccién de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
quien adicionalmente hardn las funciones de secretario;

L.os miembros de la comision técnica seran funcionarios o servidores de la municipalidad y tienen la
obligacion legal y moral de excusarse del gjercicio de la funcién de miembro de la Comisidn, apenas
conozca de alguna situacidn o circunstancia que razonablemente pueda considerarse que afecta o
pudiera afectar su independencia o imparcialidad.

Art. 25.- Funciones de la Comisién Técnica. - La Comision Técnica tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar las bases para la presentacion de propuestas; Q
2. Evaluar técnica, legal y econdmicamente el proyecto presentado; T —
3. Analizar, revisar y evaluar las propuestas presentadas; y, M;{"/H B T
) - . Y & T
4. Elaborar informes con las conclusiones y recomendaciones. ey W
A SE
CAPITULOI .~ - . *
Ve 3 &
s fo B - wa;?
DE LA SELECCION 2 3, S
A e jad RSN

Art. 26.- Seleccion del Gestor Privado. - La seleccwn del gestor pnvado se eféctuarawmedlante \\
concurso publico, convacado por el Gobierno Mun1c1pal del Cantén Franc1sco de Orellana para ello
la edad delegante formulara el pliego de bases admlmstratlvas tecmcas y economlco ﬁnancleras y \‘2;
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Las bases administrativas para el concurso piiblico se regiran por los principios de transparencia;
igualdad, concurrencia y publicidad. W

Para el desarrollo del proyecto de asociacidon publica-privada, se podrdn constituir ﬁdelcomlsos
mercantiles de recaudacion y gestion de los recursos provenientes de las actividades de la rev1310n
técnica vehicular de acuerdo a la ley.

Art. 27.- Informe previo. - Previo a iniciar el procedimiento de seleccion del gestor privado para Ia
ejecucion del proyecto de provision del servicio publico de revisidn técnica vehicular, mediante
concesion a la iniciativa privada, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantoél
Francisco de Orellana, deberd contar con el informe favorable del proyecto evaluado por la Comxslon
Técnica.

Art. 28.- Bases para la seleccién del gestor privado.- Las bases, para la seleccion del gesto}
privado para la ejecucion del proyecto de provisidn del servicio publico de revision técnica vehlcular
serd elaborada por la Comision Técnica, en las que deberd constar las exigencias admmlstratlvas*
técnicas, legales y econémico financieras, los términos contractuales que regirdn, el procedimiento y
la relacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco de Orellana
y el gestor privado, las bases del concurso serdn aprobadas por 1a méxima autoridad a través de una
resolucién administrativa. li
Art 29.- Convocatoria. - La convocatoria para la presentacién de ofertas para la ejecucion del
proyecto medlante delegacidn, se realizara a través de una publicacion en uno de los diarios de mayor
circulacién de la ciudad de Francisco de Orellana y/o en uno de los diarios que se editan a nivel

nacmnal en la pagina web institucional o cualquier otro medio de difusidn. '

Art 30.- Preguntas y aclaraciones. - Dentro del plazo establecidos en los pliegos, los oferentes
podran formular preguntas y solicitar aclaraciones, las respuestas podran modificar el texto de los
pliegos, pero en ninglin caso pueden modificar el objeto del proceso ni reformarlo en sus aspectos
sustanciales. !

3

La Comisién Técnica podra realizar aclaraciones o precisiones de oficio, en caso que considerg
indispensable hacerlo. Las respuestas a las preguntas y aclaraciones constaran.en-un- acta;-y-las
mismas seran notificadas a todos los oferentes. 5

%

pliegos aprobados, o por no convenir a los intereses 1n§n clonales%,o por causas. d m“
justificadas no seguira adelante con el proceso. La cancelaclon del%proceso%i”lo genera“
indemnizacion de ningin tipo a los oferentes. / *} 3‘2 mﬁ i );5”?

oAt & b '4‘4
Art 32.- Presentacién y apertura de ofertas, - La$ personas n@furales y/o juridicas de derecho
0 \,%podran presentar su oferta para ejecutar el proyecto, parwlafprOV131on del serv1c10 pub11c0~

SRR,

$on técnica vehicular, cumpliendo los requlsﬂos y-condicionamientos deterrmnados enmlas

/s \ e tz
5 - i S S E;B
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bases del concurso. Dentro del plazo sefialado en el calendario del proceso, los oferentes presentaran
sus ofertas en un sobre cerrado el cual contendré los documentos habilitantes generales.

Por ningiin concepto se aceptaran ofertas luego de vencida la fecha y hora méxima de presentacion
de ofertas establecidas en los pliegos.

Una hora después de la fecha y hora maxima de presentacion de ofertas técnicas, se procederd a la
apertura de los sobres presentados, con la presencia de los delegados de los oferentes.

Art. 33- Seleccién del gestor privadoe. - La Comisién Técnica serd la encargada de calificar de
conformidad con las bases y los términos de esta normativa, las ofertas presentadas por los gestores
privados para ejecutar el proyecto.

La Comisién Técnica verificard que los participantes y sus ofertas cumplan los requisitos minimos
solicitados en los pliegos para proseguir en el proceso. Esta seleccién se realizard mediante la
modalidad “cumple” — “no cumple”.

Las ofertas recibidas seran evaluadas por la Comisién Técnica, dentro del plazo sefialado en el
calendario del proceso.

Art. 34.- De la adjudicacién y delegacién. - La Comisién Técnica luego de analizar, revisar y
evaluar las propuestas presentadas, emitira el informe recomendando la adjudicacién de la oferta.del-
gestor privado més puntuado que ha cumplido los requisitos y condiciones que més convenga al
interés piiblico y a los intereses municipales. *

La Alcaldesa o Alcalde, una vez recibido el informe de la Comisioén Técnica, mediante Resolucién
Administrativa adjudicard y delegaré la ejecucion del proyecto de provisién de servicios publicps.
de revision téenica vehicular y dispondré la elaboracién del Contrato de Concesién, a favor del gestor
privado seleccionado.

Art. 35.- Garantias. - Para participar en el procedimiento publico de seleccion serd necesario que
el gestor o gestores privados presenten como parte de su oferta en original, una Garantia de
Mantenimiento de la Oferta por la cantidad y en la moneda estipulada en las bases del concurso.

e

Para la ejecucion del proyecto, serd necesario que el o los gestores prlvadosﬂad_]u*ﬁlcados, presenten“
una garantia como proteccion contra el incumplimiento del contrato que*?iamblen cubra: las
obligaciones en cuanto a garantias de fabricacién o construccmn por _a cantidad ¥ en la moneda
estipulada en las bases del concurso, /’ ey R

A

d -

Art. 36.- Formas de garantias. - En el contrato de delegacmn dec competenma, el gestor pnvado

podra rendir cualquiera de las siguientes garantias: / = s i IR
K ;v £ .""‘ % . /"J ; 2 Gt 5
1. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro mmedlato otorgada por un banco o 1nst1tu01dn
financiera establecidos en el pais o por intermedio de’ eIIOS' ) " Q”J , “ ”“ﬁ -
G, N ; (. .

instrumentada en una péliza de seguros, mcondwmnal e 1rrevocable de cobro inmediato,
H
pr una compaiifa de seguros establecida en el pafs; ¢ - / \ '
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3. Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de la garantia no exceda del sesentat
(60%) por ciento del valor del inmueble hipotecado, segun el correspondiente avaliio catastralﬁé

correspondiente; i

ii
4. Depositos de bonos del Estado, de las municipalidades y de otras instituciones del Estado,i;
certificaciones de la Tesoreria General de la Nacion, cédulas hipotecarias, bonos de prenda, notas de'
crédito otorgadas por el Servicio de Rentas Internas, o valores fiduciarios que hayan sido calificados;
por el Directorio del Banco Central del Ecuador. Su valor se computara de acuerdo con su cot'izaciénil
en las bolsas de valores del pais, al momento de constituir la garantia. Los intereses que produzcant
perteneceran al proveedor; y, i

i
5. Certificados de depésito a plazo, emitidos por una institucién financiera establecida en el pais,,
endosados por valor en garantia a ia orden de la Entidad Contratante y cuyo plazo de vigencia Sea';‘;

mayor al estimado para la ejecucion del contrato.

Art. 37.- Garantia de fiel cumplimiento. - Para seguridad del cumplimiento del contrato y para}f
responder por las obligaciones que contrajeren a favor de terceros, relacionadas con el contrato, elf
adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendird garantias por un monto;
equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel. ﬁ
Art.38.- Garantias Técnicas y Certificaciones. — Los oferentes que participen para la delegacic’ni}
ala iniciativa privada para la Revision Técnica Vehicular, deberan presentar una garantia técnica de
los equipos a instalarse, adicional una certificacion que los equipos son compatibles con el sistema
establecido con la Agencia Nacional de Transito del Ecuador, garantia técnica de funcionamiento“
emitido por el fabricante o distribuidor autorizado de los bienes a ofertarse por un plazo:minimo: por

E12@&:565

Art, 39.- Devolucion de las garantias. - La garantia de fiel cumplimiento se devolvera al momento

de liquidacién de contrato. it

2
Art. 40.- Inhabilidades. - No podrén participar en el procedimiento pablico de seleccion, directa nl
indirectamente, las personas inhabilitadas de conformidad con las bases del concurso, y las demas
previstas en la Ley.

e R
g z m‘* oy
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resuelvan aspectos fundamentales del concurso publico, podraﬁéser 1mpugnada
autoridad de conformidad con las reglas del Cédigo Organico, Admm1strat1vo. @

k= A oy .
La impugnacién deberé contener todos los datos generales de ley,dprmmpalmentewla Identlﬁcam delag i

oferente impugnante, expresar los fundamentos de hecﬁo y de derecho;y expresar su pretensm?% =~

concreta que se persigue. ¥ e R Y
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Art. 42.- Del contrato. - El contrato de concesion se suscribird dentro del término de 15 dias
contados desde la notificacién de la resolucién de adjudicacion al o los gestores privados.

Art. 43.- Cliusulas del contrato de concesién. - El contrato de concesion para la ejecucion del
proyecto de revision técnica vehicular, debera contener por lo menos las siguientes cldusulas, acorde
a las bases del concurso y la oferta adjudicada:

a) Compareciente;

b) Antecedentes;

¢) Documentos del contrato;

d) Objeto del contrato,

e) Ejecucién de contrato y jurisdiceién Q -
f) Forma de contraprestacion por la inversién

g) Garantias;

h) Plazo;

A

2 -

i) Obligaciones de las partes;

*v, ¥

i) Administrador del contrato, supervisor del servicio de RTV y Fiscalizacién de los CRTV; >
k) Distribucién de responsabilidades; e
I) Multas;

m) De los bienes del CRTV;

n) Cesién de contratos y subcontratacion;

o) Otras obligaciones del operador; T
p) Naturaleza de la relacién contractual; wﬁ e,
L . . 0. - s
q) Contratos complementarios o adenda reformatorias; £ ¥ mﬁ
y A PR
r) Recepcion del CRTV; ;/’ f
oo . { 3 '?*?j B
5} Terminacidn del contrato; ,,f'ﬁ ;;: - ? . . T
ST TS ?
t) Solucion de controversias; Loar w7 5 ) n
T V'“’! g ™ ﬁ.#‘d K i ':if.gh
~CGastos; Foir o/ E -
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#lDdcumentacion habilitante; ; X \%\ ' .
i { i Co T
va; Fh 5
www.orellana.gob.ec
‘E '\\
www.orellanaturistica.gob.ec \ “"m\ . ‘.
Francisco de Qrellana — Ecuador B &*\ ~ - L7
) e /g
1. . - L .
Calle Napo 11-05 y Uquillas . e \é\ \\\ . / j}
ES PN \;
\‘: .@g‘ﬁm ; b ;




~ " . FRANCISCO DE

RE LLANA

w) Domicilio y notificaciones ‘

3

¥
Art. 44.- De la administracién y fiscalizacion del comntrato. - La administracion del contrato de!
concesion estara a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,;
a través de la Direccién de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial cuyas funciones sean!
afines a la naturaleza del proyecto, quien serd designado por escrito por parte del ejecutivo, pudiendo®
ser cambiado de la misma forma. t

Art. 45.- De'la terminacion del contrato de concesion. - El contrato-de concesion terminaré poﬁ
el cumplimiento del plazo contractual y su liquidacion; sin embargo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, podra dar por terminado en forma unilateral por;
las causales previstas en el modelo de contrato de concesion establecido en las bases del concurso,
disponiendo la efectivizacion de las garantias correspondientes. W

Art. 46.- Cumplimiento del contrato. - El plazo de concesidn se establecerd de acuerdo al analisis
- @ técnico financiero que se realice sobre el proyecto de delegacion del Centro de Revision Vehicular. *

Una vez cumplido el plazo estipulado en el contrato, el gestor privado entregara al Gobiern_é
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, todas las obras de infraestructurd,
bienes y demds equipos que construya y adquiera para la implementacién del Centro de Revision
Vehicular y Matriculacion, en condiciones de normal operatividad y funcionamiento, para lo cual se
debera adoptar las medidas adecuadas para que la Municipalidad de Francisco de Orellana lo teciba:

#

De igual manera el gestor privado liquidard el pasivo laboral de sus empleados, asi como también
planillas de servicios basicos y otros servicios que estén dentro del tiempo de la concesién o
delegacidn; por lo que, en ninglin caso, circunstancia ni tiempo sera responsabilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, ni de sus servidores, ni representantes;
que en ninglin caso generan tipo alguno de relacién de dependencia. Asi como también otras
responsabilidades que el aliado privado tenga en la implantacién y/o ejecucion de la concesidn y/g
delegacion. '

@) DISPOSICIONES GENERALES :5

TERCERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado MumclgaLFrancI%co devOrellana a traves déé
la Direccion de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Via “‘“sera;responsable de cumphr y hace‘;_ .
cumplir las normas previstas en la presente Ordena.nzaaz e S [ ‘ b

sx“”&?i“"‘” ’/ -

ART. El Goblerno Autonomo Descentrahzado Municipal F.ranmsco dé Orellana mantendra lzi
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e
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QUINTA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza Municipal, se observardn las
disposiciones contenido en ¢l Cédigo Organico Administrativo, COOTAD, Ley Organica de
Incentivos para Asociacién Publica Privada, Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, su Reglamento General de Aplicacién, ordenanzas municipales y resoluciones
emitidas por la Agencia Nacional de Transito.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - DEROGATORIA. — Queda derogada todas las normas de igual o menor jerarquia
juridica expedidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, que
se opongan a la aplicacion de la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en el dominio web institucional conforme a lo establecido en el articulo

324.del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD. 6\

Dada en la sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los veinte dia§ del mas ‘de ju:nio de dos mil veintitrés.

$RANCISCO DE
@RELL.F\NA .
- -__,...,MC.ALDA
Tlga Shiria suelo Cortés Sahmig %CALD‘A ~ Abg. Car Zn Tumbaco. Atigs |
ALCALDESA DEL CANTON ., SEGRET O GENERAL SUBROGANTE
FRANCISCO DE ORELLANA ° ‘e, ot v
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE
LA COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICITIVA PRIVADA fue conocida, discutida y aprobada,
en primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del 9 de mayo y 20 de junio del 2023,
respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 322 del

O

COOTAD, remito a la alcaldesa para su sancion. e
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DE DELEGACION DE LA COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICITIVA PRIVADA esta de acuerdo 4
la Constitucién de la Republica del Ecuador y leyes de la Republica, conforme la dlsposwlon
contenida en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia yT
Descentralizacién (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordenc su promulgacién de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.
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Tlga Shirma Gonsuélo Cortés Sanmiguel - A -
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOM(‘?‘LﬁﬁEEENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA . ‘
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA. - Proveyé y firmé la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE LA -COMPETENCIA DE LA REVISI(')I\:E
TECNICA VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICITIVA

. PRIVADA, la tecnéloga Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno Autonomo

“Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefialada.

Lo-certifico. -

RETARIO GENERAL SUBROGANTE
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