FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

OM-22-2024
EXPOSICION DE MOTIVOS

El canton Francisco de Orellana, con el fin de viabilizar la legalizacion mediante el
otorgamiento de escrituras publicas de los posesionarios adjudicandoles los lotes
correspondientes y su incorporacion al catastro de predios urbanos y rurales del Cantén
Francisco de Orellana, es necesario que se regule el procedimiento administrativo de
titularizacion de los predios municipales a los ciudadanos que se encuentran en posesion
de estos bienes; por ende se requiere la reforma dentro de la Ordenanza que Regula el
Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano, de
expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Canton Francisco de Orellana,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA.

Considerando:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica determina que las personas tienen
derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna con
independencia de su situacion social y economica.

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de
politicas publicas, entre otras medidas.”. En cuya virtud, al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal le corresponde emitir politicas publicas y acciones que haga
efectivo el acceso a la propiedad de inmuebles ubicados en el sector urbano de su
circunscripcion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en vigencia,
establece y garantiza que: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional” (...).

Que, el articulo 240 primer inciso de la Constitucién de la Republica, expresa: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
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provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”. (...).

Quie, el articulo 264 ultimo inciso de la Constitucion de la Republica sefala: (...) “En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales”.

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica, determina que: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién
social y ambiental”.

Que, el articulo 324 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El Estado
garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso
a la propiedad y en la toma de decisiones para la administracién de la sociedad
conyugal”.

Que, el articulo 5 primer inciso del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacibn COOTAD, indica que la autonomia politica |,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
se ejercera de manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el articulo 57 literal a) del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece entre las atribuciones del Concejo Municipal:
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones.

Que, el articulo 436 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefiala que: “Los consejos, concejos o juntas, podran
acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles
publicos de uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles,
con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podra
contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacidn Unicamente procedera entre instituciones del sector
publico”.

Que, el articulo 445 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD expresa: “Cuando los arrendatarios de inmuebles
municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las clausulas de los
respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de edificacién, el respectivo
concejo, a peticion de los actuales arrendatarios, procedera a la renovacion de los
contratos en periodos sucesivos 0 a la venta directa a los mismos arrendatarios sin que
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sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha
en que deba efectuarse el arriendo o la venta. Para la adjudicacion de locales en
mercados metropolitanos o municipales, terminales terrestres o similares, podra
obviarse el sistema de subasta 0 remate, previo informes técnicos y econémicos y la
autorizacion del o6rgano normativo del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente.”

Que, el articulo 594, literal a) del COOTAD, determina: “Expropiacion de predios para
vivienda de interés social.- Los gobiernos municipales o metropolitanos podran
expropiar predios con capacidad técnica para desarrollar proyectos de vivienda de
interés social, que se encuentren incursos en las siguientes causales: Predios ubicados en
zonas urbanas, en los cuales los propietarios puedan y deban construir, y que hayan
permanecido sin edificar y en poder de una misma persona, sea ésta natural o juridica,
por un periodo de cinco afios 0 mé&s, y cuyo propietario no proceda a construir, en un
plazo de tres afos después de ser notificado;”(...)

Que, el articulo 596, numeral 4 del COOTAD, determina: “El pago del justo precio del
inmueble se efectuard mediante titulos de crédito con vencimientos semestrales a un
plazo no mayor a veinticinco afios o conforme los respectivos adjudicatarios vayan
cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El 6rgano legislativo decidiré el
mecanismo y forma de pago” (...).

Que, el articulo 596, numeral 5, inciso segundo del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece: “Los lotes
adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados
durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion; luego de lo cual
quedard en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago
pendientes con el Gobierno Autonomo Descentralizado”.

Que, el articulo 596, numeral 6, del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, que determina: “En los casos de predios que
por procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se encuentren
asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podréa realizar la venta directa sin
necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia; y,

Que, la disposicion general décima cuarta del COOTAD establece: “Por ningin motivo
se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en
general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas.
El incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocion inmediata de la
autoridad que ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de
prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones
penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas que establezcan los
parametros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con la autorizaciéon ni
regularizacion de asentamientos humanos”.
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Que, el COOTAD en su articulo 340 establece: “Deberes y atribuciones de la maxima
autoridad financiera. - Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las
que se deriven de las funciones que a la dependencia bajo su direccion le compete, las
que se sefialan en este Cadigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra
ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la
facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley.

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el
ejercicio de la accion coactiva agotara, especialmente para grupos de atencion
prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos deberé contar con la
autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos autonomos descentralizados. La
Controlaria General del Estado fijara el monto y especie de la caucion que debera rendir
la méxima autoridad financiera para el ejercicio de su cargo”.

Que, el Codigo Organico Integral Penal COIP en su articulo 201 establece: “Ocupacion,
uso ilegal de suelo o trafico de tierras. - La persona que para obtener provecho propio o
de terceros, promueva u organice la ocupacion o asentamiento ilegal en terrenos ajenos,
sera sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. EI méximo de la
pena se impondra a la persona que sin contar con las autorizaciones administrativas
necesarias de fraccionamiento de un predio urbano o rural ofrezca en venta lotes o
parcelas de terreno del predio y reciba del publico, directa o indirectamente, dinero o
cualquier otro bien de su patrimonio. Si se determina responsabilidad penal de la
persona juridica, serd sancionada con la extincién y multa de cien a doscientos salarios
basicos unificados del trabajador en general”.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprob6 la Ordenanza que Regula el
Procedimiento para la Adjudicacién de Predios Municipales en Suelo Urbano, de
expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Canton Francisco de Orellana (OM-010-
2017), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 10 de noviembre de 2017, cuya
disposicion transitoria séptima, establece como periodo de vigencia del citado cuerpo
legal hasta el 31 de diciembre de 2019.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprob6 la primera reforma a la Ordenanza que
Regula el Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano,
de expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Cantén Francisco de Orellana (OM-
015-2019), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 17 de diciembre del 2019.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprobd la segunda reforma a la Ordenanza que
Regula el Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano,
de expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Cantén Francisco de Orellana (OM-
028-2020), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 30 de diciembre del 2020.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprobo la tercera reforma a la Ordenanza que
Regula el Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano,
de expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Cantén Francisco de Orellana (OM-
023-2021), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 28 de diciembre del 2021.
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Que, el Organo Legislativo Municipal, aprob6 la cuarta reforma a la Ordenanza que
Regula el Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano,
de expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Cantén Francisco de Orellana (OM-
001-2023), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 22 de febrero del 2023.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprobé la quinta reforma a la Ordenanza que
Regula el Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano,
de expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Canton Francisco de Orellana (OM-
004-2023), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 10 de mayo del 2023.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprobd la sexta reforma a la Ordenanza que
Regula el Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano,
de expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Cantén Francisco de Orellana (OM-
018-2023), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 26 de diciembre del 2023.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprob6 la séptima reforma a la Ordenanza que
Regula el Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano,
de expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Canton Francisco de Orellana (OM-
005-2024), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 15 de agosto del 2023.

Que, con el fin de viabilizar la legalizacion mediante el otorgamiento de escrituras
publicas de los posesionarios adjudicandoles los lotes correspondientes y su
incorporacion al catastro de predios urbanos y rurales del Canton Francisco de Orellana,
es necesario que se extienda el plazo de vigencia de la Ordenanza que Regula el
Procedimiento para la Adjudicacion de Predios Municipales en Suelo Urbano, de
expansion urbana y Cabeceras Parroquiales del Cantdn Francisco de Orellana, a fin de
que se regularice los asentamientos humanos en situacion irregular.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

LA OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES
EN SUELO URBANO, DE EXPANSION URBANA Y CABECERAS
PARROQUIALES DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

Art. 1.- Sustitayase el texto del articulo 1 de la sexta reforma que modifica la
Disposicion Transitoria Septima de la ordenanza principal por el siguiente texto:

“DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. - El subsidio establecido en la tabla del
numeral 3) del art. 10 de la ordenanza que regula el procedimiento para la adjudicacion
de predios municipales en suelo urbano, de expansion urbana y cabeceras parroquiales
del Canton Francisco de Orellana, tendra vigencia hasta el 31 de diciembre del 2025; a
partir de dicha fecha la entidad municipal no otorgara subsidio alguno en cuanto a los
valores generados por adjudicacion de predios municipales”
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Art. 2. - Sustitlyase el texto del articulo 2 de la séptima reforma que modifica la
Segunda Disposicion Reformatoria y Derogatoria por el siguiente:

SEGUNDA. - Quedan vigentes las disposiciones que no se opongan a la presente
reforma y que se encuentren contenidas en la ordenanza N° OM-010-2017 que regula el
procedimiento para la adjudicacion de predios municipales en suelo urbano, de
expansion urbana y cabeceras parroquiales del Canton Francisco de Orellana y sus
posteriores reformas contenida en la Ordenanza reformatoria N° OM-015-20109,
sancionada el 17 de diciembre del 2019; la Segunda reforma contenida en la Ordenanza
N° OM-028-2020, sancionada el 30 de diciembre del 2020; la Tercera reforma
contenida en la Ordenanza N° OM- 023-2021, sancionada el 28 de diciembre del 2021;
la Cuarta reforma contenida en la Ordenanza N° OM- 001-2023, sancionada el 22 de
febrero del 2023; la Quinta reforma contenida en la Ordenanza N° OM- 004-2023,
sancionada el 10 de mayo del 2023; la Sexta reforma contenida en la Ordenanza N°
OM- 01-2023, sancionada el 26 de diciembre del 2023 y la Séptima reforma contenida
en la Ordenanza N° OM- 005-2024, sancionada el 15 de agosto del 2024.

DISPOSICION FINAL. - Las reformas realizadas por esta Ordenanza, entraran en
vigencia por la promulgacion y publicacion prevista en el Art. 324 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Francisco de Orellana, los 26 dias del mes de diciembre del 2024.
hae Al

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel Ab. Ivan Zambrano Cuenca.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL (S)-GADMFO
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES EN SUELO
URBANO, DE EXPANSION URBANA Y CABECERAS PARROQUIALES DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate,
en sesiones ordinarias y extraordinarias del 10 y 26 de diciembre de 2024, respectivamente y de
conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito a la
sefiora Alcaldesa para su sancion.

Lo certifico:

Vi OO VAN
:ZAVBRANO CUENCA

Ab. Ivan Zambrano Cuenca.
SECRETARIO GENERAL (S)-GADMFO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los veintisiete dias del mes de diciembre del dos mil
veinticuatro.- VISTOS: Por cuanto la OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES EN SUELO
URBANO, DE EXPANSION URBANA Y CABECERAS PARROQUIALES DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente
Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del
COOTAD.

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA Provey¢ y firmé LA OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS
MUNICIPALES EN SUELO URBANO, DE EXPANSION URBANA Y CABECERAS
PARROQUIALES DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, la Tiga. Shirma Consuelo
Cortes Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certifico:

Ab. Ivan Zambrano Cuenca.
SECRETARIO GENERAL (S)-GADMFO
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