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EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad econdmica del cantdn Francisco de Orellana se desarrolla
especialmente en el dmbito de servicios, comercial y turistico, sin embargo,
el crecimiento desmesurado del comercio informal y de vendedores
ambulantes, estacionarios y/o prestadores de servicios, genera un mal uso
de la via publica, lo que conlleva a enfrentar un grave problema de
desorden, inseguridad, insalubridad y cadtica convivencia enfre
comerciantes, afectando directamente a la imagen de la ciudad por lo que
es importante realizar un debido y efectivo control a través de normas vy
politicas publicas que regulen el comercio auténomo informal y ambulante.

La Constitucion de la Republica, es la norma juridica que reconoce dal
Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia, donde
establece que la administracidon publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por varios principios, entre ellos, la eficacia,
eficiencia, calidad, coordinacién, participacion,  planificacidon vy
transparencia.

El Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, define claramente los principios, objetivos y fines de los
gobiernos autéonomos descentralizados, ademds, expone la necesaria
formulacién, adecuacidon y actualizacidn de las ordenanzas municipales;
para cuya facultad reconoce la autonomia politica, administrativa vy
financiera de estas instituciones, lo que les faculta a gobernar con
transparencia en funcion de los intereses y el bien de la colectividad,
conforme las competencias establecidas.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 322 y disposicion
transitoria  segunda del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se ha estructurado la normativa cantonal
de acuerdo a los requerimientos y competencias institucionales, basado en
los principios fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autébnomo vy
del Comerciante Minorista, Ley Orgdnica de Servicio PUblico, sus respectivos
reglamentos y demds normas conexas, que garantizan el respeto a los
derechos humanos, el buen vivir, la promocién del comercio organizado,
seguro, movilidad ciudadana y la consecucion de los objetivos propuestos
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal vigente.

Ante esto se presenta la imperiosa necesidad de aplicar una alternativa
efectiva a confrolar y regularizar al comercio auténomo informal vy
ambulante en el espacio publico, con la creacion y aplicacidon de la
presente ordenanza.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el primer deber del Estado, previsto en el articulo 3 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica (CRE), es: "Garanfizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion 'y en los instrumentos internacionales...” 'y en
concordancia con el articulo 11 numeral 9 le dispone: "El mds alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
consagrados en la constitucion”;

Que, el arficulo 66 numeral 17 de la CRE, establece: “Se reconoce y
garantizard a las personas: El derecho a la libertad de trabajo. Nadie
serd obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos
que determine la ley”’;

Que, el articulo 238 de la CRE establece que: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciuvdadana ...”
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el articulo 277 numeral 1 de la CRE, senala: “Para la consecucion del
buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1. Garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza”;

el articulo 319 de la CRE, reconoce diversas formas de organizacion de
la produccion en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,
domeésticas, autbnomas y mixtas;

el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala
que: "El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas
las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado
humano, y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras
y trabajadores.”;

el arficulo 329 de la misma Norma Suprema, en el tercer pdrrafo, senala
que: "Se reconocerd y protegerd el trabajador autébnomo y por cuenta
propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos,
materiales o herramientas de frabagjo";

el articulo 331 de la CRE, expresa que: "El Estado garantizard a las
mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocion
laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de
frabajo autonomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para
eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion,
acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta,
que afecte alas mujeres en el frabagjo.";

el arficulo 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) dispone: “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
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gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de ofro nivel de gobierno 'y en
beneficio de sus habitantes. (...)";

el articulo 6 del COQOTAD, estipula: “Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrana podrd interferir en Ila aufonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autéonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica. (...)";

el articulo 54 del COOTAD, establece: “Son funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal las siguientes: m) Regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular,
el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacion de publicidad, redes o senalizacion”;

de acuerdo con lo previsto en el arficulo 55 letra b) del COOTAD,
determina  que a los gobiernos autdénomos descentralizados
municipales entre sus competencias exclusivas le compete ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

el articulo 57 del COOTAD establece que, dentro de las afribuciones, al
Concejo Municipal le corresponde entre ofras: x) Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantdon, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la fierra;

la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista establece en su articulo 4 los derechos de las
personas dedicadas al trabajo autébnomo y/o al comercio minorista,
senalando en el literal a): “El trabagjo, en todas sus formas e iniciativas,
utilizando los espacios adecuados de conformidad con la normativa
juridica dictada por los gobiernos auténomos descentralizados, en el
dmbito de su competencia” y como obligacion en el articulo 5 literal

www.orellana.gob.ec
www.orellanaturistica.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador

Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 1450



FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

a) ordena lo siguiente: “Desarrollar sus actividades bajo los criterios de
ordenamiento del espacio publico, de conformidad con normativa
juridica dictada por los gobiernos autdnomos descenftralizados, en
el dmbito de su competencia”;

Que, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista en el articulo 6 se refiere a las garantias para el
gjercicio de los derechos de las personas dedicadas al tfrabajo
auténomo y/o al comercio minorista, en el segundo inciso senala: “Los
gobiernos autonomos descentralizados, mediante Ila respectiva
normativa juridica, reconocerdn y protegeran el trabajo auténomo y el
comercio minorista, determinando y regulando los espacios publicos
adecuados para garantizar el desempeno de tales actividades”;

Que, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista en su articulo 12 establece: “Prohibicion de
confiscacion.- Se prohibe toda forma de confiscacion, requisq,
decomiso, incautacion, apropiacion, desposeimiento o cualquier otra
medida punitiva que involucre la privacion de fabricar, producir,
distribuir y comercializar bienes y/o servicios, de las y los trabajadores
auténomos y de las y los comerciantes minoristas, en los espacios
publicos autorizados por la autoridad competente, siempre y cuando
cumplan con Ila normativa juridica dictada por los gobiernos
autdonomos descentralizados, en el dmbito de su competencia.

Todo acto normativo que disminuya o menoscabe los derechos de las
y los frabajadores autonomos y de las y los comerciantes minoristas
carecerd de validez y eficacia juridica”;

Que, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista en su articulo 15 establece: “Sanciones para
las y los trabajadores autéonomos y las y los comerciantes minoristas.- Sin
perjuicio de las acciones administrativas, civiles o penales a que
hubiere lugar, el drgano competente de los gobiernos autdnomos
descentralizados que corresponda, establecerd las sanciones
respectivas de conformidad con la reglamentacion que se dicte
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para el efecto observando el derecho al debido proceso y las
disposiciones contenidas en la presente Ley”;

Que, es obligacion del Estado establecer los mecanismos necesarios para
que los microempresarios, trabajadores autébnomos y comerciantes
minoristas, se constituyan en parte singular y estratégica del desarrollo
social y econdmico; vy,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y segundo inciso
del numeral 14 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA Y CONTROLA LA ACTIVIDAD DEL
COMERCIO AUTONOMO AMBULANTE E INFORMAL EN EL ESPACIO PUBLICO DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y DEFINICION

Articulo. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto controlar y
regular la actividad econdmica productivas y/o servicios de las y los
trabajadores auténomos y de las y los comerciantes minoristas en el espacio
publico del cantdn Francisco de Orellana.

Arficulo. 2.- Ambito. - Las disposiciones de la presente ordenanza son de
orden publico e interés social; las mismas que son de obligatoria aplicacion y
cumplimiento para todos los comerciantes auténomos e informales
nacionales y extranjeros que se encuentren dentro de la jurisdiccion cantonal
y en concordancia con el Plan de Uso y Gestion del Suelo, asi como también
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Articulo. 3.- Definiciones. —
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|. Comerciante auténomo ambulante: Todo aquel que readliza su
actividad comercial sin permanecer fijo en un mismo lugar;

Il. Comerciante auténomo ocasional y temporal: Son aquellos que
laboran en sitios especificos, asi como en ferias y espectdculos
publicos durante la readlizacion de eventos por ocasidon vy
temporadas; y,

lll. Comerciantes auténomos semifijos: Son aquellos que laboran en un
espacio predeterminado por la municipalidad y por un fiempo
establecido.

Articulo. 4.- Del control. - Los comerciantes autdbnomos inmersos en esta
ordenanza se sujetardn a las politicas de orden y control que establezca el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Articulo. 5.- De la acreditacién. - Los comerciantes autébnomos sujetos a esta
ordenanza deberdn obtener el carnet de acreditacion segun la actividad
comercial que realice conforme a la clasificacion del articulo 3 por parte de
la Comisaria Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, luego de cumplir con los requisitos y realizardn su
actividad en los sitios indicados que para el efecto la Municipalidad de
Francisco de Orellana, dispondra.

El permiso para ejercer las actividades determinadas en el articulo 3 de esta
ordenanza, tendrd una vigencia provisional de enero a diciembre (un ano) o
por el tiempo y la actividad que determine el mismo, la misma que no pasard
de 12 meses.

La recaudacion de los valores para las autorizaciones se realizard
Unicamente en las ventanillas de recaudacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

CAPITULO I
DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y REQUISITOS
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Articulo. 4. - De los espacios publicos. - Para efectos de la presente
ordenanza se consideran como espacios publicos los siguientes:

I. Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y
circulacion;

Il. Las plazas, parques, y demds espacios destinados a la recreacion u
ornato publico y promocion turistica;

lll. Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds
elementos y superficies de accesos a las vias de comunicacion o
espacios publicos;

IV. Los lechos de rios, sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no
sean de propiedad privada, de conformidad con la ley y las
ordenanzas;

V. Las fuentes ornamentales de agua;

VI.Las canchas, mercados, escenarios deportivos y ofros de andloga
funcion de servicio comunitario; y,

VII. Todas aquellas categorias determinadas como espacio publico en
el Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantdn Francisco de Orellana.

Articulo. 7. Requisitos. - Todo comerciante autbnomo o ambulantes, previo a
la autorizacion y obtencidon de la acreditacion, deberd presentar a la
Comisaria Municipal:

1. Solicitud especificando el tipo de actividad, lugar y dimension, dirigida
a la Alcaldesa/Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana;

Ser mayor de 18 anos de edad;

Copia de la cédula de ciudadania o pasaporte y certificado de
votacion;

4. Para personas exiranjeras, visa de frabagjo, carnet de refugio o
cualguier documento que demuestre encontrarse regularizado en el
pais de acuerdo a la Ley;

Certificado de no adeudar al Municipio;

Certificado de capacitacion de manipulacion de alimentos de ARCSA,
excepto de quienes no manipulan alimentos;
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7. Certificado de antecedentes penales obtenido en la pdgina web de
Ministerio del Interior;

8. Demostrar residencia en el Cantdn Francisco Orellana mediante
cualqguiera de los siguientes documentos: Certificado de votacion,
certificado de estudios de sus hijos, declaraciéon juramentada,
certificado de residencia, cerfificado obtenido por el Consejo
Nacional Electoral de encontrarse empadronado en el cantdn,
certificado del Registro de la Propiedad de algun bien inmueble
ubicado en el cantén;

9. Certificado emitido por la Direccidn de Riesgos o Cuerpo de Bomberos,
para el buen uso de equipos u objetos inflamables en el espacio
publico;

10.Una fotografia tamano carnet; vy,

11.Copia del permiso anterior si es por renovacion

CAPITULO 1l
DE LOS COMERCIANTES AUTONOMOS INFORMALES Y VALORES A CANCELAR

Articulo. 8. Del valor a pagar por uso del espacio publico para vendedores
informales. - Los vendedores autdnomos fijos y los que recorren pagardn el
valor de $ 1.50 por metro cuadrado al mes por concepto de autorizacion
para ejercer sus ventas. Conforme la ordenanza OM-10-2022.

Articulo. 9.- Del espacio publico autorizado. - El comercio notificado en el
articulo 8, se readlizard en las calles y espacios publicos de la ciudad
determinados en la presente Ordenanza.

Articulo. 10.- Del distintivo. - Todos los comerciantes o vendedores informales,
utilizaran obligatoriamente vestimenta o distintivo que disponga la Comisaria
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana y portardn el carnet de autorizacion vigente.

Articulo. 11. - De la prohibicién de ventas en unidades educativas. - Estd
prohibido el desarrollo de ventas informales en las afueras de los

"]

3

&

www.orellana.gob.ec
www.orellanaturistica.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador

-
™

Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 1450



FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

establecimientos educativos, a una distancia de 10 metros de las puertas de
ACCesos.

Articulo. 12.- De la prohibicion de ventas en dreas de regeneraciéon urbana.
- Se prohibe el estacionamiento fijo de los vendedores autbnomos o
informales dentro de los lugares categorizados como regeneracion urbana y
turisticos, tal es el caso, como son: Malecdn, Parque Central, Paseo Napo
(Unicamente se permite transitar sin estacionarse a vender).

Articulo. 13.- De los permisos. - Los permisos para el ejercicio del comercio
autbnomo ambulante, determinado en el articulo 3 de la presente
ordenanza, se otorgard a todos los ciudadanos mayores de 18 anos, para el
caso de los adolescentes comprendidos entre los 15 anos hasta los 17 anos
once meses deberdn presentar la autorizaciéon de su representante legal o
apoderado, un certificado de estar asistiendo a clases y que cumplan lo
senalado en el articulo 7 de la presente Ordenanza.

Articulo. 14.- De los permisos ocasionales para promociones. - Los
comerciantes ocasionales, podrdn obtener el permiso ocasional hasta por 3
dias, por el cual pagardn diariomente la canfidad de 5.00 USD el metro
cuadrado al dia. Este permiso rige para actividades de promociones
comerciales que generen gran impacto econdmico como comercializacion
de vehiculos, electrodomeésticos, muebles e internet etfc.

Articulo. 15.- De los permisos ocasionales para feriados. - Los comerciantes
autdbnomos ocasionales, en las fechas de feriados que se readlizan en
diferentes temporadas del ano y que su permanencia sea no mayor a 5 dias,
se autorizard el espacio publico determinado por la Comisaria Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a
quienes cancelen el valor de 1.00 USD por metro cuadrado.

Articulo. 16.- De embarque y desembarque de mercaderia. - Los propietarios
de comerciales que utilizan el espacio publico para el estacionamiento de
vehiculos pesados para embarcar y desembarcar la mercaderia tienen la
obligacion de contar con el permiso otorgado por la Comisaria Municipal
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por dos horas en horarios de la manana o dos horas en el horario de la tarde
con un mdaximo de hasta 4 horas diarias no consecutivas, este permiso tendrd
el valor de $1.50 por metro cuadrado al mes, conforme la OM-10-2022.

Articulo. 17.- Del permiso de funcionamiento de juegos mecdnicos. - El
permiso ocasional para el funcionamiento de los juegos mecdnicos en
lugares publicos y privados previo a la autorizacion del permiso del plan de
contingencia debe presentar lo siguiente:

1. Certificado actualizado por un mecdnico calificado del cantén

2. Certificado actualizado de un profesional eléctrico del cantén que
certifique el buen funcionamiento de los aparatos o maquinas
eléctricas

3. El pago del 20% del salario bdsico unificado, tanto para el espacio
publico vy privado valor que debe ser cancelado en las ventanillas de
recaudacion de la municipalidad.

El permiso tiene una duracion mdxima de 15 dias en caso de permanecer
mMaAs tiempo deberd solicitar la renovacion del permiso

Articulo. 18.- De la prohibicion de ventas informales en terrenos particulares. -
Si el propietario de un terreno baldio no cuenta con la patente para
arrendamiento, no se autorizard la actividad comercial, gquedando
terminantemente prohibido todo tipo de comercio informal en solares no
edificados y que no cuenten con el permiso de uso de suelo de acuerdo con
la normativa municipal vigente.

Articulo. 19.- De la transferencia de derecho del espacio publico. - Queda
terminantemente prohibido la transferencia de dominio del espacio publico
enfre comerciantes, es potfestad Unicamente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana el control del espacio
publico, mismo que no son delegables ni concesionales.

CAPITULO IV
DE LAS INFRACIONES, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
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Art. 20. De las infracciones. — Se consideran infracciones:

Leves o de primera clase y serdn sancionados con una multa de cinco por
ciento (5%) de una remuneracion bdsica unificada del tfrabajador en
general, las siguientes:

a.

b.

o

No portar visiblemente el carnet y el permiso para ejercer la actividad
de comerciantes autbnomos;

No dejar limpio el lugar donde momentdneamente realizan sus
actividades productivas;

No utilizar el instrumento de trabajo dispuesto y revisado por la
Comisaria de la Municipalidad;

No portar un basurero en actividades que requieren del mismo;

No portar el respectivo extintor de incendio quienes tengan la
obligacion de poseerlo en razdn de las actividades que realiza.

Las reincidencias de estas infracciones serdn motivo o causa para la
suspension del permiso por cinco (5) dias.

Arficulo. 21. - Infracciones graves o de segunda clase. - Constfituyen
infracciones graves o de segunda clase y serdn sancionadas con una multa
del quince por ciento (15%) de una remuneracidon bdsica unificada del
trabajador en general, las siguientes:

a.

o

Cambios de actividad para la cual se le otorgd el permiso, sin previa
autorizacion de la Comisaria Municipal del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana;

Generar y protagonizar rinas, escandalos o discusiones entre
vendedores u ofros, ya sea en forma verbal o fisica;

Ubicarse y realizar su actividad en lugares prohibidos establecidos en
esta ordenanza;

Ubicarse en las afueras de las instituciones bancarias y publicas;

. Vender bebidas alcohdlicas de cualquier naturaleza;
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La reincidencia de estas infracciones, serdn causa para la suspension del
permiso por 15 dias y una multa de un salario bdsico unificado del trabajador
en general.

Articulo. 22. Infracciones muy graves o de tercera clase. - Constfituyen
infracciones muy graves o de fercera clase y serdn sancionados con unad
multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del Salario B&sico Unificado
del frabajador en general, y con el retiro temporal de los productos, las
siguientes:

a. Realizar la actividad de comerciante auténomo sin haber obtenido el
respectivo permiso.

b. Faltar el respeto a los Agentes de Control del espacio publico,
servidores publicos o al ciudadano en general, ya sea de palabra o
agresion fisica;

c. Venta de toda clase de animales o aves en las aceras y calles sin el
respectivo permiso;

d. Utilizar altavoces, equipos de amplificacion para la promocion de sus
productos sin permiso de la Comisaria Ambiental;

La reincidencia de una infraccion muy grave o de tercera clase, serd
sancionada con la multa de un salario bdsico unificado del trabajador en
general y la suspension del permiso provisional por 90 dias.

Articulo. 23. De las notificaciones. - El Agente de Control conforme a sus
funciones tiene la facultad para extender notificaciones a los comerciantes
autdnomos informales y ambulantes que se encuentren realizando mal uso
del espacio publico dentro de la jurisdiccion del Cantdn Francisco de
Orellana, considerando que:

I. Las notificaciones se realizardn de forma personal, el cual deberd
comparecer en la Comisaria Municipal dentro del término de cinco
dias (5), tiempo en el que ningun Agente de Control Municipal,
volverd a notificar al sujeto, hasta su comparecencia;
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Il. Se noftificard al contraventor por primera vez y en caso de no
comparecer a la nofificacion en la Comisaria Municipal, el Agente
del Confrol extenderd una segunda y Ultima nofificacion; la no
comparecencia se entenderd como agravante, sin perjuicio de
iniciar con el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo a
las infracciones administrativas descritas y sancionadas en los articulos
18, 19, 20 de la presente ordenanza; vy,

lll. A los menores de edad, la noftificacidon se la readlizard a su
representante legal.

Articulo. 24.- Procedimiento de la retenciéon temporal de los productos. - Los
comerciantes autdbnomos que se ubigquen en el espacio publico sin permiso
municipal o que hagan caso omiso a las observaciones realizadas por 1os
Agentes de Control Municipal, quedan sujetos a la retencién de los
productos o mercaderias que porten. La accidon de retencidn de cardcter
cautelar se cumplird con la entrega de la boleta de notificacion impuesta
por el Agente de Conftrol. Para la recuperacion de los productos se seguirdn
los trdmites pertinentes, de acuerdo a los establecido en esta Ordenanza.

Los bienes perecibles que no sean retirados dentro de las 24 horas siguientes
a la retenciéon temporal, serdn entregados a las instituciones de beneficencia
de la ciudad, previa determinacién de su cantidad, peso y mds
especificaciones.

Los bienes no perecibles se mantendrdn embodegados y bajo custodia
municipal por un lapso no mayor a freinta (30) dias. De no haber quien
reclame, se procederd de conformidad con la Ley.

Articulo. 25. Jurisdiccion y Competencia. - EI cumplimiento de lo que
establece la presente ordenanza estard a cargo de la Comisaria Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellanag,
quienes ejecutardn operativos permanentes de control en coordinacion de
ser necesario con Policia Nacional e instituciones publicas.

1‘?."!_’
E‘-""
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La aplicacion de las sanciones establecidas serd competencia exclusiva del
o la Comisario/a Municipal como érgano resolutor.

Articulo. 26. Procedimiento Administrativo Sancionador. - Para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza se procederd de
acuerdo a lo que establece el Codigo Orgdnico Administrativo en lo que
corresponda y a mas de la siguiente:

a.

Al presenciar el incumplimiento a la presente ordenanza, el Cuerpo de
Agentes de Confrol Municipal, Inspector o Instructor/a, con o sin la
retencion temporal de los productos, objetos, mercaderia, entre otros,
deberd informar de los hechos mediante un parte elevado al/la
Comisario/a Municipal, donde se identificard al infractor o
contraventor, se determinardn con precision las circunstancias, en las
cuales se cometid la infraccidn asi como un detalle de lo retenido,
debiendo adjuntar fotografias, videos o cualquier ofro medio o
material que permita demostrar el cometimiento de la infraccion;

En caso de existir productos retenidos temporalmente, el Instructor/a
en el acto administrativo de inicio se pronunciard en la resolucion,
pudiendo ratificarse u ordenando su devolucion, previa la suscripcion
del compromiso de no reincidir, sin que esto impida seguir con el
procedimiento administrativo sancionador instaurado o iniciado;

Para la devolucidon de los bienes retenidos temporalmente el
comerciante auténomo deberd justificar la procedencia, en caso de
tener sancion administrativa que haya causado estado presentar el
titulo de crédito de haber cancelado el valor de la multa en las
ventanillas de recaudacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, para lo cual se remitird a la Direccion
Financiera la documentacidén necesaria para su emision.

DISPOSICIONES GENERALES.
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PRIMERA. - La presente Ordenanza y sin perjuicio de los Planes de Uso de
Suelos es el instrumento mediante el cual se ordena las ventas auténomas o
informales denfro del espacio publico, para lo cual el érgano administrativo
competente actuard de acuerdo a lo dispuesto en Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista, Ley
Orgdnica de Servicio Publico, sus respectivos reglamentos y demds normas
conexas aplicables al caso.

SEGUNDA. - Toda ordenanza, reglamento o cualquier norma municipal
vigente que, al momento de aprobarse la presente ordenanza, haga
referencia a los trabajadores autbnomos del cantdn Francisco de Orellana,
deberd entenderse que se hace referencia a los vendedores ambulantes del
espacio publico.

TERCERA. - La presente ordenanza es de aplicacion obligatoria para las y los
trabajadores autdnomos sujetos que realizan sus actividades dentro de la
jurisdiccion cantonal, su desconocimiento no eximird de responsabilidad
alguna.

CUARTA. - La Comisaria Municipal realizard dos capacitaciones anuales
obligatorias a todos los comerciantes que ocupen el espacio publico en el
canton Francisco de Orellana.

QUINTA. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, a través de la Direccion de Comunicacion y Parficipacion
Ciudadana, difundiran el contenido de la presente Ordenanza en los medios
de comunicacién colectiva del Cantén, a fin de que las (os) ciudadanas (0s)
conozcan el contenido de la presente normativa Cantonal, por el lapso de
30 dias calendario, una vez transcurrido dicho plazo se procederd a su
aplicacion.

DISPOSICION FINAL
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PRIMERA. - La presente Ordenanza enfrard en vigencia a partir de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y Pdagina Web
Institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo
Descenftralizado Municipal Francisco de Orellana, a los DIEZ dias del mes de
diciembre del dos mil veinticuatro y suscrito a los dieciséis dias del mes de
diciembre del dos mil veinticuatro.

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL-GADMFO
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA Y CONTROLA LA
ACTIVIDAD DEL COMERCIO AUTONOMO AMBULANTE E INFORMAL EN EL
ESPACIO PUBLICO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA” fue conocida, discutida y
aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del 26 de noviembre y 10 de diciembre
de 2024, respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del
COQTAD, remito a la sefiora Alcaldesa para su sancion.

Lo certifico:

EEAUSTS AL ETANBRO
EMORENO CHOUD

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los dieciséis dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro.-
VISTOS: Por cuanto la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA Y CONTROLA LA ACTIVIDAD
DEL COMERCIO AUTONOMO AMBULANTE E INFORMAL EN EL ESPACIO PUBLICO DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la
Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente
Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA Provey6 y firmé la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA Y
CONTROLA LA ACTIVIDAD DEL COMERCIO AUTONOMO AMBULANTE E
INFORMAL EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, la
Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certifico:

iR FAUSTS ALETANSRO

NERENOCHCIJD
Erl-Eaif 214

EAEAER
Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO
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