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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La participacion ciudadana es un derecho constitucional transversal al quehacer publico
que permite a la ciudadania ser parte protagénica de la toma de decisiones en la
administracion publica.

El numeral 1 del articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
expresa que “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.”

Por otra parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) subraya el derecho de todo ciudadano a participar en los asuntos publicos, a votar
y ser elegido, y a tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

En la misma linea, el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) garantiza los derechos de participacion politica, que
incluyen "participar en la direccion de los asuntos publicos", ya sea de forma directa o
mediante representantes.

Es necesario tener en cuenta que El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) promueve la construccion de
"instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles". Uno de sus
objetivos especificos es "asegurar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades de la sociedad". Este instrumento
impulsa la creacién de politicas publicas que favorezcan la participacion democratica y
transparente en los procesos de toma de decisiones locales.

En el contexto ecuatoriano actual, con una creciente desconfianza de la ciudadania hacia
las instituciones gubernamentales, fomentar la participacion ciudadana puede fortalecer
la legitimidad democratica, por lo que crear mecanismos mas accesibles y efectivos
permitira a los ciudadanos sentirse parte del proceso de toma de decisiones, lo que
contribuira a reducir la distancia entre gobernantes y gobernados.

Nuestro cantén Francisco de Orellana es pluricultural y multiétnico. La participacion
ciudadana es fundamental para asegurar que los distintos grupos, incluidos los pueblos
indigenas, afroecuatorianos, mujeres y otros sectores marginados, tengan voz en los
procesos de planificacion y toma de decisiones. Incorporar mecanismos de participacion
inclusiva es clave para abordar las necesidades de estos grupos y evitar exclusiones
estructurales.

La participacion activa de la ciudadania no solo favorece la toma de decisiones
inclusivas, sino que también fortalece el control social y la transparencia en la
administracion publica. La sociedad civil ecuatoriana esta cada vez mas comprometida
con la vigilancia y control de los recursos publicos, y una reforma que incremente las vias
de participacion fortaleceria estas iniciativas, reduciendo asi los riesgos de corrupcion.
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Es deber la administracion publica municipal buscar garantizar que todos los ciudadanos,
sin discriminacion, la posibilidad de influir en las decisiones que los afectan, promoviendo
la equidad y transparencia en los procesos participativos, para lo cual es menester e
imperioso contar con ordenanzas debidamente armonizadas y actualizadas a los
principios y mandatos constitucionales y legales vigentes en el Ecuador.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), dispone:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagolnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
gue se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”;

Que, el articulo 102 de la CRE prescribe que “Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus
propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos
previstos en la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Participacion ciudadana establece “La participacion
Local en todos los niveles de gobierno. Existirdn instancias de participacién con la
finalidad de 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania,2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo,
3. Elaborar presupuestos participativos de los GAD,4. Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social, y 5.
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”;

Que, la letra d) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, que establece las funciones del Gobierno Municipal, entre ellas la de
“implementar un sistema de participacion ciudadana para normar el ejercicio de los
derechos y la gestion democrética de la accion municipal”’, en concordancia con el
articulo 304 del mismo Cédigo;

Que, en el Cuarto Suplemento al Registro Oficial No. 584 del 21 de junio del 2024 se publico
la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, con la cual se
reforman varios mecanismos de participacion ciudadana;
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Que, la sentencia constitucional Nro. 1633-19-JP/24 dictada por 17 de enero del 2024
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concluye que “... 99.2. Los GAD deben dar respuesta oportuna a las solicitudes de las
personas que requieran ejercer el derecho de participacion a través del mecanismo de
la silla vacia, permitiendo un tiempo razonable para la preparacion de la ciudadania en
el tema de interés. 99.3. Los GAD en la regulacion normativa que deben realizar sobre
el acceso y ejercicio del derecho a la participacion mediante la silla vacia, deben evitar
establecer barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y promoviendo la
alternabilidad la representacion diversa de la ciudadania. 99.4. Las medidas cautelares
gue son solicitadas con un objeto de imposible cumplimiento, como la suspension de una
norma juridica o actos que puedan ser objeto del control abstracto de constitucionalidad
no configuran como peticiones con apariencia de buen derecho y, tras un analisis
detenido y detallado del caso, deben ser rechazadas.”;

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren los articulos 238 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 57 literales a) y g), 255, 261 y 322 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-
02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

ARTICULO PRIMERO.- Sustitiyase el articulo 28 de la Ordenanza Municipal OM-02-
2022 Que Conforma Y Regula El Sistema De Participacion Ciudadana Y Control Social
En EI Canton Francisco De Orellana por el siguiente:

“Articulo 27.- Las personas y colectivos que deseen ocupar la silla vacia en las
sesiones de Concejo Municipal participaran con voz y voto en el tema especifico para
el cual soliciten hacer uso de la silla vacia, solicitud que debera se ingresada con al
menos veinticuatro horas de anticipacion a la sesion ordinaria de concejo en que
desee participar, indicando de manera especifica el punto del orden del dia en el que
desea intervenir. No se admitiran solicitudes con las que se pretenda participar en
todos los puntos de la sesion de concejo municipal o a lo largo de toda la sesion ni
aguellas que tengan como finalidad incorporar en el orden del dia temas que no
estan considerados para conocimiento del concejo municipal.

En caso de que la silla vacia sea ocupada por mas de una persona, cada uno de los
ocupantes de la misma podran participar durante un tiempo maximo de ocho
minutos, interviniendo con voz. Para el ejercicio del derecho a voto que otorga la silla
vacia, una vez que se haya escuchado a todos los ocupantes de dicha silla, se les
concedera a los ocupantes un tiempo de quince minutos durante el cual se
suspendera la sesion de concejo municipal a fin de que consensuen la persona que
ejercera el derecho a voto. En caso de no existir consenso entre los diferentes
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ocupantes, transcurrido el tiempo indicado se reinstalara el pleno, por secretaria de
concejo se sentara razon de la falta de consenso y se procedera a tomar la votacion
Unicamente de los concejales y concejalas y del alcalde o alcaldesa.

Para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la silla vacia, las convocatorias a las
sesiones ordinarias de concejo se realizaran publicamente en medios de difusion
masiva y/o en las redes sociales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana al menos con setenta y dos horas de anticipacion al dia 'y hora
sefialados en la convocatoria, la cual obligatoriamente debera incluir los puntos de
orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general todos los documentos de
acompafiamiento necesarios para garantizar a la ciudadania el mecanismo de
participacion de la silla vacia.

Para el caso de sesiones extraordinarias la convocatoria se realizara con al menos
veinticuatro horas de antelacion y las solicitudes de uso de la silla vacia se
receptaran hasta seis horas antes de la instalacion de la sesién en cuestion.”

ARTICULO SEGUNDO.- Sustittiyase el articulo 28 de la Ordenanza Municipal OM-02-
2022 Que Conforma Y Regula El Sistema De Participacion Ciudadana Y Control Social
En El Canton Francisco De Orellana por el siguiente:

“Articulo 28.- Para que la persona interesada pueda participar en ejercicio de la silla

vacia, debera ingresar la solicitud escrita dirigida al alcalde o alcaldesa, en la cual

detallara el punto del orden del dia en que desea intervenir y anexara:

1. Copia de cédula.

2. Copia de certificado de votaciéon, excepto en los casos en que el solicitante no
esté obligado a votar conforme a la constitucion y a la ley.

3. Para el caso de representar a una organizacion social, ciudadana, colectivo o
grupo, documento que acredite la representacion que ejerce.

4. Declaracion textual y expresa de no estar en goce de sus derechos politicos y de
participacion.

5. Enla solicitud se deben indicar correo electronico y niamero de teléfono al cual se
podra notificar sobre la aceptacion o inadmision de la peticion.”

ARTICULO TERCERO.- Suprimase el articulo 30 de la Ordenanza Municipal OM-02-
2022 Que Conforma Y Regula El Sistema De Participacion Ciudadana Y Control Social
En El Canton Francisco De Orellana por el siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Sustitiyase el articulo 37 de la Ordenanza Municipal OM-02-
2022 Que Conforma Y Regula El Sistema De Participacion Ciudadana Y Control Social
En El Canton Francisco De Orellana por el siguiente:
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“Articulo 37.- La peticion de audiencia publica realizada por la ciudadania debera
ser respondida en el término mé&ximo de treinta dias contados desde el ingreso de la
solicitud. La falta de respuesta a la peticion de audiencia publica, en el término
previsto; configurara la accion prevista en el articulo 52 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

www.orellana.gob.ec CONCEJO MUNICIPAL
Francisco de Orellana — Ecuador Telf. 062999060ext. 1010

! Calle Napo 11-05 y Uquillas


https://app.vlex.com/search/jurisdiction:EC/ORDENANZA+PARTICIPACION+CIUDADANA+FRANCISCO+DE+ORELLANA/vid/896146170
https://app.vlex.com/search/jurisdiction:EC/ORDENANZA+PARTICIPACION+CIUDADANA+FRANCISCO+DE+ORELLANA/vid/896146170
https://app.vlex.com/search/jurisdiction:EC/ORDENANZA+PARTICIPACION+CIUDADANA+FRANCISCO+DE+ORELLANA/vid/896146170
https://app.vlex.com/search/jurisdiction:EC/ORDENANZA+PARTICIPACION+CIUDADANA+FRANCISCO+DE+ORELLANA/vid/896146170
https://app.vlex.com/search/jurisdiction:EC/ORDENANZA+PARTICIPACION+CIUDADANA+FRANCISCO+DE+ORELLANA/vid/896146170
https://app.vlex.com/search/jurisdiction:EC/ORDENANZA+PARTICIPACION+CIUDADANA+FRANCISCO+DE+ORELLANA/vid/896146170

&

\

FRANCISCO DE

ORELLANA

L

feo
[
F

s

ALCALDIA

La ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social,
gue convoque a la audiencia por falta de atencion de la autoridad a la que se le
solicito la misma.

La convocatoria a audiencia publica con la que se dé contestacion a la peticion
formulada deberéa contener la indicacion de lugar, fecha y hora en la que se realizara
la referida audiencia y, a mas de ser notificada directamente a la o las personas
peticionarias, se publicara en medios de informacion masiva o redes sociales
institucionales a fin de que cualquier persona con interés en el tema pueda participar.

La audiencia publica podra también realizarse por medios telematicos, para lo cual
se hara constar en la convocatoria también la plataforma, enlace virtual de la reunién
y cualquier dato necesario para garantizar la asistencia a la audiencia publica.
Exceptuese de esta posibilidad aquellos casos en que la o las personas solicitantes
justifiquen no tener acceso a internet, en cuyo caso la audiencia publica sera de
caracter presencial.”

ARTICULO QUINTO.- Agréguese a continuacion del articulo 40 de la
Ordenanza Municipal OM-02-2022 Que Conforma Y Regula El Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En ElI Cantén Francisco De Orellana el
siguiente articulo:

“Articulo 40.1.- Una vez concluida la audiencia publica, el mismo dia de la audiencia
o hasta dentro del término de diez dias habiles de haberse celebrado dicha
audiencia, se notificara por escrito, ya sea de forma electrénica o manuscrita, a los
peticionarios el pronunciamiento motivado del alcalde o alcaldesa sobre lo que fuera
objeto de debate en la audiencia publica de acuerdo a la solicitud y convocatoria
realizada conjuntamente con el acta suscrita por la maxima autoridad administrativa
del GADMFO y el secretario ad hoc de la audiencia publica.

En caso de que el alcalde o alcaldesa haya acogido favorablemente la propuesta o
gueja presentada; o los acuerdos aceptados producto del debate, debera ejecutar
dichas acciones aceptadas en el plazo maximo de seis meses, salvo que las mismas
implique obras de envergadura que requiera estudios previos conforme lo dispuesto
en el articulo 56 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.”

ARTICULO SEXTO.- Agréguese a continuacion del inciso final del articulo 41 de la
Ordenanza Municipal OM-02-2022 Que Conforma Y Regula El Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En El Canton Francisco De Orellana el
siguiente inciso:

“El alcalde o alcaldesa del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana convocara y realizara una sesion de cabildo popular por lo menos una
vez al afo.”

DISPOSICION REFORMATORIA UNICA. — Sustitdyase el primer inciso de la letra b) del
articulo 26 de la Ordenanza OM-01-2022 SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y
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FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA por el siguiente texto:

“b) EI Concejo Municipal sesionara ordinariamente los dias martes de cada semana,
a partir de las 09H00, de forma telematica o en el Auditérium municipal de forma
presencial. La convocatoria sera enviada por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado,
con al menos setenta y dos horas de anticipacion a la fecha prevista y se
acompanfara el Orden del Dia, adjuntando los documentos que se vayan a tratar. De
igual manera se garantizara por cualquier medio el acceso de la ciudadania a los
documentos que se debatirdn en cada sesion a fin de hacer efectivos los derechos
de participacién ciudadana. En caso de ser dia feriado la sesion se trasladara al
siguiente dia habil a la misma hora.”

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la fecha
de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y
pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los xx dias del mes de noviembre del dos mil veinte y cuatro.

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL-GADMFO
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022
QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en
sesiones ordinarias del xx y xx de noviembre de 2024, respectivamente y de conformidad con lo establecido en el
inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito a la sefiora Alcaldesa para su sancién.

Lo certifico:

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los xx dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.- VISTOS:
Por cuanto la ordenanza reformatoria de la PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
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ORDENANZA MUNICIPAL  OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),

SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacién de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del
COOTAD.

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA: CERTIFICO QUE la Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, provey6 y firmé la PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, en
la fecha sefialada.

Lo certifico:

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO
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