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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de reforma surge de la necesidad de adecuar la normativa
municipal a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, asi como de fortalecer los
mecanismos de gestion publica a través de la participacion regulada de la iniciativa
privada.

La Revision Técnica Vehicular constituye un servicio publico esencial, cuyo objetivo
principal es garantizar que los vehiculos que circulan en el territorio cantonal
cumplan con estandares minimos de seguridad, condiciones mecdanicas optimas y
parametros ambientales que reduzcan la contaminacion. Este servicio repercute
directamente en la seguridad vial, la proteccion de la vida humana, el cuidado del
ambiente y la mejora de la calidad de vida de los habitantes del canton.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, en el
marco de las competencias conferidas por la Constitucion de la Republica, el
COOTAD yla Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, tiene
la atribucidon de implementary controlar este servicio. No obstante, las limitaciones
técnicas y financieras institucionales hacen necesario recurrir, de manera
excepcional, a la figura de la gestion delegada, con participacion de la iniciativa
privada, bajo un esquema normativo transparente, equitativo y eficiente.

La reforma propuesta a la ordenanza vigente tiene como objetivos principales:

e Actualizar y precisar disposiciones que permitan una adecuada
aplicacion de la gestion delegada, eliminando inconsistencias y corrigiendo
vacios normativos.

o Establecer plazos claros y realistas para la fase de inversiones y operacion
del Centro de Revision Técnica Vehicular (CRTV).

o Fortalecer los principios de transparencia, concurrencia, igualdad y
legalidad en los procesos de seleccion del gestor privado, garantizando
procesos de concurso publico justos y técnicamente fundamentados.

o Definir integralmente las fases de la gestion delegada, comprendiendo
disefio, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion y

mantenimiento.
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o Garantizar lareversion de los bienes e instalaciones al GAD Municipal
al término del contrato, sin costo adicional, preservando el patrimonio
publico y asegurando la continuidad del servicio.

Con esta reforma, el Concejo Municipal reafirma su compromiso con la
modernizacion administrativa, la eficiencia en la prestacion de servicios publicos y
la aplicacion de estandares de calidad y sostenibilidad en beneficio de la
colectividad. Asimismo, se fortalece la seguridad juridica del proceso de delegacion,
se asegura la proteccion de los derechos de los usuarios y se fomenta la
corresponsabilidad entre el sector publico y privado en la consecucion del interés
general.

En consecuencia, la aprobacidn de esta ordenanza reformatoria permitira dotar al
cantén Francisco de Orellana de un marco juridico actualizado y adecuado para
implementar la Revision Técnica Vehicular mediante gestion delegada,
consolidando una politica pablica que articula seguridad vial, sostenibilidad
ambiental y eficiencia en la gestion de los recursos municipales.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 52 de la Constitucion de la Republica, referente a las personas
usuarias y consumidoras establece que: Las personas tienen derecho a
disponer de bienes y servicios de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi
como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y
caracteristicas. La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los
procedimientos de defensa de las consumidoras y consumidores; y las
sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion
por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso
fortuito o fuerza mayor;

Que, el articulo 66 numeral 25 describe el derecho a que las personas tienen a los
diferentes bienes o a los servicios que ofertan diferentes empresas publicas o
privadas, deben recibir buen trato, informacion veraz y oportuna; en
concordancia con el numeral 27 en donde se menciona el derecho de las
personas que tienen a vivir en un ambiente totalmente sano, libre de
contaminacion ecoldgico y en armonia;

www.orellana.gob.ec ALCALDIA
Francisco de Orellana - Ecuador TELF: 062-999-060
Calle Napo 11-05 y Uquillas

ya



FRANCISCO DE [ L

QRELLANA

ALCALDIA

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicosy las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion;

Que, los articulos 238 y 240 de la Constitucion de la Republica, reconocen a los
gobiernos autonomos descentralizados, la autonomia politica, administrativa
y financiera, y que ejercen facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica en
concordancia con articulos 55 letra e) y 186 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tienen competencia para
crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y tarifas por el establecimiento o
ampliacion de los servicios publicos de su responsabilidad;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Reptiblica y el articulo
55 letra f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, asignan competencias exclusivas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales para planificar regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro
del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion
del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte
terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias;

Que, el articulo 283, inciso segundo del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados de manera excepcional, a delegar la prestacion de servicios
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publicos de su competencia a la iniciativa privada, mediante acto normativo
del 6rgano competente, cuando el Gobierno Autéonomo Descentralizado de
Francisco de Orellana, no cuente con capacidad técnica y econémica de
gestionar directamente un servicio publico, y que dicha falta de capacidad
debera ser debidamente justificada por la autoridad ejecutiva del GAD
Municipal de Francisco de Orellana ante el 6rgano legislativo correspondiente;
ademads, determina que la seleccion debera realizarse mediante concurso
publico;

Que, el articulo 100 del Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio de
Inversiones dispone que la modalidad de delegacion procesos podra ser la
concesion, asociacidn, alianza estratégica u otras formas contractuales de
acuerdo a la Ley, observando para la seleccion del delegatario, determina que
los procesos de desmonopolizacion, privatizacion y delegacion se llevardn a
cabo mediante varias modalidades, entre ellas, la de delegaciéon de servicio
publico u obra publica;

Que, el articulo 20, numeral 11 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, establece que el Directorio de dicha Agencia, tiene la
atribucidn de establecery fijar las tasas para la prestacion de servicios publicos
en materia de transporte terrestre, segiin analisis técnicos de los costos reales
de la operacion;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, determina las funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

Que, la Seccion I del Capitulo II del Titulo IV del Libro Cuarto de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, contiene las disposiciones
relativas al servicio publico de revisidn técnica vehicular;

Que, el articulo 30.5 letra j) de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece como competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, la de autorizar, concesionar o implementar los
centros de revision y control técnico vehicular, a fin de controlar el estado
mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gasesy el ruido con origen
en medios de transporte terrestre;

Que, el articulo 306 del Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, dispone que, los propietarios de vehiculos
automotores estan obligados a someter los mismos, a revisiones técnico
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mecanicas en los centros de revision y control vehicular, autorizados conforme
a la reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Transito;

Que, el articulo 307 ibidem, menciona que la revision vehicular corresponde a los
GADS, los mismos que tienen competencias para revisar las condiciones
técnicas y mecanicas de los vehiculos, la seguridad, la comodidad y que
cuenten con todos los implementos de revision lo que garantiza su traslado y
manejo por las diferentes carreteras del pais;

Que, el articulo 74 del Coédigo Organico Administrativo, Delegacion de gestion
excepcional a sujetos de derecho privado, determina que cuando se deba
satisfacer el interés publico, colectivo o general y el Estado no pueda cubrir esta
demanda, este podra delegar a un sujeto privado para que gestione la provision
de estos servicios publicos;

Que, el articulo 76 del Cddigo Organico Administrativo, Gestion delegada
mediante contrato, mismo que determina que esta delegacién se deberd
realizar a través de concurso ptiblico;

Que, el Titulo IV del Libro IV del Reglamento General para la Aplicaciéon de la Ley
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece las disposiciones
aplicables al proceso de revision técnica vehicular, de caracter general que
deben ser observadas por los GAD s en el ejercicio de su competencia en esta
materia;

Que, el articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala que la revision técnica
vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulaciéony
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos
autonomos descentralizados, segin el dmbito de sus competencias, verifica las
condiciones técnico mecdnico, de seguridad, ambiental, de confort de los
vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados para el efecto;

Que, el articulo 309 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, prescribe que el certificado de
revision técnica vehicular es uno de los requisitos determinados para el
otorgamiento de la matricula respectiva, y para operar dentro del servicio de
transporte publico y comercial;

Que, el articulo 315 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, al establecer que los Centros
de Revision Técnica Vehicular deben disponer de las caracteristicas técnicas 'y
administrativas establecidas por la Agencia Nacional de Transito, determina
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que éste es un servicio publico, sobre el cual se debe mantener el respectivo
nivel de calidad;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 006-CNC-
2012 de fecha 26 de abril de 2012, transfirié la competencia para planificar,
regulary controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales del pais,
progresivamente, en los términos de dicha Resolucidn; y de acuerdo al articulo
4 de este cuerpo normativo se establecié que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana pertenece al modelo de
Gestion B;

Que, de acuerdo con el articulo 14 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, son
facultades y atribuciones comunes a todos los modelos de gestion las de
rectoria local, planificacién local, regulacion local, control local y de gestion
para mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones territoriales;

Que, mediante Resolucion N° 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, el
Consejo Nacional de Competencias resolvio ratificar la competencia de
planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro del
territorio cantonal a favor de los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales, que fue transferida de manera obligatoria y
definitiva mediante la Resolucion N° 006-CNC-2012;

Que, la Resolucién N° 095-DIR-2016-ANT emitida el 27 de octubre de 2016,
establece el plazo de doce meses a partir de la fecha de su expedicion, para que
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Mancomunidades
competentes para efectuar el Proceso de Revision Técnica Vehicular
implementen y pongan en funcionamiento los Centros de Revision Técnica
Vehicular;

Que, a través de Registro Oficial Edicion Especial Nro. 601 de 29 de octubre de 2018,
se publico el "Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la
Matriculacion Vehicular”, aprobado por el Directorio de la Agencia Nacional
de Transito, con Resolucion 008-DIR-2017-ANT, reformada con Resoluciones
Nro. ANT-NACDSGRDI18-0000016 de 06 de marzo de 2018, Nro. ANT-
NACDSGRDI18-0000042 de 18 de mayo de 2018, Nro. ANTNACDSGRDI18-
0000072 de 10 de septiembre de 2018, Nro. ANT-NACDSGRDI180000082 de 29
de octubre de 2018, Nro. 045-DIR-2020-ANT de 16 de julio de 2020, Nro. 063-
DIR-2020-ANT de 28 de septiembre de 2020 y Nro. 093-DIR-2021-ANT de 20
de agosto de 2021;
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Que, la Agencia Nacional de Transito emite el Reglamento de Revision Técnica
Vehicular, y en la disposicion transitoria, cuarta de dicha resolucion enuncia
lo siguiente: “Cuarta. Una vez que concluya el plazo otorgado mediante
Resolucion Nro. 063-DIR-2017-ANT de fecha 17 de noviembre de 2017, para la
implementacion de los CRTV; la Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional
de Transito establecerd, en el término de treinta (30) dias contados a partir de
la vigencia de la presente Resolucion, el Régimen Técnico de Transicion que
permitira aplicar la Revision Técnica Vehicular. Este régimen aplicara
unicamente al parque automotor perteneciente a las personas domiciliadas en
la jurisdiccion de los cantones de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
y Mancomunidades que no dispongan del servicio de Revisiéon Técnica
Vehicular y debera ser socializado y aplicado por un tiempo maximo de
noventa (9o) dias, contados a partir de su aprobacidn por parte de la Direccién
Ejecutiva de la ANT;

Que, mediante Resolucién No. 030-ANT-DIR- o019 emitida con fecha 06 de mayo
del 2019, sobre el procedimiento para la aplicacion del régimen técnico
transicion de revision técnica vehicular que se indica en la Resolucion No. 025-
ANT-DIR-2019, establece como plazo hasta noviembre del 2019 para la
presentacion del modelo de gestion que les permita brindar el servicio de
revision técnica vehicular a los usuarios de su jurisdiccion;

Que, el Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana traté la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE
COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA”, misma que fue
discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del
24 de septiembre y 08 de octubre de 2024, sancionada y promulgada el 16 de
octubre del dos mil veinticuatro;

Que, el numeral 16 del articulo 221 del Reglamento General de la Ley de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo, define al Contrato de Gestion Delegada
como: “El acuerdo de voluntades juridicamente vinculante, regulado por el
Derecho Administrativo, celebrado entre una Entidad Delegante y un Gestor
Privado, que establece obligaciones y derechos para las partes intervinientes,
cuyos elementos esenciales son los siguientes: a) Su vigencia es de largo plazo,
b) Tiene como objeto proveer uno o varios activos publicos y/o Servicios
Publicos; ¢) Contiene un esquema de distribucion de riesgos entre las partes
intervinientes, donde los riesgos son asignados a la parte con mejor capacidad
para administrarlos y mitigarlos, considerando el perfil de riesgos del
proyecto; d) La contraprestacion establecida a favor del Gestor Privado se
encuentra vinculada al cumplimiento de Niveles de Servicio o disponibilidad
de el/los activo/s publico/s que podra ser pagada a través de tarifas a cargo de
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los usuarios, pagos diferidos del sector; e) Comprende total o parcialmente,
prestaciones de disefio, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
financiamiento, operacion y mantenimiento por parte del Gestor Privado;

Que, el numeral 19 ibidem, define a la Entidad Delegante como: Todas las entidades
del sector publico previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, que son titulares de la competencia vinculada a la provisiéon de
infraestructura publica o prestacion de los Servicios Publicos cuya facultad de
gestion va a ser delegada al sector privado o a la economia populary solidaria,
y que intervienen en el Contrato APP en representacion del Estado, excepto
las empresas publicas, que en ningin caso podran actuar como Entidades
Delegantes, sin perjuicio de ejercer sus facultades asociativas conforme la
legislacion aplicable:

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Francisco de Orellana, adecuar su normativa a las nuevas realidades juridicas,
administrativas, sociales y técnicas del territorio, a fin de garantizar la eficacia,
eficiencia y legalidad de la gestion publica, resultando necesario reformar la
Ordenanza vigente para corregir inconsistencias, actualizar procedimientos y
adecuar su contenido a los principios de mejora continua y seguridad juridica;

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren la Constitucion
de la Republica del Ecuador; el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-o10-
2024. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE
DELEGACION DE COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA

Articulo 1.- En el articulo 3, literal f) eliminese las palabras “natural 0”

Articulo 2.- En el articulo 7 sustitiyase “Normas Técnicas Aplicables” por
“Legislacion Aplicable”.

Articulo 3.- Sustitayase el articulo 33 por el siguiente: El plazo de ejecucion del
contrato de gestion delegada serd de once (1) afios y seis (6) meses, contado a partir
de la fecha de suscripcidn del referido contrato. Dicho plazo comprendera: (a) un
(1) afio y seis (6) meses destinados a la etapa de inversiones, autorizaciones y demas
actos preparatorios necesarios para la puesta en marcha del proyecto; y, (b) diez (10)
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afios correspondientes a la etapa de operacién, misma que comprende la
habilitacién, interoperatividad, acreditacion por el ente regulador, administracion,
mantenimiento y demds acciones necesarias para la prestacion del servicio en el
Centro de Revision Técnico Vehicular (CRTV).

Concluido el décimo (10°) afio del plazo contractual, el plazo de operaciéon podra
ampliarse, siempre que el Gestor Privado presente, ante la Entidad Delegante, una
propuesta de inversion adicional al proyecto inicial. La solicitud debera estar
debidamente justificada técnica y financieramente, y serd evaluada por la maxima
Autoridad o su delegado.

Articulo 4.- Sustittyase en su totalidad los Titulos 1V, V; y, VI de la Ordenanza
Municipal OM-o010-2024. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCESO DE DELEGACION DE COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA
PRIVADA sancionada el 16 de octubre del 2024, por los siguientes articulos
innumerados:

TITULO IV

Articulo Innumerado 4.1.- LA GESTION DELEGADA DEL CENTRO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR.- La seleccién del Gestor Delegado para el
proyecto de disefio, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion y
mantenimiento del Centro de Revision Técnica Vehicular del Cantén Francisco de
Orellana, se realizard mediante concurso publico que convocard el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en el marco del
articulo 283 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, debiendo garantizarse la legalidad, concurrencia, igualdad, trato
justo y transparencia en dicho procedimiento.

Articulo Innumerado 4.2.- ALCANCE TECNICO DE LA GESTION DELEGADA.
- La gestion delegada para la implementacién y operacion del Centro de Revision
Técnica Vehicular del canton Francisco de Orellana comprenderd, de manera
integral e indivisible, los siguientes componentes:

a) Diseno: Corresponde a la elaboraciéon de todos los estudios técnicos, planos,
especificaciones y proyectos necesarios para el desarrollo integral del Centro de
Revision Técnica Vehicular.

b) Financiamiento: Implica la provision de los recursos econémicos requeridos
para la ejecucion total del proyecto, sin que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana incurra en erogacion de recursos publicos; se deja
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constancia que el Centro de Revision Técnica Vehicular del cantdn Francisco de
Orellana, se construird en predio municipal.

¢) Construccion: Comprende la ejecucion de todas las obras civiles e
infraestructura del Centro de Revision Técnica Vehicular.

d) Equipamiento: Se refiere a la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de los
equipos, sistemas y mobiliario necesarios para la operacion del Centro de Revision
Técnica Vehicular.

e) Operacion: Incluye la administracion, gestion y prestacion continua del servicio
de revision técnica vehicular.

Las condiciones especificas sobre la recaudacion, rendicion de cuentas, mecanismos
de control, y distribucion de los ingresos deberdn constar expresamente en el
contrato respectivo y en sus anexos financieros.

f) Mantenimiento: Consiste en las actividades necesarias para garantizar la
operatividad, seguridad y disponibilidad del Centro.

Articulo Innumerado 3.- PREVISIONES GENERALES. - Para llevar adelante el
proceso de concurso publico para la seleccion de un Gestor Delegado para el Centro
de Revision Técnico Vehicular del Cantén Francisco de Orellana, los estudios de
sustento, especificaciones, términos de referencia, deberan prever lo siguiente:

a) Que se cumplan las normas aplicables a este tipo de emplazamientos, asi
como las normas técnicas vigentes que habiliten la instalacion y operacion
del Centro de Revisidon Técnica Vehicular.

b) Que el Gestor Delegado, acredite experiencia, solvencia técnica y financiera,
capacidad legal para implementar, poner en funcionamiento operar y
mantener el Centro de Revisidon Técnica Vehicular.

c) Laspropuestas que se presenten deberan considerar entre otros aspectos, los
referidos a la rentabilidad razonable esperada por su participacion; el margen
de participaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana; el plazo de vigenciay las previsiones de que al término
del mismo, las instalaciones, equipos, materiales, y mas bienes destinados a
la revision técnica vehicular, se reviertan en optimas condiciones de
funcionamiento a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
sin que ello signifique erogacion de valor alguno.
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Articulo Innumerado 4.4.- PRINCIPIOS. - Para la aplicacion de este
procedimiento se observaran los principios de legalidad, trato justo, transparencia,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, eficiencia, eficacia, oportunidad,
publicidad, concurrencia, equidad social y los mas elevados estandares éticos,
profesionales, de honestidad y transparencia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, de ser el
caso emitird la declaratoria de interés publico expresamente sobre el proyecto que
se sustente en los estudios técnicos, financieros y juridicos, garantizando que
quienes participen en el proceso de concurso publico realmente atienden
necesidades publicas y aportan valor social y econdmico.

Articulo Innumerado 4.5.- AUTORIDADES RESPONSABLES. - El Concejo
Municipal del Cantéon Francisco de Orellana, en ejercicio de sus funciones y
competencias autoriza la adopcion de la modalidad de contrato de gestion delegada
para encargar al sector privado el disefio, financiamiento, construccion,
equipamiento, operacion y mantenimiento del Centro de Revision Técnica
Vehicular del cantén. Asimismo, faculta al Alcalde/sa lo siguiente:

a) Declarar de interés publico el proyecto, en funcién de los informes de
viabilidad técnica, juridica, financiera y de planificacion.

b) Disponer el inicio del proceso de concurso publico y la aprobacion del Pliego
de Bases, con el fin de seleccionar al gestor privado encargado de ejecutar
dicha delegacion.

c) Disponer, de ser necesario, la cancelacion del Concurso Publico.

d) Disponer, de ser necesario, la declaratoria de desierto del Concurso Publico.

e) Participar, de considerarlo conveniente, en la etapa de negociacién del
contrato.

f) Adjudicar el contrato de gestion delegada.

g) Suscribir el contrato de gestion delegada, el que se elaborara conforme al
modelo de contrato establecido en el Pliego de Bases; asi como los demas
instrumentos legales que se requieran para viabilizar la ejecucion del
contrato de gestion delegada.

Articulo Innumerado 4.6.- INFORMES PREVIOS. - Previo al inicio del
procedimiento, el o la alcalde/sa requerird los respectivos informes que
determinaran la debida necesidad, pertinencia, conveniencia y viabilidad de la
ejecucion del proceso, para lo cual, cada direcciéon municipal remitird de manera
oportuna los referidos informes de conformidad a la siguiente distribucion:

a) DIRECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL Y GESTION DEL

DESARROLLOQO:
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¢ Informe de alineacién a metasy objetivos

b) DIRECCION DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL:

¢ Informe de Inversiones, Operaciones y Mantenimiento.
¢ Informe de Especificaciones Técnicas.

e Informe de Excepcionalidad Técnica y Operativa.

¢ Informe de Matriz de Riesgos.

¢ Informe de Valoracion Financiera.

e Informe de Analisis de Conveniencia.

c) DIRECCION FINANCIERA:

¢ Informe de Sostenibilidad Presupuestariay Fiscal.

d) PROCURADURIA SINDICA:

e Informe de Justificacion Juridica.

Articulo Innumerado 4.7.- INICIO DE PROCESO. - El Alcalde o Alcaldesa,
mediante resolucion administrativa, autorizard el inicio del proceso y la aprobaciéon
de los Pliegos.

Articulo Innumerado 4.8.- ELABORACION DE PLIEGO DE BASES. - Los
pliegos de bases del concurso serdn elaborados por la Unidad Administrativa
requirente, en todo caso deberan garantizar el cumplimiento de los principios que
se han manifestado, en procura de que los resultados y objetivo de la gestion
delegada se puedan hacer realidad y evitar cualquier tipo de riesgos.

Los pliegos de bases definirdn, seguin el caso, las cualidades del gestor privado, los
aportes que se precisan y los compromisos a los que se comprometen las partes, del
mismo modo, garantizaran que los oferentes cumplan con la experiencia necesaria,
la solvencia econdmica y que no se trate de personas inhabilitadas por la Ley para
contratar con el Estado.

Articulo Innumerado 4.9. DEFINICION Y NATURALEZA DEL CONTRATO
GESTION DELEGADA. - Se entiende por contrato de gestién delegada de una
competencia municipal o servicio publico cuya prestacion le corresponde al GAD
Municipal Francisco de Orellana por parte de un privado que asume total o
parcialmente el servicio de Revision Técnica Vehicular y el riesgo derivado del
ejercicio de la misma.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
implementara esta modalidad dnicamente en aquellas delegaciones en que el
monto total anual del proyecto sea inferior al umbral establecido legalmente, para
procesos asociativos publico privados.

Articulo Innumerado 4.10. EL PROCESO DE DELEGACION. - Esta modalidad
sigue las siguientes fases:

1. FASE PREPARATORIA
a) Preparacién de los estudiosy de la estructuracidn técnica, financiera, juridica
y de planificacién (informe de necesidad).
b) Resolucion de declaratoria de interés publico.
c) Elaboracion de Pliegos.
d) Resolucion de inicio de proceso, aprobacion de pliegos y designacion de la
Comision Técnica.

2. FASE PRECONTRACTUAL
a) Publicacién y Difusion de la Convocatoria.
b) Etapa de Preguntas y Aclaraciones.
c) Recepciony apertura de propuestas.
d) Evaluacion de las propuestas.
e) Negociaciony adjudicacion.

3. FASE CONTRACTUAL
a) Suscripcion del contrato de gestion delegada.
b) Ejecucion del contrato.
c) Liquidacion.

Articulo Innumerado 4.11. FASE PREPARATORIA. - Esta fase inicia con el
informe de necesidad y culmina con la Resolucién de inicio de proceso, aprobaciéon
de pliegos y designacion de la Comisién Técnica. En la Fase Preparatoria, se debera
disponer de los estudios de estructuracion técnica, juridica, financiera, y de
planificacion, con los respectivos sustentos, que permitan evidenciar la necesidad y
conveniencia de instrumentar un contrato de gestion delegada.

Articulo Innumerado 4.12. CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA. -
El Alcalde/sa, mediante Resolucion Administrativa designara a los miembros que
conformaran la comision técnica, la misma que estara integrada por:

1. Director de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, quien la
presidird;

2. Jefe/a de Revision y Matriculacién Vehicular de la Direccion de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
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3. Analista legal de la Direccion de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial;

4. Procurador Sindico o su delegado;y,

5. Director Financiero o su delegado.

Intervendra con voz, pero sin voto, el director financiero y el Procurador Sindico, o
sus respectivos delegados.

La comision técnica designard al secretario de fuera de su seno quien no tendra
responsabilidad sobre las decisiones que se tomen, ademads, sera responsable del
control y custodia de las actas correspondientes al proceso de evaluacion del
concurso publico, asi como del archivo de las ofertas presentadas. En caso
corresponda, participard en las etapas de negociacion, debidamente acreditado para
tal efecto. El secretario actuara sin derecho a voz ni voto en las deliberaciones de la
Comision.

La comision técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros,
uno de los cuales serd obligatoriamente el presidente. Adoptara decisiones validas
por mayoria simple.

En caso de empate en la votacion, el/la Presidente/a de la comision técnica ejercera
el voto dirimente, con el fin de resolver la igualdad y definir el resultado final. Este
voto solo se aplicara en situaciones de empate y se ejercera una unica vez por cada
votacion empatada.

Los miembros de la Comision Técnica tienen la obligacion juridica y moral de
excusarse del ejercicio de la funciéon de miembro de la Comision, apenas conozca de
alguna situacion o circunstancia que razonablemente pueda considerarse que afecte
o pudiere afectar su independencia o imparcialidad.

No podrdn ser miembros de la comision quienes tengan interés econdmico directo
o indirecto en el proyecto o tengan parentesco con potenciales oferentes.

Los miembros de la Comision Técnica, para la aplicacion de los procedimientos,
observaran los principios de: libre concurrencia; igualdad entre los oferentes;
publicidad; transparencia; equilibrio de intereses; razonabilidad; colaboracidn;
confianza; responsabilidad; probidad y eficiencia.

Articulo Innumerado 4.13. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA
COMISION TECNICA. - La comisién técnica sera responsable de llevar adelante la
fase precontractual, la cual, ademas de velar por el cumplimiento de las acciones
descritas en el articulo subsiguiente, tendra las siguientes funciones:
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Receptar las preguntas y dar respuesta a los concursantes.

Evaluar las ofertas presentadas a concurso.

Intervenir en la fase de Negociacion del contrato.

Recomendar a la maxima autoridad, de ser el caso, la adjudicacion,
cancelacion o declaratoria de desierto del concurso publico.

Articulo Innumerado 4.14.- LA FASE PRECONTRACTUAL. - La fase
precontractual contempla las siguientes acciones:

a.

Publicacion y difusion de la convocatoria. - El Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, publicara en la pagina web
institucional, la convocatoria; sin perjuicio de que se puedan realizar
invitaciones directas a personas juridicas, del sector privado, nacionales o
extranjeras, que se hayan identificado, propiciando la mas amplia
participacion de potenciales interesados.

Etapa de preguntas y aclaraciones. - El Pliego de Bases, establecerd una
etapa en la que se puedan formular las preguntas y solicitudes de aclaracion
a los contenidos y el plazo dentro del cual se deba dar contestacion a las
mismas. Las preguntas o las solicitudes de aclaracién, asi como las
respectivas respuestas, seran puestas en conocimiento de los interesados,
bien sea por la pagina web institucional o por cualquier otro medio que se
estime necesario. De presentarse pedidos de ampliacion de plazo para la
presentacion de las ofertas, correspondera al Alcalde/sa, emitir la resolucion
administrativa correspondiente, debidamente motivada y ponerla en
conocimiento de los interesados.

En el periodo comprendido entre la publicacion de la convocatoriay la fecha
fijada para la presentacion de las ofertas, todos los interesados podran ser
convocados a reuniones informativas sobre las condiciones y alcances de la
delegacion, o de ser el caso a visitas de orden técnico, lo que sentara en las
actas correspondientes.

Cuando resulte conveniente, El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, sin expresion de causa y en cualquier
momento, antes del vencimiento del plazo para la presentacion de ofertas,
podra expedir modificaciones al Pliego de Bases del Concurso y prorrogara,
si fuere necesario, el plazo y el cronograma estimado del proceso del
Concurso. Cualquier modificacion, cambio o prérroga, sera comunicadaa los
interesados por medio de una adenda que hara parte del Pliego de Bases, y
sera puesta en conocimiento de todos los interesados en participar en el
proceso.
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C.

Recepcion y apertura de las propuestas. - Vencido el plazo para la
presentacion de propuestas, en la fecha y hora establecida en el Pliego de
Bases y en un acto publico, se realizara la recepcion y apertura de las ofertas.
No se recibiran propuestas que se presenten con posterioridad a la fecha u
hora indicadas. Del acto de apertura, se sentard razon en un acta, en la que
se detallara, al menos, el niumero de propuestas presentadas, la precision de
la o las empresas participantes; y el registro de quienes se encontraren
presentes en dicha diligencia.

Evaluacion de las ofertas:

Andlisis de la propuesta e informe. - La Comisidn Técnica, designada para la
evaluacion de la oferta, recibird los documentos contentivos de las
propuestas, dejandose una constancia en un acta a ser preparada para tal
efecto, de manera que, a partir de esa fecha, inicie el trabajo de andlisis y
evaluacion de las propuestas. La Evaluacion, se realizard aplicando los
parametros de calificacion previstos en el Pliego de Bases del Concurso
Publico.

Correccion de errores u omisiones subsanables directamente por el ente
convocante: La Comisidn, frente a errores aritméticos, puede corregirlos
directamente. Los Pliegos deberan determinar y distinguir entre errores u
omisiones subsanables y no subsanables, la existencia de errores no
subsanables constituira causal para el rechazo de la oferta.

Informe de la Comisién Técnica. - Vencido el Plazo establecido para la
evaluacion de las ofertas, la Comisién Técnica presentara a la Maxima
Autoridad, el informe para su revision y aprobacion. El informe, contendra
al menos el detalle de las acciones relacionadas a la evaluacion, los resultados
de la aplicacion de los parametros de evaluacion y su nivel de cumplimiento,
asi como los resultados que establezcan la prelacion de las ofertas
correspondientes, con las conclusiones y recomendaciones del caso.

Negociacion y Adjudicacién.- La Comisidon Técnica, con base en el informe
de evaluacion aprobado por la Maxima Autoridad, con suficiente capacidad
de decision, en conjunto con el participante que se encuentre en la posicion
numero uno (1) del orden de prelacion, iniciard una ronda de conversaciones
referidas a las condiciones constantes en la oferta, en particular sobre las
inversiones, montos, formas y mecanismos de pago, condiciones de
ejecucion en lo técnicoy financiero, y en general sobre todos aquellos rubros,
items y valores sobre los que se necesiten acuerdos de implementacion. De
generarse consensos y acuerdos sobre esos particulares, se dejara constancia
en un acta que con el informe de evaluacion sirvan de sustento para la
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adjudicacion del contrato. De no existir consensos y acuerdos en la
negociacion con el participante de prelacién nimero uno (1), la Comision
podra convocar al participante que se encuentre en el orden de prelacion
numero dos (2), y asi sucesivamente.

De esas actuaciones se dejara constancia en un acta que servira para motivar
la decision de adjudicacion.

En la resoluciéon administrativa que adjudique el contrato, la maxima
autoridad designara al administrador del contrato, quien velara por el fiel
cumplimiento de las obligaciones convenidas entre el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y el delegatario, teniendo
la obligacion de informar por escrito a la maxima autoridad sobre dicho
particular y realizar las recomendaciones del caso, ademads, se dispondra a
Procuraduria Sindica la elaboracién del contrato de gestion delegada para su
suscripcion.

Articulo Innumerado 4.15.- LA FASE CONTRACTUAL. - La fase contractual de la
gestion delegada inicia con la suscripcidn del contrato y concluye con la liquidacion
del mismo.

a) Suscripcion del contrato. - El Alcalde/sa, suscribird el contrato del Gestion
Delegada, que se elaborara conforme al modelo establecido en las bases y pliegos;
asi como los demds instrumentos legales que se requieran para viabilizar su
ejecucion.

La preparacidn del contrato, en sus clausulas, observara al menos la inclusion de los
siguientes contenidos:

e Alcancey objetivos;

e Obligaciones de las partes que resulten aplicables al caso;
e Vigencia del contrato (plazo);

e Administrador del Contrato;

e Garantias (polizas o seguros);

e Legislacion aplicable y jurisdiccion;

e Responsabilidad ante terceros y eximentes de responsabilidad;
e Relaciones laborales;

e Modificaciones;

e (Condiciones de terminacion del contrato;

e Multas;

e Resolucion de controversias;

e Informacion de contacto para notificaciones;

e Indicacion de Anexos (si los hay); y,
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e Los demas que constituyen la base de elaboracion del respectivo contrato.
b) Ejecucion del Contrato. - La ejecucion del contrato comprenderd lo siguiente:

e Etapa de inversiones: comprende el disefio, construccion, equipamiento,
obtencion de permisos, implementacion y pruebas.

e Etapa de Operacion: comprende la habilitacidén, interoperatividad,
acreditacion por el ente regulador, administracion, mantenimiento y demas
acciones necesarias para la prestacion del servicio en el Centro de Revision y
Matriculacion Vehicular (CRTV).

¢) Liquidacion. - Al finalizar el contrato, se realiza la liquidacion, que es el proceso
de finiquitar todas las obligaciones econdmicas y administrativas.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. - La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza tiene efecto
unicamente en lo referente al texto sefialado en su articulado; por consiguiente, la
Ordenanza Municipal OM-o010-2024. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
EL PROCESO DE DELEGACION DE COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA
PRIVADA sancionada el 16 de octubre del 2024, tiene plena validez y vigencia.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la
fecha de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y pagina web.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los siete dias del mes de octubre
del dos mil veinte y cinco.

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Abg. Ivan Zambrano Cuenca
Sanmiguel SECRETARIO DE CONCEJO
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA ORELLANA
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-o010-2024. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCESO DE DELEGACION DE COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA
PRIVADA fue conocida, discutida y aprobada, en primer debate, en sesion Ordinaria
Nro. 061-2025-ORD del 30 de septiembre de 2025 y, en segundo debate, en sesion
Ordinaria Nro. 063-2025-ORD del o7 de octubre de 2025, ello de conformidad con
lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde
para su sancion.

Lo certifico. -

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA. - Francisco de Orellana, a los siete dias del mes de
octubre del dos mil veinticinco. - VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-010-2024. ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE
COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA esta de acuerdo a la
Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza 'y
ordeno su promulgacion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: SIENTO POR
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TAL que la Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, proveyo y firmé la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-010-2024.
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE
COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA, en la fecha sefialada.

Lo certifico. -

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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