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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en ejercicio de sus
competencias en materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, tiene la obligacion de
garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos y proteger a la ciudadania frente a
situaciones excepcionales.

El 30 de enero de 2026, la Agencia Nacional de Transito (ANT) fue intervenida por la Fiscalia
General del Estado, hecho que ocasion6 la suspension del sistema informatico AXIS 4.0 (actual
SUIT) por un periodo de treinta (30) dias, provocando la paralizacion de multiples servicios
vinculados a la matriculacion vehicular y revision técnica a nivel nacional, impidiendo a los
usuarios cumplir con sus obligaciones dentro de los plazos establecidos.

Si bien el sistema fue restablecido parcialmente en marzo de 2026, persisten limitaciones
técnicas que han afectado la continuidad y eficiencia del servicio, generando una acumulacién
de tramites y afectando aproximadamente a 3.148 usuarios del canton, especialmente aquellos
con placas terminadas en los digitos 1,2 y 3.

Es preciso entender que esta situacion constituye un caso fortuito o de fuerza mayor, no
atribuible a la voluntad de los usuarios. En este sentido, el ordenamiento juridico vigente
permite la exoneracion de multas por calendarizacion en casos excepcionales, y la propia
Agencia Nacional de Transito ha recomendado la adopcion de este tipo de medidas para evitar
afectaciones injustificadas a la ciudadania.

El presente cuerpo normativo busca establecer la exoneracion de multas por calendarizacion en
los procesos de matriculacion vehicular y traspaso de dominio afectados por la suspension del
sistema, evitandose sanciones indebidas y facilitar la normalizacion de los servicios prestados
por la Direccion de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial en el canton.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

Que, el articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las personas,
tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a elegirlos con libertad,
asi como a una informacion precisa y no enganosa sobre su contenido y caracteristicas”,

Que, el articulo 66, numeral 25, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia
vy buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas”’;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la republica del Ecuador, en su parte pertinente
dispone que: “...solo por acto normativo de organo competente se podrda establecer, modificar,
exonerary extinguir tasas y contribuciones”;

Que, El numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
literal f) del art. 55 del COOTAD, establece que son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales: “(...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal. (...)";

Que, de acuerdo a los literales a), b) y ¢) del art. 57 del COOTAD, es atribucion del concejo
municipal: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones, b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”;

Que, el articulo 3 del Codigo Tributario, dispone en su parte pertinente, que solo por acto
legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se
dictardn leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;

Que, el articulo 31 del Codigo Tributario define la exencion o exoneracion tributaria es
exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden
publico, econémico o social;

Que, el articulo 311 del Codigo Tributario refiere que las normas tributarias punitivas, solo
regiran para el futuro; sin embargo, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones o
establezcan sanciones mas benignas o términos de prescripcion mas breves, y se aplicaran aun
cuando hubiere sentencia condenatoria no ejecutada ni cumplida en su totalidad, conforme a las
reglas del derecho penal comun;

Que, el articulo 103 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
menciona: “La matricula serd emitida en el ambito de sus competencias por la Agencia
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sus Unidades Administrativas o
por los GADs, previo el pago de las tasas e impuestos correspondientes (...)";
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Que, el articulo 104 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
dispone: “La matricula tendrd una duracion de cinco arios, cada aiio se cancelara los derechos
v valores de transito asociados a cada vehiculo, incluidos los valores en caso de haberlos que
por concepto de multas hubieren sido sancionados por la autoridad competente. El pago de los
valores por concepto de matriculacion y la revision serd obligatoria y exclusiva de acuerdo al
ultimo digito de la placa de identificacion vehicular en el mes que seniale el reglamento, en
caso de que no lo hubiere hecho, podra matricular el vehiculo con la multa respectiva”,;

Que, el articulo 160 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad vial, dice: “...La matricula serd emitida por las Unidades Administrativas
Regionales o Provinciales o por los GADs, segun corresponda, previo el pago de todas las
tasas e impuestos vigentes y el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el Manual
respectivo...” “El calendario para la matriculacion vehicular, a nivel nacional, sera definido
por la ANT mediante Resolucion”;

Que, el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
el inciso primero sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en el
ambito de sus competencias, indica: “tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte dentro
de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter nacional emanadas por la Agencia

’

Nacional de Transito...”;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de
abril de 2012 resolvié “Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos
previstos en la presente resolucion” la cual mediante Resolucion No. 0003- CNC-2014 de 22
de septiembre de 2014, fue ratificada;

Que, la RESOLUCION No. 025-ANT-DIR-2019, dice en el articulo 79. “El retraso en el
cumplimiento de la Revision Técnica Vehicular, conforme el cuadro de calendarizacion
autorizado por la ANT dara lugar al cobro del recargo, segun lo establecido en el cuadro
tarifario vigente aprobado por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito y de acuerdo

2,

a lo que establece el Reglamento de Matriculacion vigente.”;

Que, el articulo 3 de la Resolucion No. 001-DIR-2026-ANT, referente al Cuadro Tarifario 2026
y 2027, hace referencia a: “Los Gobierno Autonomos Descentralizados que hayan asumido su
competencia...garantizaran el cobro efectivo de los rubros contenidos en el presente tarifario,
pudiendo modificar los mismos siempre que se garantice la debida gestion y mantenimiento en
los servicios asociados a la base de datos nacional de la Agencia Nacional de Transito. Para
lo cual, deberan justificar la variacion de la tarifa”;

Que, el Articulo 12 del Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la matriculacion
Vehicular, expedido mediante Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT, y sus reformas, sefiala que:
“Los propietarios de los vehiculos podran realizar el pago de los valores por concepto de
matriculacion y realizar el proceso competo de matriculacion antes del mes que le corresponda
segun el cuadro de calendarizacion por diversos motivos como: transferencia de dominio,
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duplicados de matricula, reposicion de placas, cambios de servicio, o que requieran hacerlo
de manera voluntaria, sin embargo, si se lo realiza posterior a la fecha de calendarizacion, el
propietario deberd asumir el recargo correspondiente.”;

Que, el art. 13 del Reglamento de Procedimiento y Requisitos para la matriculaciéon Vehicular,
expedido mediante Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT y sus reformas, sefiala que: “En caso
de no haber realizado el pago de los valores por concepto de matriculacion y por no haber
aprobado la revision técnica vehicular, segun la calendarizacion establecida, el GAD o
Mancomunidad competente debera solicitar la cancelacion de la multa correspondiente, previo
a la matriculacion”;

Que, el Art. 14 del Reglamento de Procedimiento y Requisitos para la matriculacion Vehicular,
expedido mediante Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT vy sus reformas, determina “estos
valores podran ser exonerados excepcionalmente previa verificacion por la entidad competente
en los siguientes casos: “(...) 5) Problemas presentados en la entidad competente para el
proceso de matriculacion. - En el caso de presentarse problemas en los GADS al momento de
realizar el proceso de matriculacion, y estos inconvenientes impiden brindar el servicio, la
autoridad de transito o su delegado presentara un informe técnico que contenga el detalle de
usuarios, afectados y la causa que justifique la exoneracion del pago de la calendarizacion.;
v, 6) Casos fortuitos o de fuerza mayor.- Para estos casos la autoridad de transito o su delegado
presentard un informe técnico que contenga el detalle de usuarios afectados y la causa que

’

Justifique la exoneracion del pago de la calendarizacion.”;

Que, el Art. 15 del Reglamento de Procedimiento y Requisitos para la matriculacion Vehicular,
expedido mediante Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT vy sus reformas, determina que: “La
recaudacion y/o exoneracion de multas por incumplimiento en los pagos de los valores por
concepto de matriculacion y revision técnica vehicular, segun se trate de incumplimiento en la
calendarizacion mensual o matriculacion anual se lo realizard a través del area competente de
cada institucion, de acuerdo al siguiente detalle: El cobro y/o exoneracion de los valores
generados por concepto de no cancelacion de los rubros de matriculacion vehicular anual, es
competencia de la Agencia Nacional de Transito, mismos que serdan recaudados a traves del
sistema administrado por el Servicio de Rentas Internas y forman parte de la tasa de
matriculacion y sus multas asociadas”;

Que, el Art. 1 de la Resolucion No. 001-CNC-2021 senala “Revisar los modelos de gestion
determinados en el articulo 1 de la Resolucion No. 005-CNC-2017, de fecha 30 de agosto de
2017 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 84, de 21 de septiembre de 2017
Concediéndole nuevamente la competencia de Transito, Transporte Terrestre y seguridad vial
al canton Francisco de Orellana y estableciendo como Modelo de Gestion “B”;

Que, el Art. 1 de la RESOLUCION N° 021-DE-ANT-2021 de 7 de abril del 2021 establece:
“Certificar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Francisco de
Orellana, para que ejecute la competencia de Matriculacion, para lo cual acatard las
resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Transito”;

Que, mediante el memorando Nro. ANT-CGGCTTTSV-2026-0051-M, de fecha 27 de marzo
de 2026, suscrito por el Mgs. Gabriel Humberto Japon Rogel - Coordinador General de Gestion
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y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se recomienda: “Por lo expuesto,
y con fundamento en lo previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en cuanto al ejercicio de competencias conforme al ordenamiento juridico, en
concordancia con los principios de eficacia, eficiencia y coordinacion establecidos en el
articulo 227 ibidem, asi como en el marco de las competencias de regulacion y control
atribuidas a la Agencia Nacional de Transito, se recomienda a su autoridad considerar la
aplicacion de mecanismos de exoneracion de multas por incumplimiento de los plazos en los
procesos de matriculacion vehicular, particularmente en lo relacionado con el traspaso de
dominio, cuando se verifique que dicho incumplimiento se derive directamente de la suspension
del servicio institucional. Esta medida se justifica en la existencia de un caso fortuito o de
fuerza mayor, y en la necesidad de garantizar una actuacion administrativa razonable y
proporcional, evitando afectaciones injustificadas a la ciudadania. (...)”

Que, mediante Informe Nro. GADMFO-DTTTSV-2026-0002, de 30 de marzo de 2026 emitido
por el Ing. Jhonny Barrionuevo Cox, Director de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial del GAD Municipal Francisco de Orellana, en la cual concluye y recomienda textualmente
lo siguiente: “CONCLUSION: En conclusion, la indisponibilidad temporal y las restricciones
operativas del sistema informdtico AXIS 4.0, actualmente denominado Sistema Unico
Integrado de Transito (SUIT), originadas por una circunstancia de cardcter excepcional, han
generado una afectacion directa a los usuarios, limitando su capacidad de cumplir
oportunamente con las obligaciones relacionadas con la revision y matriculacion vehicular
anual.(...) RECOMENDACION: En base a lo expuesto, se recomienda disponer la exoneracién
de multas por concepto de calendarizacion de la revision vehicular y del proceso de
matriculacion para los vehiculos cuyas placas terminan en los digitos 1, 2 y 3, correspondientes
a los meses de febrero, marzo y abril periodo de tiempo de afectacion por lo de la intervencion
de la fiscalia, sugiriendo un periodo de seis (6) meses y fijando como fecha limite para la
aplicacion de dicha exoneracion el 30 de agosto del presente anio. (...)";

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-083 de 12 de mayo del 2026 el concejo
Municipal del Canton Francisco de Orellana procedi6 a APROBAR en SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado “ORDENANZA QUE
REGULA LA EXONERACION DE PAGO DE MULTAS GENERADAS EN EL PROCESO
DE MATRICULACION VEHICULAR EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
POR CALENDARIZACION DURANTE LOS MESES DE FEBRERO, MARZO y ABRIL
DEL 2026, conforme MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2026-021 de 5 de mayo del
2026 emitido por la Comision de Legislacion, Control y Fiscalizacion;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco de Orellana,
considera que es prioritario crear una normativa que atenue los efectos adversos de caso fortuito
o de fuerza mayor que ha iniciado Gobierno Central en la lucha contra los grupos de
delincuencia organizada; y,

En ejercicio de la facultad y competencia que le confieren los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 7 y
57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA EXONERACION DE PAGO DE MULTAS
GENERADAS EN EL PROCESO DE MATRICULACION VEHICULAR EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA POR CALENDARIZACION DURANTE
LOS MESES DE FEBRERO, MARZO y ABRIL DEL 2026

TITULO I
De la Exoneracion de Multa por Calendarizacion

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objeto exonerar el cobro de multas, que
recauda el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana por retraso
en el proceso de matriculacion vehicular establecida en el Art. 13 de la RESOLUCION No.
008-DIR-2017-ANT y sus reformas (REGLAMENTO PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS
PARA MATRICULACION VEHICULAR), con el afan de contrarrestar los efectos adversos
de caso fortuito o de fuerza mayor generados por la intervencion de la Fiscalia General del
Estado en la Agencia Nacional de Transito.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - La aplicacion de la presente Ordenanza rige para las personas
naturales y juridicas propietarios de los vehiculos cuyo numero de placa termina en los digitos
1, 2 y 3 en los recargos generados por falta de pago de las obligaciones al GAD Municipal de
Francisco de Orellana.

Art. 3.- Exoneracion de pago de multas por calendarizacion. - Los propietarios de los
vehiculos cuyo niimero de placa termine en digitos 1, 2 y 3 tendran derecho a la exoneracion
del pago de multas generadas por incumplimiento en el pago de los valores por concepto de
matriculacion y revision técnico vehicular dentro de la calendarizacion mensual
correspondiente a los meses de febrero, marzo y abril del afio 2026.

En relacioén con el recargo anual por no cancelacion oportuna de los valores de matricula,
equivalente a USD 25,00, es preciso sefialar que, dicho valor constituye una multa asociada al
proceso de matriculacion y es originalmente recaudada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado competente, en el marco de las facultades de gestion asumidas en materia de
transito y transporte terrestre.

Art. 4.- Eximicion de documentacion. - Los usuarios que no pudieron cumplir con realizar el
tramite de transferencia de dominio de los vehiculos que hubieren adquirido, dentro del plazo
establecido para tal efecto en el Codigo Organico Integral Penal, no estan en la obligacion de
presentar la citacion emitida por la Policia Nacional; siempre y cuando dicha obligacion se
cumpliere dentro del plazo del caso fortuito o de fuerza mayor.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se sujetara a lo establecido en el Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, el Reglamento a la Ley Organica de Transporte
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Terrestre Transito y Seguridad Vial, Cédigo Organico Administrativo y demas normativa en lo
que fueren aplicables.

SEGUNDA. - Disponer a la Directora de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana la vigilancia y correcta
aplicacion de la presente Ordenanza, quedando facultada para coordinar todas las acciones
tendientes a su ejecucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. - La exoneracion del pago de la multa establecida en la presente ordenanza tendra
vigencia hasta el 31 de agosto de 2026, fecha limite en la cual los usuarios deberan acercarse a
las instalaciones de la Direccion de Transito a realizar el tramite y el pago correspondiente. A
partir del 01 de septiembre de 2026 se generara multa para las personas naturales y juridicas
propietarios de los vehiculos cuyo niumero de placa termina en los digitos 1, 2 y 3.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Disponer a la Direcciéon de Comunicacion Social la publicacion de la presente
ordenanza municipal en la pagina web institucional.

SEGUNDA. - Disponer a Secretaria de Concejo Municipal, gestione la publicacion de la
presente ordenanza municipal en el Registro Oficial.

TERCERA. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los doce dias del mes de mayo del dos mil veinte y seis.

ar Gnicamente en FirmaEC. alidar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
RMA ICIO IVAN
CORTES SANMIGUEL AMBRANO CUENCA
h ol
i

=, [=I¢

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Abg. Ivan Zambrano Cuenca
ALCALDESA DEL GOBIERNO SECRETARIO DE CONCEJO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL GADMFO
MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA LA EXONERACION DE PAGO DE
MULTAS GENERADAS EN EL PROCESO DE MATRICULACION VEHICULAR EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA POR CALENDARIZACION DURANTE LOS
MESES DE FEBRERO, MARZO y ABRIL DEL 2026 fue conocida, discutida y aprobada, en
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primer debate, en sesion Ordinaria Nro. 024-2026-ORD del 14 de abril de 2026 y, en segundo
debate, en sesion Ordinaria Nro. 032-2026-ORD del 12 de mayo de 2026, ello de conformidad
con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su
sancion. LO CERTIFICO. -

alidar Gnicamente en FirmaEC.

irmado electrénicamente por:

INICIO IVAN
AMBRANO CUENCA

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL. GADMFO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los doce dias del mes de mayo del
dos mil veintiséis.- VISTOS: Por cuanto la “ORDENANZA QUE REGULA LA
EXONERACION DE PAGO DE MULTAS GENERADAS EN EL PROCESO DE
MATRICULACION VEHICULAR EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA POR
CALENDARIZACION DURANTE LOS MESES DE FEBRERO, MARZO y ABRIL DEL
2026” estd de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su
promulgacion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.
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MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: SIENTO POR TAL
que la Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, proveyo y firm6 la “ORDENANZA QUE
REGULA LA EXONERACION DE PAGO DE MULTAS GENERADAS EN EL PROCESO
DE MATRICULACION VEHICULAR EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
POR CALENDARIZACION DURANTE LOS MESES DE FEBRERO, MARZO y ABRIL
DEL 2026”, en la fecha senalada. LO CERTIFICO. -
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Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL. GADMFO
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