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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Francisco de Orellana respetando el componente
urbanistico del Plan de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS) vigente. Considerando la
implementacion del PUGS 2020-2023, el Departamento de Informacion Geograf‘ ca Local-
DIGL, ha observado algunas problematicas con las actividades economicas que se
desarrollan dentro del cantdn. Al iniciar un nuevo periodo de administracion municipal se
debe evaluar las herramientas de Planificacién- PUGS y Ordenamiento —PDOT Territorial.
Por lo cual es preciso cumpllr con lo dispuesto en la normativa internacional, nacional y local
para Iograr una armonia entre las actividades econdmicas y el ordenamiento cantonal, por

'ende, €S necesario que se realicen estas reformas para Iograr Una buena relacion entre el

gobierno municipal y la ciudadania.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 5 y 6 de la Constitucién de la Republica establecen como deberes
primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicarla pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder
al buen vivir, y, promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante
el proceso de autonomias y descentralizacion.

Que, el Art. 23 de la Constitucidn del Ecuador establece que las personas tienen derecho
aacceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural,
cohesidn social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las
que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Repliblica establece que las personas tienen derecho
a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacion social y econdmica.

Que, el Art. 31 de la Constitucién de la RepUblica dispone que las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lourbano v lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
plenode la ciudadania.

Que, el numeral 25 del Art. 66 de la Constitucion de la Replblica garantiza el derecho a
acceder a bienes y servicios pUblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacidn adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.

Que, el numeral 26 del Art. 66 y el Art. 321 de la Constitucion de la Reptblica garantiza a
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las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
secial y ambiental.

Que, el numeral 7 del Art. 83 de la Constitucién de la RepUblica, establece entre otros los
deberes de los ciudadanos, promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir, asi como en el numeral 11 se establece que se debe
asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la
sociedad ya la autoridad, de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la Repubhca dispone que la planificacion debera
garantizar el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
LSesonbmlmdes;

Que, el Art. 248 de la Constitucion establece que se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de
que sea consideradas como unidades basicas de participacion en los gobiernos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

~ Que, el Art. 250 de la Constitucién establece que el territorio de las provincias amazonicas
forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este
territorio constituird una circunscripcion territorial especial para la que existira una
planificacion integral recogida en una ley que incluira aspectos sociales, econdmicos,
ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y
proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

Que, los Arts. 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador regulan
las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales rurales, dentro de los cuales se encuentra la
formulacion de planes de ordenamiento territorial de manera articulada con los otros
niveles de gobierno.

Que, el Art. 264 numerales 1 y 2 de la Norma Suprema establecen que los gobiernos
auténomos municipales tendran, entre otras competencias exclusivas, la de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y 2, Ejercer el control sobre el
usoy ocupacion del suelo en el cantdn.

Que, el numeral 6 del Art. 276 de la Constitucion establece que como uno de los objetivos
del régimen de desarrollo el promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo
que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

Que, el Art. 375 de la Norma Suprema dispone que para garantizar el derecho al habitat
y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de gobierno, generara la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte plblicos, equipamiento y gestion del suelo urbano;
mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda;
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elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso

~upiversalalavivienda,a-partirdelos principiesde universalidad, equidad e interculturalidad,

= Bt

con enfoque en la gestidn de riesgos; mejorara la vivienda precaria, dotara de espacios
plblicos y 4reas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial; y, desarrollara planes
y programas de financiamiento para vivienda de interés social;

Frs s ¥

Que, el Art. 376 de la Constitucion de la RepUblica, para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, otorga a las municipalidades la facultad
de expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; y,
prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado;

Que, el Art. 409 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador determina la conservacion
del suelo como un tema de interés publico y prioridad nacional, en especial su capa fértil
y la obligacidn de establecer un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion;

Que, el Art. 415 de la Carta Fundamental dispone que el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados deberan adoptar politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes;

Que, el Art. 458 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos auténomos descentralizados tomaran todas
las medidas administrativas y legales necesarias para evitar invasiones o asentamientos
ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica; seguiran
las acciones legales que correspondan para que se sancione a los responsables;

Que, el Art. 10 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, asigna al gobierno
central “la planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus
competencias exclusivas definidas en el Art. 261 de la Constitucion de la Republica, de los
sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en el Art. 313 de la Constitucion
de la Republica, asi como la definicion de la politica de habitat y vivienda, del sistema
hacional de areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo econdmico especial, y las
demas que se determinen en la Ley. Para este efecto, se desarrollara una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion
territorial en el ambito de sus competencias.”

Que, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
delos desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...)
3. Asegurando que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente,
y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)";
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Que, el literal c) del Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, sefala gue son.funciones del Gobierno Auténoma. Descentralizada

B

Municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales(...).”;

Que, el literal x) del Art. 57 en concordancia con el literal y) del Art. 87 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que, al consejo
municipal y metropolitano, les corresponde: “Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el literal c) del Art. 84 del Cdigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala que son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales (...)";

Que, el literal y) del Art. 87 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que al concejo metropolitano le corresponde: “Regular y
controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”

Que, el Art. 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrdpico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente
y de forma articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
Los Municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion
de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...)";

Que, el Art. 147 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas. El gobierno
central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para garantizar
el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos
autdnomosdescentralizados municipales, un catastro nacional integrado geo referenciado
de habitat yvivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno
disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad (...)";
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Que, en el Art. 323 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
_.Descontraliz ?r‘lqr\f sa. datarmina aue: = nmnnn narmativo del respactivo nnbmrnn_

N R AR R e e

auténomo descentralizado podra exped|r ademas, acuerdos y reso[uaones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el Art. precedente, de existir mérito para ello (...)";

Que, el Art. 28 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas establece que los
Consejos de Planificacién se constituiran y organizaran mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estarén integrados por: “1. La maxima
autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto
dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o €l servidor pubiico a cargo de
lainstancia de planificacion del gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios
del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo
local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de
los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios;
y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.";

Que, el Art. 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas define las siguientes
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados:
“1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el drgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la

| ",

representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, en el Art. 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se define que:
"Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Reptblica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.”;

Que, el Art. 43 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que: “Los
planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo
que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través
de la definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
establecido por el nivel de gobierno respectivo.”;

y{' Ty www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
& ;i: % www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040




FRANCISCO DE

'ORELLANA

ALCALDIA

Que, en el Art. 44 del Cdédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace

_rafarencia a las Dispesicionas generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentraltzados, para lo cual se establece que: “(...) Sin perjuicio
delo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los
planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancién respecto del usoy ocupacion
del suelo en el territorio del cantdn. Las decisiones de ordenamiento territorial de este
nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados”

Que, de acuerdo asuArt. 1la Ley Orgamca de Ordenamiento Terr[torlal Uso y Gestion

del Suelo tiene por objeto:"(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el gjercicio
de lascompetencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y
su relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para
que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio
y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas,
en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el fin de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su Art. 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que
permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general,
dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.”;

Que, el Art. 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antrdpicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran
lacalidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y
rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
basicos a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento
territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno”;

Que, el Art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico”;

Que, el Art. 27 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademas de lo establecido en el
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Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ardenamienta _territorial de los Gohiernos Autdnomas Descentralizados municipales v

metropolitanos contendran un plan de uso y gestidén del suelo que incorporarad los
componentes estructurante y urbanistico”;

Que, en el Art. 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
se establece que; “La facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales de
habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad
de autoridad nacional. (...) Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos
nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion del suelo. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus respectivas

" jurisdicciones definiran 'y emitiran as politicas locales en io relativo al ordenamiento

territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales”;

Que, en el numeral 1 del Art. 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo se establece
que: “(...) tendrd la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la
gestion del suelo.”; y, para el efecto tendra la atribucion; “Emisién de regulaciones
nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de uso
y gestion de suelo(...);

Que, el Art. 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
senala que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de informacion
territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y las instituciones que generan informacion relacionada con catastros y
ordenamiento territorial. (...) La informacion generada para el catastro debera ser utilizada
como insumo principal para los procesos de informacion y ordenamiento territorial de los
Gobierno Auténomo Descentralizados municipales y metropolitanos.”;

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, define que: “El ministerio rector del habitat y vivienda, (...), convocara
ypresentara al Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo para la inmediata aprobacion
y emision de las regulaciones nacionales sobre uso y gestion del suelo.”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados adecuaran
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en
elprimer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo,
en el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un
planparcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”;

Que, el Art. 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo,
establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos
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previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.”:

| _Que:los artu’cuTEaé 13 y 14 del Régla_rhento étl'a Ley Org-‘a’inic'a' de Ord'enamiérit;o' Térﬁfdrial,

Uso y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestidn del Suelo los Contenidos
del componente estructurante y los Contenidos minimos del componente urbanistico;

Que, el Art. 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, establece los Criterios para la delimitacion del suelo urbano, a considerarse en
elcomponente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el Art. 16 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, determina las consideraciones para determinar la ubicacion del suelo de
expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo; '

Que, la Ordenanza que determina los limites jurisdiccionales entre las parroquias rurales
constitutivas del cantén Francisco de Orellana y determina las cabeceras de las parroquias:
El Dorado, Dayuma, Taracoa, Inés Arango, Alejandro Labaka, El Edén, Garcia Moreno, La
Belleza, San Luis de Armenia, Nuevo Paraiso y San José de Guayusa, conocida y aprobada
por el Concejo Municipal de Francisco de Orellana, el 22 de mayo y 3 de junio de dos mil
nueve, publicada en el Registro Oficial niimero ciento trece el jueves veinte y uno de enero
de dos mil diez establece los limites entre las parroquias del Cantén Francisco de Orellana;

Que, la Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Urbano de la Cabecera Cantonal
de Francisco de Orellana, tiene por objeto establecer de manera pormenorizada la definicién
de los elementos basicos de la estructura organica del territorio, la clasificacion del suelo,
su régimen juridico y las normas para su desarrollo y ejecucion en territorio de la cabecera
cantonal, ordenanza conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debateen sesiones
ordinarias de veinte y uno de junio de dos mil once y ocho de enero de dos miltrece.

Que, la Ordenanza de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, es una politica ptblica
y un instrumento de planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo,
expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a la del Cédigo Orgénico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y descentralizacién (COOTAD), del Cédigo organico
de Planificacion y Finanzas Plblicas, ordenanza municipales, reglamentos y otras normas
legales, ordenanza conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesidn
ordinaria de veinte y cuatro de febrero de dos mil quince y sesién extraordinaria del veinte
y siete de febrero de dos mil quince.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprobo la ordenanza de aprobacion de la actualizacion
del Plan de desarrollo y Ordenamiento territorial 2020-2023, y Aprobacion del Plan de Uso
y Gestidon del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana (OM-013-2021), misma que fue sancionada por el ejecutivo el 6 de
octubre del 2021.

Que, Mediante MEMORANDO-GADMFO- CM-2023-039, de fecha 24 de marzo del 2023,

www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

;* www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador

Calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060 ext. 2040




%'k':“: L

\%

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

suscrito por los sefiores Concejales del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
Francisco de.Qrellana sefior Miguel Sabando Varela e Ing. Colan Malla Valdivieza, remitido
al sefior alcalde donde le solicitan autorice a quien corresponda se proceda a realizar la
reforma a la Ordenanza de aprobacién de la actualizacion del Plan de desarrollo y
Ordenamiento territorial 2020-2023, y Aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
(OM-013-2021); de acuerdo al contenido en el Memorando N°355-GADMFO-DDCP-DIGL-
2023, suscrito por la Ing. Alexandra Quezada, Jefe de Informacién Geografica Local de la

Direccion de Desarrollo, Cooperacion y Proyectos.

En uso de las atribuciones sefialadas en los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 7; 54 literal e, 55 literal @, b, v, x y z; 57 literal e y X, del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). -

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020-2023, Y APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)
2020-2032 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.

Art. 1.- Agréguese al final del articulo 240 el siguiente texto:

“Para regular dentro de las actividades de los codigos 517, 518, C5, 57, se considerara los
siguientes requisitos:

a). Todos los establecimientos del Codigo S18 correspondiente a "Diversion publico adulto”
deberd contar con los siguientes requerimientos independientemente si fuere el caso de ser
establecimientos turisticos o no turisticos.

1.- Se estableceran locales minimos de 100 m2;

2.- Todas las actividades correspondientes al codigo S18 y salas de banquetes deberan
contar con la respectiva Insonorizacion o aislamiento actstico de sus establecimientos;

3.- Deberan contar con salida de emergencia, que sirva de acceso de salida de emergencia
de un local, con salida a la via principal, como se encuentran regularizados a las
disposiciones del Cuerpo de Bomberos de Francisco de Orellana,

4.- El permiso otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control Sanitario ~ARCSA-

s

5.- Deberan contar con circuito de camaras para monitoreo y grabacion en tiempo real de
todas las dreas internas y externas de los locales y una de alta definicion para la caja de
venta,

6.- Acreditacion de guardiania privada dentro del horario de venta de bebidas alcohdlicas y
dentro del horario de funcionamiento,

7.- Colocacion obligatoria de boton de panico con la alerta inmediata de la Policia Nacional
y /o agentes civiles municipales para seguridad de los transetintes y clientes de los locales
de expendio y consumo,

8.- Participacion en camparias de correspondencia social a través de los diferentes medios
de comunicacion, unidades educativas, Institutos de Educacion Superior, Instituciones y
ciudadania en general para motivar que uno de los miembros del grupo no consuma bebidas
www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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alcohdlicas, asi adquiera la responsabilidad de conducir y se obligue con la seguridad del

- - - rd
Grupo. -Se -provee-como.ddentificade -un -brazalete de color-amarillo..asi ayudanda a2 fa. .

culturizacion ciudadana.

b). Las actividades correspondientes al codigo S17 esto es Centros de Tolerancia —Nigth
club, Cabarets, Prostibulos, Espectaculos en vivo (striptease). Deberan estar localizados
tnicamente en el poligono asignado para esta actividad, y cumplirén con los siguientes
requisitos:

1.- El permiso otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control Sanitario —ARCSA-

F
2.- Todas las actividades correspondientes al codigo S17 deberan contar con la respectiva
Insonorizacion. o aislamiento acustico de sus establecimientos;

3.- Deberan contar con salida de emergenaa que sirva de acceso de sa/fda de emergencia

“de un local, con salida a la via principal, como se encuentran regularizados a las

disposiciones del Cuerpo de Bomberos de Francisco de Orellana;

4,- Deberan contar con circuito de camaras para monitoreo y grabacion en tiempo real de
todas las dreas internas y externas de los locales y una de alta definicion para la caja de
venta,

5.- Acrediitacion de guardiania privada dentro del horario de venta de bebidas alcoholicas y
dentro del horario de funcionamiento.”

Art. 2.- Sustittyase la DISPOSICION GENERAL TERCERA por el siguiente texto:

"TERCERA.- Excepcionalmente se otorgara el uso de suelo dentro del componente
urbanistico en cuanto a la compatibilidad de uso de suelo urbano, dentro de los poligonos
de intervencion urbanos establecidos, delimitados a los predios ubicados en la calle Napo
entre Chimborazo y Eugenio Espejo exclusivamente en sus frentes en cuanto a su uso con
codigo S18 quecorresponde al uso especifico “diversion publico adulto”, con actividades
"bares, tabernas, cocteleria, discotecas, (con suministro predominante de bebidas
alcohdlicas) cervecerias, Karaokes y PUBs. Siempre sean establecimientos antiguos y se
hayan mantenido en el mismo lugar de emplazamiento, para todo deberan presentar los
usos de suelo correspondientes.

As/ mismo se excepcionaran y se otorgara el uso de suelo dentro del componente
urbanistico en cuanto a la compatibilidad de uso de suelo urbano, dentro de todos los
poligonos de intervencion urbanos, en cuanto a su uso con codigo S18 que corresponde
al uso especifico “diversion publico adulto”, con actividades "bares, tabernas, cocteleria,
discotecas, (con suministro predominante de bebidas alcohdlicas) cervecerias, Karaokes y
PUBs, siempre y cuando se justifigue que la actividad seencuentra en funcionamiento por
un plazo no menor a 3 afios anteriores a la aprobacion de esta ordenanza y funcionen en
inmuebles de propiedad del duefio de la actividad economica.

Los interesados presentaran el respectivo informe de ARCSA; no tener sanciones en la
Comisaria Municipal o Intendencia y los informes necesarios para su correcto
funcionamiento.

www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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El horario de atencion para estos casos especificos, se apegaran estrictamente a la
soertura delosmismos a partir de 1as-18500 dantro dal horario determinado endalay”

Art. 3.- Agréguese en las DISPOSICIONES GENERALES CUARTA Y QUINTA con el
siguiente texto:

"CUARTA: PARA LAS LICORERIAS O DEPOSITOS DE CERVEZA. —Las licorerias o
depositos de cervezas Unicamente que se encuentran dentro del catastro municipal, se les
otorgara el uso de suelo siempre y cuando no exista traslado de la actividad economica;
traspaso de dominio de la actividad. Ademads, los propietarios deberan cumplir con los
horarios de funcionamiento establecidos para el control de ese tipo de establecimientos.”

—MOUINTA: LAS MECANICAS, LAVADORAS Y VENTA DE PARTES Y PIEZAS PARA
VEHICULOS. - Se excepcionarén y se otorgara el uso de suelo dentro del componente
urbanistico en cuanto a la compatibilidad de uso de suelo urbano, dentro de todos los
poligonos de intervencion urbana, en cuanto a su uso con codigo S 7 Servicios para vehiculos
automotores livianos y motocicletas (MECANICAS Y LAVADORS), y CS- Comercio de
vehiculos automotores livianos y motocicletas, suministros Siempre y cuando justiquen gue
/a actividad se encuentra en funcionamiento por un plazo no menor a 4 anos anteriores a
la aprobacion de esta ordenanza y funcionen en inmuebles de propiedad del duerio de la
actividad economica.

Ademads, estos establecimientos deberan contar con permisos de SENAGUA, dado que es
necesario contar con informes favorables para su correcto funcionamiento y las dreas
mayores a 200m2 deberd presentar el plan de contingencia.” 1
Art. 4.- Agréguese en las DISPOSICIONES TRANSITORIAS NOVENA Y DECIMA

con el siguiente texto:

"WOVENA. - Se prohibe cualquier tipo de establecimientos asignados al codigo S18
Diversion publico adulto dentro de las calles Vicente Rocafuerte y Simon Bolivar entre las
calles 12 de febrero y Avenida 9 de octubre debido al alto indice de inseguridad que se ha
presentado durante los Ultimos afios y dado que los establecimientos no cuentan con la
seguridad necesaria para salvaguardar la integridad de las personas.”

"DECIMA. - El certificado de uso de suelo debe ser un requisito indispensable para que e/
Gobierno Municipal pueda otorgar la patente de funcionamiento anual de las actividades
econdmicas que se realizan en el canton.”

DISPOSICION FINAL. - Las reformas realizadas por esta Ordenanza, entraran en vigencia
por la promulgacion y publicacion prevista en el Art. 324 del Cddigo Organice de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autdonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los 9 dias del mes mayo del 2023.
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Sr. Jose Ricardo Ramfrgz Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL

FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020-2023, Y APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)
2020-2032 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo

" debate, en sesiones ordinarias del 3 y 9 de mayo del 2023, respectivamente y de

o

ge s
.|.I.F'

conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al
alcalde para su sancion.

Lo certmco

Gl 272432
Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los diez dias del mes de mayo del
dos mil veintitrés.- VISTOS: Por cuanto la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2023, Y APROBACION DEL PLAN DEUSOY
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2020-2032 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA esta de acuerdo a la
Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion
de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

L ,"’, JOSE RICARDO
W RAMIREZ RIOFRIO

Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio "
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyo y firmo la PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2023, Y APROBACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2020-2032 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA el sefior
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José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentrahzado Municipal

Francisco de Qrellana, enla fecha sefialada... e

Lo certifico.-

samado slesind uN ‘E‘IE“
VE!

Abg. Serglo Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL
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