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PIAJ\[ DE TRABA]O DE SUGERENCIAS Y RECOMENDAC[ONES CIUDADANAS PLANTEADAS A
IAGESTT6NDELGAI]ENLADEi[BERAcl6NpdeLlcAyEVALUAcl6NcluDADANA,RENDlcloN

I)ECUENTASDELAfl020Z3

1.   ANTECEDENTES

Mediante Resoluci6n N° CPCCS-PLE-SG-069-E-2021-476 del 10 de marzo del 2021, el
Pleno del Consejo de Participaci6n Ciudadana y Control Social emite el Reglamento de
Rendici6n  de  Cuentas,  mediante  el  cual  establece  los  mecanismos  de  rendici6n  de
cuentas:   procedimientos,   cronograma,   contenidos   y   herramientas,   que   deben
implementar  los   sujetos   obligados  a  rendir  cuentas   con  la   participaci6n   de   la
ciudadania para evaluar la gesti6n ptiblica Resoluci6n que esta vigente para el pen'odo
fiscal 2023.

EI Consejo de  Participaci6n  Ciudadana y Control Social a trav6s de la resoluci6n N°
CPCCS-PLE-SG-031-O-2023-0176,    del    13     de    diciembre    del    2023,    reforma
parcialmente  el  articulo  20  de  la  resoluci6n  No.  CPCCS-PLE-SG-069-2021-476,  del
Reglamento de Rendici6n de Cuentas sobre el cumplimiento del informe de rendici6n
de cuentas.

EI  Presidente de  la Asamblea Ciudadana  Local,  sefior Marco Tandazo, con oficio sin
ndmero del 22 de enero de 2024, solicita el inicio del proceso de rendici6n de cuentas,
de  acuerdo  a  lo  estipulado  en  el  articulo  88  de  la  Ley  Organica  de  Participaci6n
Ciudadana LOPC y el Reglamento de Rendict6n de Cuentas, establecido por el CPCCS.

El  23  de  febrero  de  2024,  la  Mi)rima  Autoridad  del  GAD  Municipal  Francisco  de
Orellana, mediante Resoluci6n Administrativa Resoluci6n Administrativa No. 097-ALC-
GADMFO-2024, aprueba la realizaci6n y ejecuci6n del proceso de rendici6n de cuenta
del GAD Municipal Francisco de Orellana, del afro fiscal 2023.

El  23  de  febrero  del  2024,  el  nuevo  Directorio  de  la  Asamblea  Local  Ciudadana

presidida por el sefior |os6 Angulo, solicitan se continue con el proceso de rendici6n de
cuentas del afro 2023.

El  25  de marzo  del  2024  el  Consejo  de  Participacion  Ciudadana y Control  Social,  a
trav6s de Boletin de Prensa Nro 412:  emite el ajuste en el cronograma del afro en curso,
se realiza en virtud del proceso electoral para el Referendum y Consulta Popular 2024
en marcha, De esta manera se busca evitar que en los eventos deliberativos se incurra
en  proselitismo  politico,  ya  que  las  fechas  establecidas  para  la  presentaci6n  de  los
informes de Rendici6n de Cuentas del periodo fiscal 2023 coinciden con la campafia
electoral  Esto  se  aplica  en  cumplimiento  del  cronograma  establecido  para  afros
electorales en el Reglamento de Rendici6n de Cuentas y su reforma (Resoluci6n Nro
CPCCS-PLE-SG-010-E-2023-0054).
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Bajo   esta   preceptiva,   la   maxima   Autoridad   Municipal   de   conformidad   a   las
disposiciones  dadas  por el  CPCCS,  en  cuento  a  las  fechas  del  cronograma  emite  la
Resoluci6n administrativa N° 240-AGADMFO-2024.

En la fase 4 de la Resoluci6n Administrativa N° 240-AGADMFO-2024, para la rendici6n
de cuentas 2023 del GAD Municipal Francisco de Orellana, se deterlnina la realizaci6n
del Plan de Sugerencias y Recomendaciones del proceso rendici6n de cuentas 2023.

El  30  de  mayo  de  2024,  se  ha  efectuado  la  Asamblea  de  Deliberaci6n  Publica  de
Rendici6n  de  Cuentas  del  GAD  Municipal  Francisco  de  Orellana,  del afro  fiscal  2023.
Donde en coordinaci6n con la Asamblea Local Ciudadana ALC, se ha aprobado el acta
de los aspectos positivos, aspectos a corregir, sugerencias y recomendaciones para la
rendici6n de cuentas 2023; por la comisi6n liderada por la Ciudadania.

Posteriormente  se  digitalizan  y  se  procesan  los  aspectos  positivos,  sugerencias  y
recomendaciones planteadas a la gesti6n del GAD Municipal Francisco de Orellana en la
deliberaci6n pdblica y evaluaci6n ciudadana de la rendici6n de cuentas 2023.

2.   BASE LEGAL DE LA RENDIC16N DE CUENTAS, PLAN DE SUGERENCIAS

La base legal de la rendici6n de cuentas comprende lo que indica la Constituci6n de la
Reptiblica  del  Ecuador,  el  CO0TAD,  LOPC,  el  Reglamento  de  Rendici6n  de  Cuentas
aprobado por el CPCCS y la normativa local.

2.1 Constituci6n de la Repdblica de] Ecuador

Art. 100.-En todos los niveles de gobiemo se conformaran instancias de participaci6n
integradas  por  autoridades  electas,  representantes   del   regimen   dependiente  y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participaci6n en estas instancias
se ejerce para:
1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiemos y la
ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversi6n pdblica y definir agendas de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendici6n
de cuentas y control social.

2.2  C6digo     Organico     de     Organizacl6n     Territorial,     Autonomfa     y
Descentralizaci6n C00TAD
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Art. 266.-Rendici6n de Cuentas. -Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno
aut6nomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en
cada gobierno  aut6nomo  descentralizado  se establezca  como  maxima  instancia de

participaci6n,   para   informar  sobre  la  ejecuci6n   presupuestaria   anual,   sobre   el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecuci6n del siguiente afro.

Art.  302.-  Participaci6n ciudadana.  -  La ciudadania, en forma individual y colectiva,

podran participar de manera protag6nica en la toma de decisiones, la planificaci6n y
gesti6n  de  los  asuntos  ptiblicos  y  en  el  control  social  de  las  instituciones  de  los
gobiemos  aut6nomos  descentralizados  y  de  sus  representantes,  en  un  proceso
permanente  de  construcci6n  del  poder  ciudadano...  Las  autoridades  ejecutivas  y
legislativas  de  los  gobiernos  aut6nomos  descentralizados  tendran  la  obligaci6n  de
establecer un sistema de rendici6n de cuentas a la ciudadanfa conforme el mandato de
la ley y de sus propias normativas.

2.3 Ley Organica de Partlcipaci6n Ciudadana LOPC

Art. 89.- Definici6n. - Se concibe la rendici6n de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado,  interactivo  y  universal,  que  involucra  a  autoridades,  funcionarias  y
funcionarios  o  sus  representantes y representantes  legales, segdn  sea el caso,  que
est6n obligadas u obligados a informar y someterse a evaluaci6n de la ciudadania por
las acciones u omisiones en el ejercicio de su gesti6n y en la administraci6n de recursos

pdblicos.
Art. 94.- Mecanismos. - Corresponde al Consejo de Participaci6n Ciudadana y Control
Social   de   conformidad   con   la   Ley:   establecer   y   coordinar   los   mecanismos,
instrumentos y procedimientos para la rendici6n de  cuentas de las instituciones y
entidades del sector pthlico, y de las personas juridicas del sector privado que presten
servicios  priblicos,  desarrollen  actividades  de  inter6s  pdblico  o  manejen  recursos

pdblicos y de ]os medios de comunicaci6n social.
Art. 95.- Periodicidad. - La rendici6n de cuentas se realizara una vez al afro y al final de
la  gesti6n,  teniendo  en  consideraci6n  las  solicitudes  que  realice  la  ciudadania,  de
manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constituci6n y la ley

2.4 Reglamento de Rendici6n de Cuentas aprobado per el CPCCS

Articulo  7.-  Deberes  de  los  sujetos  obligados  a  rendir  cuentas.  -  De  acuerdo  a  los
establecido  en  este  Reglamento y de  forma  complementaria  con  las  especializadas
respectivas, los sujetos que rinden cuentas deberan generar condiciones para:
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0 Participar en la elaboraci6n de los acuerdos y compromisos a los que lleguen con la
autoridad/instituci6n/sujeto obligado,  en base a las  sugerencias presentadas en  el
espacio de deliberaci6n pdblica.

g) Conocer y acceder al Acta de deliberaci6n pdblica en la que se recojan los acuerdos
alcanzados
h) Acceder al Plan de Trabajo/Acta de Compromiso elaborado por la entidad a partir
de los acuerdos alcanzados de la deliberaci6n pdblica para su seguimiento.

Artfculo  12.- Para los Gobiernos Aut6nomos Descentralizados - GAD:  Los Gobiemos
Aut6nomos  Descentralizados  de los  niveles  provincial,  cantonal y parroquial; y, las

personas juridicas creadas por acto normativo de los mismos para el cumplimiento de
sus funciones, deberan implementar el proceso de rendici6n de cuentas de acuerdo a
las siguientes fases, en complemento con lo establecido en las gufas existentes para el
efecto, y de acuerdo al siguiente cronograma

Fase 4: Incorporaci6n de la Opinion Ciudadana, retroalimentaci6n y seguimiento:  EI
GAD y cada entidad vinculada debera:

a.    Elaborar un Plan de Trabajo que recoja las sugerencias y recomendaciones de
la ciudadan{a suscritas en acta para implementarlas en la gesti6n del GAD o de
la entidad vinculada, respectivamente. Es importante anotar que una vez que
cada  entidad  vinculada  consolide  sus  aportes  y  cuente  con  su  Plan  debe
remitirlos al GAD.

b.    Dicho Plan debe ser entregado a la asamblea local ciudadana o quien cumpli6
sus  funciones,  al  Consejo  de  Planificaci6n,  al  CPCCS  -a  trav6s  del  sistema
informatico- y debera ser publicado en §u pagina web para su seguimiento y
verificaci6n  ciudadana.  EI  GAD  y  la  instituci6n  vinculada  tambi6n  deberan
rendir cuentas sobre este Plan de Trabajo en el siguiente perfodo fiscal.

3.   INCORPORAC16N  I)E  SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES CIUDADANAS

EN EL PLAN DE TRABAJO

Para la incorporaci6n de las sugerencias ciudadanas de la rendici6n de cuentas 2023 del
GAD Municipal Francisco de Orellana, se ha aplicado la siguiente metodologia:

1.   Se  realiza  el  acta  de  aspectos  positivos,  aspectos  a  corregir,  sugerencias  y
recomendaciones  de  la  Asamblea  de  Deliberaci6n  Pdblica  de  Rendici6n  de
Cuentas   GADMFO   2023.   En   las   cuales   se   determinan   las   sugerencias   y
recomendaciones que acoge el GADMF0 para el afro 2023.
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2.   Sobre las sugerencias aceptadas se establece un respectivo plan de trabajo, para
el afro 2023.

3.   La  informaci6n  del plan  de  trabajo de  las  sugerencias y recomendaciones  de
rendici6n  de cuentas  2023, sera entregada a la Asamblea Ciudadana Local, el
Consejo  de  Planificaci6n  Cantonal  y  el  CPCCS,  este  ultimo  sera  subido  en  la

plataforma digital, como lo establece el reglamento del CPCCS.
4.   El plan de trabajo se publicard en la pagina web municipal, en el link de rendici6n

de cuentas, fase 4, tal como lo indica el Reglamento de Rendici6n de Cuentas del
CPCCS.

5.   En   caso  de  no  cumplirse   la   sugerencia,  esta  pasa  al  proximo  afro.  Toda
sugerencia  que  cumpla  mas  del  80%  de  cumplimiento,  se  la  asume  como
terminada o cumplida, siempre y cuando, cuente con la aprobaci6n de la ACL.

Las sugerencias y recomendaciones que acoge el GAD Municipal Francisco de Orellana,
se planifican seg`in las competencias y atribuciones establecidas en la Ley para lo cual
se trabajafa, segivn la matriz adjunta:
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6,   Monitoreo y seguimlento de] plan

El proceso de monitoreo y seguimiento comprende los siguientes pasos:

1.   Entrega  del  Plan  de  Trabajo  de  Sugerencias  y  Recomendaciones  2023  a  las
direcciones responsables de cumplir con el plan.

2.   Oficio de Alcaldia solicitando el cumplimiento trimestral de las sugerencias y
recomendaciones. Es decir, durante los meses de septiembre y diciembre.

3.   Solicitud de informe y medios de verificacl6n del cumplimiento de cada una de
las sugerencias y recomendaciones 2023.

4.   Emisi6n del informe de monitoreo y seguimiento.
5.   Revision  de  los  avances  con  el  Directorio  de  la  Asamblea  Ciudadana  Local,

durante los meses de octubre del afro 2024 y enero del afro 2025.
6.   En  caso  de  que  la  Asamblea  Ciudadana  Local  solicite  realizar  monitoreo  y

seguimiento  del  Plan  de  Sugerencias  y  Recomendaciones  de  la  Rendici6n  de
Cuentas 2023. Se lo ejeoutari con el Comit6 de Seguimiento, Vlctlancia y Control
de  la  ACL,  previa  autorizaci6n  de  la  Maxima  Autoridad  del  GAD  Municipal
Francisco de Orellana.

AI finalizar el segundo semestre se realizafa el informe final de cumplimiento del Plan
de  Sugerencias  2023,  en  caso  de  no  cumplirse  y/o  no  lograr  mas  del  80%  de
cumplimiento,  continuardn  en  ejecuci6n  el  proximo  afro,  o  hasta  el  memento  que
determine la direcci6n encargada de cumplir la sugerencia y recomendaci6n. Ya sea por
falta de financiamiento o porque es irrealizable la sugerencia o recomendaci6n, previa

justificaci6n tecnica mediante informe motivado.

En caso de presentarse una situaci6n de emergencia, se realizari un nuevo proceso
de planificaci6n y se pueden reestructurar o cambiar las metas previstas en el plan
de sugerencias, para los afros posteriores.

7.   Evaluaci6n y finalizaci6n del plan

La  evaluaci6n  del  plan  de  sugerencias  y recomendaciones  2023,  se  hafa  en  dos
momentos. * El primero,en el segundo semestre o al finalizar el afro 2024, en esta

primera parte se enviari a la Maxima Autoridad e] informe de avance.

*El  segundo  momento,  de  acuerdo  a  lo  que  determina  el  marco  legal  del  pats,

corresponde a la realizaci6n de la rendici6n de cuentas del afro fiscal 2024, donde se
darf a conocer el avance y/o cumplimlento del plan, a la Asamblea Local Ciudadana

y/o a la ciudadania del cant6n.
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Plan de Trabajo Sugerencias Ciudadanas 2023

La metodolog{a a usarse sera mediante la justificaci6n de medios de verificaci6n de
la   direcci6n   que   atiende   la   sugerencia,   ademas   de   indicar   el   porcentaje   de
oumplimiento  de  la  sugerencia.  Una  vez  presentado  el  informe  final  del  plan  de
trabajo, se dare a conocer a la Asamblea Local Ciudadana el cumplimiento de cada
una de ]as sugerencias, mediante reuni6n programada.

En  cualquiera de los dos casos, la Asamblea  Local  Ciudadana,  puede  solicitar a la
Maxima Autoridad la realizaci6n de la verificaci6n de cada sugerencia, en el lugar o
sitio donde fueron ejecutadas.

Francisco de Orellana, 25 de junio de 2024.
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