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Introduccion1.

Justificacion o base legal del Presupuesto Participativo 20242.

La base legal del presupuesto participativo en el pais es la siguiente:

Ambito Normativa

Nacional

Local
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La Direccion Administrativa atreves de los departamentos de Tecnologia y Servicios 

Informaticos, departamento de Servicios Generales e Institucionales, Departamento de 

Proveeduria y Control de Activos consolido los presupuestos destinados a suplir cada 

una de las necesidades del GAD Municipal que permitieron la ejecucion de las metas 

planificadas capacidades institucionales del GAD Municipal para garantizar que las 

demas direcciones brinden servicios a la ciudadania con eficacia y eficiencia mejorando 

la sistematizacion, el acceso y la transparencia de la informacion a traves de la provision 

permanente de servicios y suministros necesarios para la realizacion de las diferentes 

actividades que ejecuta la municipalidad (utiles de aseo, utiles de oficina, servicios 

basicos, servicio de transporte, correos, dotacion de equipos tecnologicos, procesos de 

seguros, renovacion de licencias, actualizacion de sistemas, entre otros).

• Constitucibn de la Republica del Ecuador

• Codigo de la Democracia

• Codigo Organica de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP

• Reglamento del Codigo Organica de Planificacion y Finanzas 

Publicas COPLAFIP

• Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y 

Descentralizacion COOTAD.

• Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC

• Ley Organica Reformatoria de la LOPC

• Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion 

Territorial Especial Amazonica LOPICTEA

• Ley Organica Reformatoria a la LOPICTEA

• Reglamento LOPICTEA

• Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, y 

Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2020- 

2032 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal 

Francisco de Orellana, OM-013-2021

• Ordenanza Municipal que Conforma y Regula el Sistema de 

Participacion Ciudadana y Control Social del canton Francisco 

de Orellana, OM-02-2022

• Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobacion de la 

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

2020-2023, y Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo 

(PUGS) 2020-2032 del Gobierno Autonomo Descentralizado 

Municipal Francisco de Orellana, OM-011-2023

• Ordenanza que contiene el Presupuesto definitive para el 

ejercicio economico del aho fiscal 2024 del Gobierno Autonomo 

Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, OM-19-2023

Informe Ejecucion Presupuestaria del 
Presupuesto Participativo 2024



Ambito Normativa

Documentos

3.

4. Ciclo presupuestario del presupuesto participativo
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Determinar el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria y operativa del 

presupuesto participativo del GAD Municipal Francisco de Orellana realizados por la 

Direccion Administrative, para el ano fiscal 2024.

Objetivo del informe de ejecucion presupuestaria del presupuesto 

participativo del ano fiscal 2024

la 

la 

el 

el

• Plan Nacional Creando Oportunidades 2021-2025.

• Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton 

Francisco de Orellana 2019-2023

• Plan de Trabajo Alcaldia Administracion 2019-2023

• Plan de Trabajo Alcaldia Administracion 2023-2027

• Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos aprobada 

del CPCCS

• Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos del GAD 

Municipal Francisco de Orellana

• Pronunciamiento del Procurador General del Estado sobre el 

Presupuesto Prorrogado para el ano 2023, por elecciones de 

nuevas autoridades
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La maxima instancia de participacidn, segun la OM-02-2022, indica que es la Asamblea 

Cantonal, la cual es liderada por la Maxima Autoridad del GAD Municipal Francisco de 

Orellana. Los presupuestos participativos, tai como indica del COPLAFIP y su 

reglamento, el COOTAD y la LOPC, van ligados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial cantonal. Los pasos del presupuesto participativo son los siguientes:

El ciclo presupuestario del Presupuesto Participativo Municipal, se enmarca dentro de la 

normativa del COOTAD y el COPLAFIP. De acuerdo, a la sistematizacion realizada sobre 

el proceso por el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social CPCCS, este se 

compone de 10 pasos, de los cuales 9 estan relacionados directamente con 

elaboracidn del anteproyecto o proforma presupuestaria anual y el ultimo paso con 

ejecucion y seguimiento presupuestario. Vale indicar que los pasos siguientes son 

cierre y evaluacidn del presupuesto anual, los mismos que estan relacionados con 

proceso de rendicion de cuentas anual.

Informe Ejecucion Presupuestaria del 

Presupuesto Participativo 2024



I

Art. 245 COOTAD

Fuente: CPCCS - COOTAD-COPLAFIP
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Este proceso de ajuste al PDOT cantonal 2020-2023, se hizo mediante la Alineacion del 

Plan de Trabajo de Alcaldia al PDOT cantonal, lo cual ha quedado reflejado en la Segunda 

Reforma al PDOT y PUGS cantonal. Lo cual esta establecido en la ordenanza OM-011- 

2023, que fue discutida, aprobada y sancionada por Concejo Municipal, para poder 

establecer los nuevos proyectos y metas del aho fiscal 2024, ademas, de respetar la 

decision ciudadana en las urnas; asi como, el mandato de la ciudadania de Francisco de 

Orellana.

Paso 10: Seguimiento y 

Evaluation, hasta el 31 de 

diciembre proximo ano

Pasol.

Estimation provisional de 

ingresos

Antes del 30 Julio

Art. 235 COOTAD

Paso2.

Calculo definitive de ingresos y 

limites de gastos

Hasta el 15 de Agosto.

Arts 237 y 238 COOTAD

PasoS.

Preparacion de 

Anteproyecto del 

Presupuesto 

Hasta el 20 de Octubre 

Art. 240 COOTAD

Paso 4. 

Sistematizacion

11 al 30 de Septiembre 

Art. 239 COOTAD

d e I 

2024

• -
Paso 8.

Analisis de Informe de 

Comision de Presupuesto. 

Hasta 20 de Noviembre Art.

244 COOTAD
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Paso 9.

Aprobacion

Hasta 21 de Noviembre -10 de 

Diciembre
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de  Cuent a S

Paso 6.

Participacion Ciudadana en la 

Aprobacion Anteproyecto del 

presupuesto.

Hasta el 30 de Octubre.

Art. 241 COOTAD: Maxima 

Instancia de

Art. 29 COPFP: Consejo de 

Planificacion

Paso 7.

Presentacion del 

Anteproyecto al legislative. 

Hasta 31 de Octubre Art. 242 

COOTAD

Sin embargo, esta metodologias o pasos a recorrer para aprobar y ejecutar el 

presupuesto participativo. Cuando se eligen nuevas autoridades no son los claros y 

precisos. Rues, el aho 2023 se ejecuta el presupuesto prorrogado por el cambio de 

nuevas autoridades. Por lo tanto, primero se aprueba el presupuesto municipal del aho 

2023 y despues el presupuesto municipal del aho 2024. Por tanto, para adherir o 

empalmar con la nueva propuesta del Plan de Alcaldia, de la administracion 2023-2027, 

se hizo un proceso de Alineacion del PDOT, hasta el aho 2024, en cumplimiento de lo 

que indica la Constitucion del pais y el Codigo de la Democracia. Hasta que se pueda 

realizar el nuevo PDOT cantonal al aho 2027.

Informe Ejecucion Presupuestaria 

Presupuesto Participativo

Paso 3 

Participation Ciudadana en 

Priorizacion del Gasto 

10 de Septiembre 

Arts. 233, 234, 238 COOTAD



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.5.

Resumen de la Alineacion del PDOT 2023-2024

Metas OE Programas Proyectos

Biofisico 1 6 6 9

Sociocultural 2 8 8 20

Economico 2 6 6 19

521 19 19

2 6 6 18

Total 8 45 45 118

Biofisico
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Dado que es un nuevo periodo administrativo municipal y en cumplimiento de Io que 

establece la Constitucion, el Codigo de la Democracia y el COPLAFIP, se hizo un proceso 

de alineacion al PDOT cantonal, para el periodo 2023-2024, ademas de poder incorporar 

el nuevo Plan de Trabajo de Alcaldia. Este proceso se llevo a cabo mediante la ordenanza 

municipal OM-011-2023, Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobacion de la 

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, y Aprobacion 

del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Autonomo 

Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Hasta que se apruebe el nuevo PDOT 

cantonal, el cual segun el marco legal de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, 

Uso y Gestion del Suelo LOOTUGS y su reglamento, tiene el periodo de un ano para 

aprobarse, o de acuerdo a la resolucion que determine el Consejo Tecnico de Uso y 

Gestion del Suelo.

Proceso que fue liderado por la Direccion de Desarrollo, Cooperacion y Proyectos, actual 

Direccion de Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo. El resultado de la 

alineacion del PDOT cantonal es el siguiente:

Asentamientos Humanos, 

Movilidad, Energia y 

Conectividad

Politico Institucional y 

Participacion Ciudadana

Sistemas o 

Componentes

2& 
24

Objetivos 

Estrategicos OE
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5.1. Resumen de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial Cantonal 2023-2024

Objetivos estrategicos de desarrollo

OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT GADMFO 2020-2023

OE1.- Fomentar la sostenibilidad ambiental a traves de la 

regulacion de las actividades humanas, promocion de la 

conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales, 

bienes y servicios ecosistemicos con enfoque en prevencion ante 

amenazas naturales y antropicas.

Informe Ejecucion Presupuestaria
Presupuesto Participativo



Objetivos estrategicos de desarrollo

COMPONENTE

Sociocultural

Economico

y Conectividad

5.2. Resumen del Componente de Politico Institucional

Objetivos Estrategicos Nuevo ProgramaComponente

2024

30% 40%

1 3
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En el componente o sistema politico institucional, es donde, se ubican todas las metas 

y de la Direccion Administrativa. En el siguiente cuadro se informa sobre los nuevos 

programas y metas del proceso de Alineacion del PDOT, el cual es:

Politico 

Institucional y 

Participacion 

Ciudadana

POLITICO 

INSTITUCIONAL Y 

PARTICIPACldN 

CIUDADANA

OE7.- Potenciar las 

capacidades institucionales 

del GAD Municipal para 

garantizar el acceso y la 

transparencia de la 

informacion a la ciudadania 

con eficacia y eficiencia, a 

traves de sistemas 

informaticos

OE6.- Desarrollar un habitat urbano y rural seguro con acceso 

equitativo e integral, mejorando los sistemas publicos de soporte,

OE7.- Potenciar las capacidades institucionales del GAD Municipal 

para garantizar el acceso y la transparencia de la informacion a la 

ciudadania con eficacia y eficiencia, a traves de sistemas 

informaticos.

OE3.- Promover la prevencion, atencion y proteccion de derechos, 

fortaleciendo el sistema cantonal, para alcanzar la inclusion, 

equidad e igualdad de oportunidades, principalmente en los grupos 

de atencion prioritaria.

OE5.- Consolidar al canton como destino tunstico, fortaleciendo la 

calidad de los servicios turisticos de Francisco de Orellana.

PG7.1. Fortalecimiento 

de las capacidades 

institucionales

Nuevas Metas 

Alineacion y Ajuste

Presupuestaria

Participativo

OE8.- Fortalecer el sistema de participacion ciudadana cantonal 

con los actores locales, acorde con la normativa vigente.

0E4.- Impulsar el desarrollo economico local sostenible, a traves 

del ordenamiento y control sobre el uso y ocupacion del suelo y el 

mejoramiento del sistema de comercializacion publica que asegure 

el acceso a alimentos seguros, bajo un enfoque de economia 

popular y solidaria.

PG7.2. Optimizacion del 

sistema informatico, 

electromecanico y 

capacitacion en 

compras publicas (Plan 

Alcaldia 2023-2027)

d e I 

2024
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M7.1. 40% de servidores 

municipales capacitados 

en PIAV considerando la 

equidad de genero hasta 

el aho 2024.__________

M7.2. Optimizar cada 

sistema informatico, 

electromecanico y 

realizar la capacitacion 

de compras publicas 

hasta el ano 2024

Metas 

Planificadas 

por ano 

2023

Asentamientos

Humanos

Movilidad, Energia la funcionalidad, relacionamiento de los asentamientos humanos 

en el marco de un ordenamiento territorial.

OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT GADMFO 2020-2023

OE2.- Promover la participacion intercultural conservando la 

identidad; salvaguardando y difundiendo el patrimonio cultural del 

canton.

Informe Ejecucion 

Presupuesto



Objetivos Estrategicos Nuevo ProgramaComponente

2024

1,5% 3%

60% 100%

0 1

3 3

Fuente: Desarrollo, Cooperacion y Proyectos, 2024

6.

Proyectos
Direccion

4Administrativa
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Los programas y proyectos, que no se han cumplido en la administracion anterior y que 

ya se terminaron de ejecutar, fueron eliminados en el proceso de alineacion y ajuste del 

PDOT. En el nuevo proceso de alineacion y ajuste respecto al Plan de Alcaldia se 

ampliaron metas y se ajustaron nuevos proyectos de acuerdo con las competencias y 

funciones de los GAD Municipales, y el financiamiento que se recibe de la LOPICTEA.

En este punto, la tematica se trata desde dos perspectivas, la financiera y la operativa. 

El enfoque financiero, esta en el cumplimiento del presupuesto participative municipal; 

y el enfoque operative, se representa en el cumplimiento de las metas de programas y 

proyectos de la Alineacion del PDOT cantonal, hasta el aho 2024. Pues, hasta ese 

periodo se realiza el ajuste del cumplimiento de metas; debido a que una vez que se 

apruebe el nuevo PDOT cantonal, las metas de los programas y proyectos tienen que 

ajustarse al mismo.

La Direccion de Administrativa interviene en los siguientes programas y proyectos, que 

son los siguientes:

Cumplimiento presupuestario y operativo del presupuesto participativo de 

la Direccion Administrativa, del ano fiscal 2024

Resumen de programas y proyectos de la Direccion Administrativa 

el componente Politico Institucional, del ano fiscal 2024

OE8.- Fortalecer el sistema 

de participacion ciudadana 

cantonal con los actores 

locales, acorde con la 

normativa vigente

PGS.2. Fortalecimiento 

de la difusion de 

informacion municipal.

PG8.1. Fortalecimiento 

de los mecanismos de 

participacion ciudadana

■ M7.4. Implementar un 

sistema de informacion 

local hasta el aho 2024.

M7.3. Incrementar en 

3% el Indice de 

cumplimiento del SIGAD 

respecto al aho base, 

hasta el aho 2024.

Nuevas Metas 

Alineacion y Ajuste

2& 
24

PG7.3. Planificacion 

institucional (Plan 

Alcaldia 2023-2027)

PG7.4. Mejoramiento 

del Sistema de 

Informacion Local (Plan 

Alcaldia 2023-2027)

d e I 

2024
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M8.1. Fortalecer 3 

mecanismos de 

participacion ciudadana 

hasta el aho 2024. 

M8.2. Fortalecer 3 

herramientas 

comunicacionales de 

difusion, anualmente, 

hasta el aho 2024.

6.1.

en

Programas 

planificados planificados

1

Metas 

Planificadas 

por aho 

2023

Informe Ejecucion Presupuestaria 

Presupuesto Participativo



Los programas son:

en

80,62 %1.171.419,601.453.007,66

EjecutadoIndicador programa PlanificadoProgramas

100%33

Planificado EjecutadoIndicadoresMetas de proyectosProyectos

1 1
100%

70%70%
100%

70% 35% 50%
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PY7.2.1. Plan de 

equipamiento del 

sistema informatico 

del GAD Municipal

PY7.2.2. Optimizacion 

de las 

telecomunicaciones en 

el GAD Municipal

El cumplimiento presupuestario del presupuesto participativo por programa que ha 

ejecutado la Direccion Administrativa, segun el reporte de la Direccion Financiera se 

explica en el siguiente cuadro:

Descripcion de los programas generados a partir 
de la priorizacion participativa de la inversion

17.2. Numero de sistemas 

informaticos, 

electromecanico y 

capacitaciones realizadas

Monto Planificado 
(asignacion inicial)

17.2.1. Numero de plan de 

equipamiento del sistema 

informatico ejecutado

17.2.2a. Porcentaje de 

correos electronicos de los 

empleados y trabajadores 

del GAD Municipal

17.2.2b. Porcentaje del 

ancho de banda de servicios 

de internet ampliado para 

GAD Municipal

Monto Ejecutado 

(devengado)

% de avance de la 
implementacion del 
programa/proyecto

Cumplimiento 

En porcentaje

Cumplimiento 

(porcentaje)

PG7.2. Optimizacion del sistema informatico, 

electromecanico y capacitacion en compras publicas 

(Plan Alcaldia 2023-2027)

PG7.2. Optimizacion del 

sistema informatico, 

electromecanico y 

capacitacion en compras 

publicas (Plan Alcaldia 

2023-2027)

d e I 

2024
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M7.2.1. Ejecucion del plan de 

equipamiento del sistema 

informatico, hasta el ano 

2024,_____________________

M7.2.2a. Implementacion de 

al menos el 70% del correo 

electronico de los empleados y 

trabajadores del GAD 

Municipal, hasta el aho 2024. 

M7.2.2b. Ampliacion de al 

menos el 70% del ancho de 

banda de servicios de internet 

para GAD Municipal, hasta el 

ano 2024.

Meta programa del 

________ PDOT

M7.2. Optimizar cada 

sistema informatico, 

electromecanico y 

realizar la capacitacion 

de compras publicas 

hasta el aho 2024

6.3. Cumplimiento operative del presupuesto participativo de la 

Direccion Administrativa por programa y proyecto, del ano fiscal 2024

6.2. Cumplimiento presupuestario del presupuesto participativo por 

programa de la Direccion Administrativa, del ano fiscal 2024

Informe Ejecucion Presupuestaria 

Presupuesto Participativo

PG7.2. Optimizacion del sistema informatico, electromecanico y capacitacion 

compras publicas



Indicadores Planificado EjecutadoMetas de proyectosProyectos

1 1
100%

50% 50%
100%

1 1
100%

Para constancia de Io expuesto en el informe firman:
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Cumplimiento 

(porcentaje)

PY7.2.4.

Mantenimiento, nuevo 

equipamiento y 

proteccion de los 

equipos 

electromecanicos y 

todo tipo de bienes 

municipales

PY7.2.3. Capacitacion 

al personal del 

GADMFOde los 

formularios de 

compras publicas

Econ. Milton Gomez 

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

O TECNOLOGIA

d e I 

2024

Econ. Pedro Balladares

JEFE DEPARTAMENTO DE 

PROVEEDURIA
) -------------------------
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Ing/Danilo Andrade

JEFE DEPARTAMENTO TECl_____

Y SERVICIOS INFORMATICOS

Rendic io n  
de  Cuent aS

17.2.3. Numero de eventos 

de capacitacion ejecutados 

en actualizacion de los 

formularios de compras 

publicas_________________

17.2.4a. Porcentaje de los 

equipos electromecanicos 

mantenidos del GAD 

Municipal_______________

17.2.4b. Numero de procesos 

de proteccion de equipos, 

maquinaria y bienes 

municipales del GAD 

Municipal

M7.2.3. Ejecucion de al menos 

un evento de capacitacion en 

actualizacion de los 

formularios de compras 

publicas__________________

M7.2.4a. Mantenimiento de al 

menos el 50% de los equipos 

electromecanicos del GAD 

Municipal hasta el ano 2024 

M7.2.4b. Realizar procesos de 

proteccion de los equipos, 

maquinaria y bienes 

municipales del GAD 

Municipal hasta el aho 2024

Leda. Doris Gomez

JEFA DEPARTAMENTO 

CONTRATACION PITBLICA

L0*g. Blanca Duman

JEAE DEPARTAMENTO DE SERVICIOS 

GENERALES E INSTITUCIONALES

Informe Ejecucion Presupuestaria 
Presupuesto Participative


