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Infarme de Ejecucion Presupuestaria del Presupuesto Participativo 2024

1. Introduccién

En el marco del cumplimiento de los programas y objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantdn Francisco de Orellana, la Direccion de Gestion de Riesgos ha
ejecutado una serie de acciones orientadas a la reduccion de riesgos y la proteccion de zonas vulnerables, en
concordancia con las prioridades definidas mediante los mecanismos de presupuestos participativos.

Durante el periodo evaluado, se han desarrollado intervenciones técnicas y operativas en sectores
identificados como criticos por su exposicién a amenazas naturales, tales como movimientos en masa e
inundaciones, Entre las principales acciones se incluyen la elaboracién de informes técnicos de evaluacién de
riesgos, la implementacion de medidas de estabilizacion de taludes, la construccién de obras de drenaje para
el control de escorrentias superficiales y el mantenimiento preventivo en franjas de proteccidn riberefas.

Asimismo, se ha ejecutado |a limpieza y adecuacién de cauces como parte de las estrategias de mitigacion.
Asi también, se ha preparado a las comunidades con la creacion de comités comunitarios de emergencia ante
eventos adversos, estas acciones han contado con el acompafiamiento técnico y la participacion activa de las
comunidades, asi como cooperacion interinstitucional.

Las actividades desarrolladas responden a una planificacion técnica alineada con los instrumentos de gestion
del territorio, fortaleciendo la resiliencia comunitaria, reduciendo la exposicién a amenazas y garantizando el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los presupuestos participativos, en funcién del desarrollo
territorial sostenible y seguro del cantdn.

2. lustificacidn o base legal del Presupuesto Participativo 2024

La base legal del presupuesto participativo en el pais es la siguiente:

Ambito

Normativa

Nacional

Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo de la Democracia

Codigo Organica de Planificacidn y Finanzas Publicas COPLAFIP

Reglamento del Cddigo Organica de Planificacion y Finanzas Publicas
COPLAFIP

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COQTAD.

Ley Orgénica de Participacion Ciudadana LOPC

Ley Orgdnica Reformatoria de la LOPC

Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica LOPICTEA

Ley Organica Reformatoria a la LOPICTEA

Reglamento LOPICTEA

Local

Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020-2023, y Aprobacién del Plan de Uso y Gestidn
del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, OM-013-2021

Ordenanza Municipal que Conforma y Regula el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del cantdn Francisco de Orellana, OM-02-2022
Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan
de Desarrolloy Ordenamiento Territorial 2020-2023, y Aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, OM-011-2023
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Ambito Normativa

e Ordenanza que contiene el Presupuesto definitivo para el ejercicio econdmico
del afo fiscal 2024 del Gobhierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, OM-19-2023

Documentos e Plan Nacional Creando Oportunidades 2021-2025.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Francisco de
Orellana 2019-2023

e Plan de Trabajo Alcaldia Administracion 2019-2023

e Plan de Trabajo Alcaldia Administracién 2023-2027

e Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos aprobada del CPCCS

e Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos del GAD Municipal
Francisco de Orellana

e Pronunciamiento del Procurador General del Estado sobre el Presupuesto
Prorrogado para el afio 2023, por elecciones de nueva autoridades

3. Obijetivo del informe de ejecucién presupuestaria del presupuesto participativo del afio fiscal 2024

Determinar el nivel de cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria y operativa del presupuesto participativo
del GAD Municipal Francisco de Orellana realizados por la Direccidn Riesgos, para el afio fiscal 2024.

4. Ciclo presupuestario del presupuesto participativo

El ciclo presupuestario del Presupuesto Participativo Municipal, se enmarca dentro de la normativa del
COOTAD y el COPLAFIP. De acuerdo, a la sistematizacion realizada sobre el proceso por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, este se compone de 10 pasos, de los cuales 9 estan
relacionados directamente con |a elaboracién del anteproyecto o proforma presupuestaria anual y el dltimo
paso con la ejecucion y seguimiento presupuestario. Vale indicar que los pasos siguientes son el cierre y
evaluacion del presupuesto anual, los mismos que estan relacionados con el proceso de rendicion de cuentas
anual.

La maxima instancia de participacidn, segin la OM-02-2022, indica que es la Asamblea Cantonal, la cual es
liderada por la Méxima Autoridad del GAD Municipal Francisco de Orellana. Los presupuestos participativos,
tal como indica del COPLAFIP y su reglamento, el COOTAD y la LOPC, van ligados al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonal. Los pasos del presupuesto participativo son los siguientes:
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Paso 10: Seguimientoy
Evaluacidn, hasta el 31 de
diciembre proximo afio

&

Fuente: CPCCS — COOTAD-COPLAFIP

Sin embargo, esta metodologias o pasos a recorrer para aprobar y ejecutar el presupuesto participativo.
Cuando se eligen nuevas autoridades no son los claros y precisos. Pues, el afio 2023 se ejecuta el presupuesto
prorrogado por el cambio de nuevas autoridades. Por lo tanto, primero se aprueba el presupuesto municipal
del afio 2023 y después el presupuesto municipal del afio 2024. Por tanto, para adherir o empalmar con la
nueva propuesta del Plan de Alcaldia, de la administracion 2023-2027, se hizo un proceso de Alineacion del
PDOT, hasta el afio 2024, en cumplimiento de lo que indica la Constitucion del pais y el Cédigo de la
Democracia. Hasta que se pueda realizar el nuevo PDOT cantonal al afio 2027.

Este proceso de ajuste al PDOT cantonal 2020-2023, se hizo mediante la Alineacion del Plan de Trabajo de
Alcaldia al PDOT cantonal, lo cual ha quedado reflejado en la Segunda Reforma al PDOT y PUGS cantonal. Lo
cual esta establecido en la ordenanza OM-011-2023, que fue discutida, aprobada y sancionada por Concejo
Municipal, para poder establecer los nuevos proyectos y metas del afio fiscal 2024, ademas, de respetar la
decisién ciudadana en las urnas; asi como, el mandato de la ciudadania de Francisco de Orellana.

5. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.
5.1. Resumen de la Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal 2023-2024

Dado que es un nuevo periodo administrativo municipal y en cumplimiento de lo que establece Ia
Constitucion, el Codigo de la Democracia y el COPLAFIP, se hizo un proceso de alineacion al PDOT cantonal,
para el periodo 2023-2024, ademas de poder incorporar el nuevo Plan de Trabajo de Alcaldia. Este proceso
se llevd a cabo mediante |la ordenanza municipal OM-011-2023, Segunda Reforma a la Ordenanza de
Aprobacién de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, y Aprobacién
del Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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Francisco de Orellana. Hasta que se apruebe el nuevo PDOT cantonal, el cual segtin el marco legal de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo LOOTUGS y su reglamento, tiene el periodo
de un afo para aprobarse, o de acuerdo a la resolucion que determine el Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo.

Procesa que fue liderado por la Direccion de Desarrollo, Cooperacion y Proyectos. El resultado de la alineacién
del PDOT cantonal es el siguiente:

6 6 9

Biofisico 1

Sociocultural 2 8 8 20
Econdmico 2 6 6 19
Asentamientos Humanos,

Movilidad, Energia y Conectividad A 9 49 52
Politico Institucional y

Participacién Ciudadana 4 & ® 1
Total 8 45 45 118

OE1.- Fomentar la sostenibilidad ambiental a través de la regulacién de las
actividades humanas, promocidn de la conservacion y manejo sustentable de los
recursos naturales, bienes y servicios ecosistémicos con enfoque en prevencion
ante amenazas naturales y antrdpicas.

Biofisico

OE2.- Promover la participacion intercultural conservando la identidad;
salvaguardando y difundienda el patrimonio cultural del cantén.

Saciocultural OE3.- Promover la prevencidn, atencion y proteccion de derechos, fortaleciendo el

sistema cantonal, para alcanzar la inclusién, equidad e igualdad de oportunidades,
principalmente en los grupos de atencion prioritaria.

OE4.- Impulsar el desarrollo econémico local sostenible, a través del ordenamiento

y control sobre el uso y ocupacidn del suelo y el mejoramiento del sistema de

comercializacién publica que asegure el acceso a alimentos seguros, bajo un
Econémico enfoque de economia popular y solidaria.

OES.- Consolidar al cantén como destino turistico, fortaleciendo la calidad de los
servicios turisticos de Francisco de Orellana.

Asentamientos Humanos OE6.- Desarrollar un habitat urbano y rural seguro con acceso equitativo e integral,
Movilidad, Energia y mejorando los sistemas publicos de soporte, la funcionalidad, relacionamiento de
Conectividad los asentamientos humanos en el marco de un ordenamiento territorial.
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OE7.- Potenciar las capacidades institucionales del GAD Municipal para garantizar
el acceso y la transparencia de la informacién a la ciudadania con eficacia y
Politico Institucional y  eficiencia, a través de sistemas informaticos.
Participacién Ciudadana
OES8.- Fortalecer el sistema de participacion ciudadana cantonal con los actores

locales, acorde con la normativa vigente.

5.2. Resumen del Componente de Fisico Ambiental

En el componente o sistema fisico ambiental, es donde, se ubican todas las metas y de la Direccién de Riesgos.
En el siguiente cuadro se informa sobre los nuevos programas y metas del proceso de Alineacién del PDOT,
el cual es:

Metas
Planificadas
Componente | Objetivos Estratégicos Nuevo Programa Nuevas Metas Alineacion y Ajuste por afio
2023 | 2024
M1.1, Realizar 04 campafias
PG1.1. Educaciony anuales de difusidn de educacién 1 4
Sensibilizacién Ambiental ambiental a la comunidad,
anualmente hasta el ano 2024
M1.2. Efectuar el menos el 80% de
PG1.2. Calidad Ambiental la regularizacion, prevencion y 5 80%

(Plan Alcaldia 2023-2027) monitoreo de proyectos
municipales, hasta el afio 2024

OEl.- Fomentar la
sostenibilidad
ambiental a través de
la regulacién de las PG1.3. Control de Aridos y
actividades humanas, | péatreos

promocion de la
conservacion y manejo

M1.3. Realizar el control y
fiscalizacidn al 100 % de las
concesiones autarizadas por el
GADMFO para la explotacién y 100% | 100%
produccién de materiales dridos y
pétreos, anualmente hasta el afio

BIOFISICO | sustentable de los 2024
recursos naturales, M1.4. En al menos 11 parroquias
bienes y servicios PG1.4. Gestion Integral de del canton Francisco de Orellana
ecosistémicos con Residuos Sdlidos (Plan se ejecuta el Plan de Gestién 1 1
enfoque en Alcaldia 2023-2027) Integral de residuos y desechos

prevencion ante sélidos, hasta el ano 2024,

amenazas naturalesy | g1 5 Areas verdes y M1.5. Mantener el 80% de la

antrépicas. viveros (Plan Alcaldia 2023- superficie delon ey vordes o 80% | 80%
2027) cantdn, anualmente hasta el afio
2024
PG1.6. Implementacion de M1.6. Ejecutar el 80% de los
medidas prevencidn, control | proyectos de monitoreo,
y regulacion a fin de reducir | prevencidn y mitigacion de s0% | s0%
las amenazas naturales y amenazas naturales y
antrépicas del cantén (Plan [ antropogénicas en el cantan,
Alcaldia 2023-2027) hasta el ano 2024

Fuente: Desarrollo, Cooperacion y Proyectos, 2024

Los programas y proyectos, que no se han cumplido en la administracion anterior y que ya se terminaron de
ejecutar, fueron eliminados en el proceso de alineacién y ajuste del PDOT. En el nuevo proceso de alineacion
y ajuste respecto al Plan de Alcaldia se ampliaron metas y se ajustaron nuevos proyectos de acuerdo con las
competencias y funciones de los GAD Municipales, y el financiamiento que se recibe de la LOPICTEA.
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6. Cumplimiento presupuestario y operativo del presupuesto participativo de la Direccidén de Riesgos,
del afio fiscal 2024

En cumplimiento a lo establecido en la planificaciéon institucional y en concordancia con las disposiciones
presupuestarias vigentes, la Direccion de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Francisco de Orellana informa lo siguiente:

Durante el presente ejercicio fiscal, se ha ejecutado el presupuesto asignado a esta Direccién conforme a los
objetivos y metas previstas en el Plan Operativo Anual (POA). Las actividades desarrolladas responden a las
competencias establecidas en el marco de la Ley Organica de Gestion de Riesgos y el COOTAD, priorizando la
prevencién, reduccion y respuesta ante eventos adversos de origen natural o antropico.

Entre las principales acciones ejecutadas se detallan:

¢ Identificacidn, evaluacidén y monitoreo de zonas de riesgo en sectores urbanos y rurales del canton.

e Elaboracidon de informes técnicos y fichas de intervencidn para zonas criticas expuestas a amenazas
por movimientos en masa, inundaciones y erosion fluvial.

e Coordinacién interinstitucional para la implementacién de medidas de mitigacidn y fortalecimiento
de capacidades comunitarias.

e Apoyo técnico en |a atencion de emergencias y activaciones del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE).

e Gestion de procesos administrativos para la adquisicion de materiales para obras de mitigacion
necesarios para el cumplimiento de las actividades.

La ejecucion presupuestaria, al corte de la presente fecha, refleja un porcentaje favorable de cumplimiento,
evidenciando el uso eficiente de los recursos ptiblicos asignados, para garantizar la ejecucién plena de los
proyectos planificados y la atencién oportuna a situaciones emergentes.

Partida Denominacién Asignacion Inicial Devengado
7.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 114.168,00 104.797,34
7.1.01.06.001 Salarios Unificados 226.968,00 225.846,00
7.1.02.03.001 Décimo Tercer Sueldo 29.640,00 29.188,68
7.1.02.04.001 Décimo Cuarto 19.000,00 18.378,25
7.1.03.04.001 Compensacion Por Transporte 4.224,00 3.343,00
7.1.03.06.001 Alimentacion 17.536,00 14.009,94
7.1.04.01.001 Por Cargas Familiares 2.508,00 2.249,40
7.1.04.08.001 Subsidio De Antigliedad 1.287,12 1.476,20
7.1.05.059.001 Horas Extraordinarias Y Suplementarias 10.000,00 11.000,37
7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 14.544,00 14.544,00
7.1.05.12.001 Subrogaciones 1.000,00 0
7.1.06.01.001 Aporte Patronal 42.002,75 42.510,74
7.1.06.02.001 Fondo De Reserva 29.628,24 25.997,34
7.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 0 0
7.3.02.55.001 Combustibles 10.000,00 0
7.3.03.03.001 Vidticos Y Subsistencias En El Interior 750 320
7.3.04.04.001 Maquinarias Y Equipos (mantenimiento) 100.000,00 3.387,89
7.3.04.05.001 Vehiculos (mantenimiento) 200.000,00 13.784,04
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Partida Denominacién Asignacidn inicial Devengado
7.3.05.04.001 Magquinarias Y Equipos (arrendamiento) 20.000,00 0
7.3.07.04.001 Mantemmlento Y Reparacion De Equipos, 1.500,00 0

Sistemas Y Paquetes
Vestuario, Lenceria, Prendas De
7.3.08.02.001 20.614,32 17.947,66
Proteccion; Y, Accesorios Para
7.3.08.03.001 Lubricantes 3.150,00 260,19
7.3.08.04.001 Materiales De Oficina 525 375,05
7.3.08.05.001 Materiales De Asea 1.100,00 666,8
23.08.07.001 Matenales_De lmpre.f)lén-, Fotografia, 6.000,00 3.070,00
Reproduccién Y Publicaciones
Insumos, Bienes, Materiales Y
7.3.08.11.001 390.000,00 348.791,75
Suministros Para La Construccidn,
7.3.08.13.001 Repuestos Y Accesorios 6.750,00 267,4
8.4.01.04.001 Maquinarias Y Equipos 3.150,00 0
8.4.01.07.001 auipos Sithmast Paquetes 4.500,00 8.684,36
Informaticos
Total de gasto: 1.280.545,43 890.896,40

6.1. Resumen de programas y proyectos de la Direccién de Riesgos en el componente de Fisico
Ambiental, del afio fiscal 2024

La Direccidn de Riesgos interviene en |os siguientes programas y proyectos, que son los siguientes:

Ty ¥ Programas Proyectos
Direccién planificados planificados
Riesgos : ;

Los programas son:

PG1.6. Implementacién de medidas prevenciaon, control y regulacion a fin de reducir las amenazas naturales
y antrdpicas del cantdn

6.2. Cumplimiento presupuestario del presupuesto participativo por programa de la Direccién de
Riesgos, del aio fiscal 2024

El cumplimiento presupuestario del presupuesto participativo por programa que ha ejecutado la Direccion
de Riesgos, segun el reporte de la Direccion Financiera se explica en el siguiente cuadro:

Informe Ejecuciéon Presupuestaria del
Presupuesto Participativo 2024

8|Pagina



RENDICIONFT) QRELLANA

pe CUENTAS

ALCALDIA
Descripcidn de los programas generados a Niafto Planificads: | Manta Ejecutatia %. de avance de la
partir de la priorizacién participativa de la x implementacién del
&5 (asignacion inicial) (devengado)
inversion programa/proyecto
PG1.6. Implementacion de medidas prevencion,
1.280.545,43 850.896,40 69,57%

control y regulacion a fin de reducir las
amenazas naturales y antrdpicas del canton

6.3. Cumplimiento operativo del presupuesto participativo de la Direccidn de Riesgos por programa y
proyecto, del afio fiscal 2024

Meta programa del Cumplimiento

Programa r Planificado | Ejecutado
gr S PDOT Indicador programa a i Eniparcentaje
M1.6. Ejecutar el 80% de | M1.6. Paorcentaje
PG1.6. Implementacion | los proyectos de ejecutado de los
de medidas prevencion, | monitoreo, prevenciony | proyectos de monitoreo,
control y.regulacién a fin | mitigacion de amenazas | prevencion y mitigaciéon 80% 80% 100%
de reducir las amenazas | naturalesy de amenazas naturales y
naturales y antrdpicas antropogénicas en el antropogénicas en el
del cantén. cantdn, hasta el afio cantdn, hasta el afio
2024 2024
; 1 Cumplimiento
Proyectos Metas de proyectos Indicadores Planificado | Ejecutado R
(porcentaje)
M1.6.‘1a. Mantener 11.6. 1a, Nimero de base
actualizada la base de A
de datos actualizada de
datos de los mapas de las e ¥, —— "
zonas de inundacion, HiRpes 1 100%
g de inundacidn,
movimiento de masas y dios
A . movimiento de masas y
dealizamiienta ael caean deslizamiento del cantdn
PY1.6.1. hasta el afo 2024
Regulacion, control | M1.6.1b. Realizar 1000 11.6.1b. Ndimero de
o monitoreo de las | inspecciones técnicas inspecciones técnicas
zonas de riesgoes anuales de predios, usas realizadas anuales de 1.000
naturales y de suelo, patentes, lineas | predios, usos de suelo, ’ 1817 100%
antrdpicas del de fébrica, proyectos o patentes, lineas de
cantdn (Plan eventos de emergencia, fabrica, proyectos o
Alcaldia 2023-2027) | hasta el afio 2024 eventos de emergencia
M1.6.1c. Revisar 15 planes | 11.6.1c. Nimero de
de contingencias anuales | planes de contingencias
ara eventos de i
p n DS . anuales revisados para 15 157 100%
concentracion masiva de eventos de
personas, hasta el afio concentracion masiva de
2024 personas
M1.6. 2a. Actualizary 11.6. 2a. Nimero de
revisar el plan cantonal planes cantonales g
Francisco de Orellana de actualizados y revisados 1 100%
PY1.6.2. Implantar | respuesta ante desastres, | de respuesta ante
planes o proyectos | hasta el afio 2024 desastres
i6 . 1.1.6.2b. NUimero d
IEFTREINACN de M.1.6.2b. Actualizar 11 ‘0 s
zonas de proteccion i planes parroquiales
e : planes parroquiales de :
hidrica para evitar actualizados de 8 o
respuesta ante desastres, 9 100%
las amenazas ; respuesta ante
; iz seglin plan cantonal, hasta 2
identificadas en el % desastres, segin plan
2 el afio 2024
cantdn (Plan cantonal
Alcaldia 2023-2027) | M1.6.2¢. Elaborar, revisar | 11.6.2¢. Numero de
y actualizar 8 planes planes comunitarios de 4
e - A 11 100%
comunitarios de riesgos riesgos elaborados,
hasta el afio 2024 revisados y actualizados
9|Pagina Informe Ejecucidén Presupuestaria del

Presupuesto Participativo 2024



ReNDICION E2 @RELLANA

ALCALDIA
3 Cumplimiento
Proyectos Metas de proyectos Indicadores Planificado | Ejecutado P
(porcentaje)
M1.6..2e‘ .Reahzara .63, Niitiare de
capacitaciones al afio para N -
e X capacitaciones realizadas
la poblacién del cantdn, & i 3 o
: al afio para la poblacion 9 100%
enfocada en la prevencién ;
. = del cantdn, enfocada en
de resgacchasta sl afio la prevencion de riesgos
2024 P 8
M1.6.3. 1a. Prot 500 11.6.3. 1a. Nimero d
PY1.6.3. Ejecutar froteger A8, Numera de
. metros de riberas en zonas | metros de riberas
acciones, : :
- — de alto riesgo de protegidas en zonas de
% .,y 4 inundacidn y erosion alto riesgo de inundacidn 430 1256 100%
de mitigacion en : 3 " ;
fluvial del cantdn, y erosion fluvial del
zonas altamente % ; :
vulnerables para mediante las obras de cantén, mediante las
pg uarda:)Ia mitigacion, hasta el 2024 | obras de mitigacion
bt M1.6.3.2b. Atender al 11.6.3.2b. NUmero de
vida, la integridad *
e menos 5 eventos anuales | eventos atendidos de
fisicas y estructural : . 5
2 de emergencia naturales o | emergencia naturales o 41 100%
R canmany antropogénicos dentro del | antropogénicos dentro
Alcalde 2024-2027) | 2"TOPOBEN Pog
cantén hasta el 2024 del cantén

Para constancia de lo expuesto en el informe firman:

e —

~— "

Susana Rivera 4 Javier Tierras
DIRECTORA RIESGOS JEFE DEPARTAMENTO DE MONITOREO,
PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS
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