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Informe de Ejecucion Presupuestaria del Presupuesto
Participativo 2024

1. Introduccién

La Direccion de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, dentro del Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional por
Proceso, vigente al afio 2024, estaba considerada como un proceso habilitante de apoyo,
que tenia como como actividades principales coordinar, custodiar y supervisar el manejo
de la informacién documental con el resto de las dependencias y el archivo, despachar
la documentacion sumillada por la alcaldesa, dar fe de los actos administrativos y
documentos generados por la entidad municipal. Ademds de las relacionadas con la
actividad desarrolladas cuando el Pleno del Concejo Municipal sesionaba sea de manera
ordinaria o extraordinaria.

Por lo que la ejecucion del presupuesto del afo 2024 se refleja en el gasto corriente
para dar atencién a los ciudadanos mediante una gestion documental (ventanilla tnica)
adecuada, sea con elaboracién de actos administrativos, contestaciones de documentos
y entrega de informacién publica, mientras los procesos de contratacion (adquisiciones)
son realizados por las direcciones de talento humano y administrativa.

2. Justificacion o base legal del Presupuesto Participativo 2024

La base legal del presupuesto participativo en el pais es la siguiente:

Ambito Normativa

Constitucién de la Republica del Ecuador

Codigo de la Democracia

Cédigo Organica de Planificacién y Finanzas Plblicas COPLAFIP

Reglamento del Cddigo Organica de Planificaciéon y Finanzas

Publicas COPLAFIP

e Coddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD.

« Ley Organica de Participaciéon Ciudadana LOPC

e Ley Orgdnica Reformatoria de la LOPC

« Ley Organica para la Planificacion Integral de |la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica LOPICTEA

¢ Ley Organica Reformatoria a la LOPICTEA

e Reglamento LOPICTEA

Nacional

Local « Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, vy
Aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2020-
2032 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, OM-013-2021

¢ Ordenanza Municipal que Conforma y Regula el Sistema de
Participacién Ciudadana y Control Social del cantén Francisco
de Orellana, OM-02-2022

« Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobacion de la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2023, y Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo
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Ambito Normativa

(PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, OM-011-2023

« Ordenanza que contiene el Presupuesto definitivo para el
ejercicio econémico del ano fiscal 2024 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, OM-19-2023

Documentos ¢ Plan Nacional Creando Oportunidades 2021-2025.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Francisco de Orellana 2019-2023

e Plan de Trabajo Alcaldia Administracién 2019-2023

« Plan de Trabajo Alcaldia Administracién 2023-2027

e Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos aprobada
del CPCCS

¢ Guia Metodologica de los Presupuestos Participativos del GAD
Municipal Francisco de Orellana

¢ Pronunciamiento del Procurador General del Estado sobre el
Presupuesto Prorrogado para el afio 2023, por elecciones de
nueva autoridades

3. Objetivo del informe de ejecucion presupuestaria del presupuesto
participativo del afo fiscal 2024

Determinar el nivel de cumplimiento de la ejecucién presupuestaria y operativa del
presupuesto participativo del GAD Municipal Francisco de Orellana realizados por la
Direccion de secretaria general, para el ano fiscal 2024.

4. Ciclo presupuestario del presupuesto participativo

El ciclo presupuestario del Presupuesto Participativo Municipal, se enmarca dentro de la
normativa del COOTAD y el COPLAFIP. De acuerdo, a la sistematizacion realizada sobre
el proceso por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, este se
compone de 10 pasos, de los cuales 9 estan relacionados directamente con la
elaboracion del anteproyecto o proforma presupuestaria anual y el dltimo paso con la
ejecucion y seguimiento presupuestario. Vale indicar que los pasos siguientes son el
cierre y evaluacion del presupuesto anual, los mismos que estan relacionados con el
proceso de rendicién de cuentas anual.

La maxima instancia de participacion, segin la OM-02-2022, indica que es la Asamblea
Cantonal, la cual es liderada por la Maxima Autoridad del GAD Municipal Francisco de
Orellana. Los presupuestos participativos, tal como indica del COPLAFIP y su
reglamento, el COOTAD y la LOPC, van ligados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonal. Los pasos del presupuesto participativo son los siguientes:
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Paso 10: Seguimientoy
Evaluacion, hasta el 31 de
diciembre préximo afio

&

Fuente: CPCCS - COOTAD-COPLAFIP

Sin embargo, estd metodologias o pasos a recorrer para aprobar y ejecutar el
presupuesto participativo. Cuando se eligen nuevas autoridades no son los claros y
precisos. Pues, el afio 2023 se ejecuta el presupuesto prorrogado por el cambio de
nuevas autoridades. Por lo tanto, primero se aprueba el presupuesto municipal del afio
2023 y después el presupuesto municipal del afio 2024. Por tanto, para adherir o
empalmar con la nueva propuesta del Plan de Alcaldia, de la administracion 2023-2027,
se hizo un proceso de Alineacién del PDOT, hasta el afio 2024, en cumplimiento de lo
que indica la Constitucion del pais y el Cédigo de la Democracia. Hasta que se pueda
realizar el nuevo PDOT cantonal al afio 2027.

Este proceso de ajuste al PDOT cantonal 2020-2023, se hizo mediante la Alineacion del
Plan de Trabajo de Alcaldia al PDOT cantonal, lo cual ha quedado reflejado en la Segunda
Reforma al PDOT y PUGS cantonal. Lo cual estd establecido en la ordenanza OM-011-
2023, que fue discutida, aprobada y sancionada por Concejo Municipal, para poder
establecer los nuevos proyectos y metas del afio fiscal 2024, ademas, de respetar la
decision ciudadana en las urnas; asi como, el mandato de la ciudadania de Francisco de
Orellana.
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5. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.

5.1. Resumen de la Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal 2023-2024

Dado que es un nuevo periodo administrativo municipal y en cumplimiento de lo que
establece la Constitucion, el Cédigo de la Democracia y el COPLAFIP, se hizo un proceso
de alineacién al PDOT cantonal, para el periodo 2023-2024, ademas de poder incorporar
el nuevo Plan de Trabajo de Alcaldia. Este proceso se llevé a cabo mediante la ordenanza
municipal OM-011-2023, Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobaciéon de la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, y Aprobacién
del Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Hasta que se apruebe el nuevo PDOT
cantonal, el cual segin el marco legal de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo LOOTUGS y su reglamento, tiene el periodo de un afio para
aprobarse, o de acuerdo a la resolucién que determine el Consejo Técnico de Uso y

Gestion del Suelo.

Proceso que fue liderado por la Direccién de Desarrollo, Cooperacion y Proyectos. El
resultado de la alineacién del PDOT cantonal es el siguiente:

Biofisico 1 6 6
Sociocultural 2 8 8 20
Econdmico 2 6 6 19

Asentamientos Humanos,
Movilidad, Energia y 1 19 19 52
Conectividad

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana ; o 0 g
Total 8 45 45 118

OE1.- Fomentar la sostenibilidad ambiental a través de la
regulacion de las actividades humanas, promocién de la

Biofisico conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales,
bienes y servicios ecosistémicos con enfoque en prevencion ante
amenazas naturales y antropicas.

OE2.- Promover la participacién intercultural conservando la

Sociocultural identidad; salvaguardando y difundiendo el patrimonio cultural del
cantén.
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fortaleciendo el sistema cantonal, para alcanzar la inclusion,
equidad e igualdad de oportunidades, principalmente en los grupos
de atencion prioritaria.

OE4.- Impulsar el desarrollo econémico local sostenible, a través
del ordenamiento y control sobre el uso y ocupacion del suelo y el
mejoramiento del sistema de comercializacién publica que asegure
el acceso a alimentos seguros, bajo un enfoque de economia
popular y solidaria.

OES5.- Consolidar al cantén como destino turistico, fortaleciendo la
calidad de los servicios turisticos de Francisco de Orellana.

OE®6.- Desarrollar un habitat urbano y rural seguro con acceso

equitativo e integral, mejorando los sistemas publicos de soporte,
Movilidad, Energia la funcionalidad, relacionamiento de los asentamientos humanos

en el marco de un ordenamiento territorial.

OE7.- Potenciar las capacidades institucionales del GAD Municipal
para garantizar el acceso y la transparencia de la informacion a la

y

ciudadania con eficacia y eficiencia, a través de sistemas
informaticos.

OES8.- Fortalecer el sistema de participacion ciudadana cantonal

con los actores locales, acorde con la normativa vigente.

5.2. Resumen del Componente de Asentamientos Humanos

En el componente o sistema asentamientos humanos, es donde, se ubican todas las
metas y de la Direccién de Secretaria General. En el siguiente cuadro se informa sobre

los nuevos programas y metas del proceso de Alineacién del PDOT, el cual es:

Metas
Gompabants Objetivos NusUd Progearmn Nuevas Metas Alineacién y Planificadas por
Estratégicos Ajuste afio
2023 2024
PG6.1. Estudios y disefios de | M6.1. Elaborar el 100% de
OE6.- Desarrollar un | o inamientos e estudios y disefios de
habitat urbanoy infraestructura en base de | equipamientos e
rural seguro con las competencias, funciones | infraestructura en base de las 100% | 100%
acceso equitativoe | ., nicinales y apoyo a las competencias, funciones
ASENTAMIENTOs | ("te8ral, mejorando | 1o cagigades de la ciudadania | municipales y apoyo a la
HUMANOS, I°f sistemas (Plan Alcaldia 2023-2027) ciudadania, hasta el afio 2024.
MOVILIDAD, publicos de soporte,
. la funcionalidad, PG6.2. Programa de M6.2. Aprobar el 50% de los
ENERGIA Y s . Vi inf e 20% 50%
CONECTIVIDAD relacionamiento de | regularizacion de tierras asentamientos informa
los asentamientos | cantonal. hasta el afio 2024.
humanos en el
marco de un PG6.3. Programa de M6.3. Legalizar el 4% de los
ordenamiento Legalizacion de predios predios urbanos, hasta el aiio 3,50% | 4,00%
territorial. urbanos municipales. 2024.

Informe Ejecucién Presupuestaria del
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Metas
Coinnanante Objetivos Niievo Broptarin Nuevas Metas Alineacién y Planificadas por
P Estratégicos € Ajuste ano
2023 2024
M6.4. Cumplir con al menos el
90% de levantamientos
ISATTAF S
PG.4. Programa de servicios fe?:i'zn;:::czsrz ;ozogn;aflcos
topograficos (Plan Alcaldia Gt 90% |  90%
procesos de legalizacion,
2023-2027) Sy ;
resolucion de conflictos de
linderos y proyectos
municipales hasta el afio 2024
PG6.5. Aprobacion y
legalizacion de M&6.5. Aprobar y legalizar 500
construcciones en el suelo construcciones en suelo 100 100
cantonal (Plan Alcaldia 2023- | urbano, hasta el afio 2024.
2027)
M6.6. Mantener al menos el
PG6.6. Programa de 90% de los predios catastrados
e - 90% 90%
actualizacion de catastro y actualizados anualmente,
hasta el afio 2024.
PG6.7. Programa del plan M6.7. Incrementar al 78% la
maestro de agua potable cobertura de agua potable, 78% 78%
(Plan Alcaldia 2023-2027) hasta el afio 2024.
PGS, Ffrograma c.je M6.8. Incrementar al 65% la
sanaarmiento ambiental cobertura de alcantarillado
(alcantarillado sanitario y T 64% 65%
2 3 sanitario en el sector urbano,
pluvial) (Plan Alcaldia 2023- hasta el afio 2024
2027) ;
PaGA: Cor!struccmr) Qe M®6.9.1. Incrementar al menos
nuevas Unidades basicas de ; Py
> 42 Unidades Basicas de
Saneamiento en : 42
comunidades rurales (Plan Sanegmiento; Conapioglies
igualdad, h .
Alcaldia 2023-2027) de igualdad, hasta el afio 2024
PG6.10 Mantenimiento y
ampliacion de la M6.10. Mantener el 60% de
construccion de |luminarias operativas en los
: aieanl; ; e 50% 60%
infraestructura eléctrica del | espacios publicos anualmente,
sector urbano del cantén | hasta el afio 2024
(Plan Alcaldia 2023-2027)
PeEAL antenimienigie | ok Mantenerslimenos &
Espacios plblicos espacios publicos y sociales, 3 1
anualmente hasta el afio 2024.
PG6'1.2' Co'nst.ruccuon d~e M6.12, Construir 4 espacios
e3pacios publicas ysopiales ublicos y/o sociales para el 3 4
en el cantdn (Plan Alcaldia gﬁo 2024y P
2023-2027) =
PG6.13. Programa de h{lB.lB. Incrementar al menos 8
i > kildémetros el asfalto de los
repotenciacion del sistema 2 5
: acceso de |a ciudad y vias 4 4
vial urbano del cantén (Plan  eat shcatinalis ada 6l
Alcaldia 2023-2027) Y 9 G
ano 2024
PG6.14. Programa de la M6.14. lncremer;ntar al menos 2
% > puntos fijos (garitas) y
gestion operativa para la
o5 X mantener 27 de puntos de
prevencién en seguridad  ritolvauardi sara
ciudadana y control de los Yg P / 30 29
] LS prevencion de seguridad
espacios publicos y ornato :
] : ciudadana y control de
de la ciudad. (Plan Alcaldia 3 S
2023-2027) espacios publicos y ornato de
la ciudad, hasta el ano 2024
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Metas
oTianents Objetivos e Nuevas Metas Alineacién y Planificadas por
2 Estratégicos 8 Ajuste afio
2023 2024
PG6.15. Programa de M6.15 Adquirir al menos 10
repotenciacion de la nuevos equipos para la
infraestructura del sistema repotenciacion de la
; X 4 5 10
de monitoreo, tecnologiasy | infraestructura del sistema de
video vigilancia (Plan monitoreo, tecnologias y video
Alcaldia 2023-2027) vigilancia, hasta el afio 2024.
HGmAT-Rregtumge M6.17. Controlar el
planificacion y s
CelorARErE el st cumplimiento de al menos el
S 50% de las rutas y frecuencias 25% 50%
de transporte publico y s
3 ] del transporte intracantonal
comercial en el cantén (Plan hasta el afio 2024
Alcaldia 2023-2027)
PY6.18.1. Mejorar la M6.18. Mantener el 100% de
senefllzacuon honzontafl y met‘ros lineales t'!e sefalizacion 100% 100%
vertical y semaforizacién en | horizontal y vertical y (2500m) | (2500m)
todo el canton (Plan Alcaldia | semaforizacién anualmente,
2023-2027) hasta el afio 2024.
PG6.19. Programa de M6.19. Incrementar al menos 5
s en eventos anuales de
B ST y capacitacion en beneficio de 2 5
conclentizaion (Flan transportistas, hasta el afio
Alcaldia 2023-2027) 2024
P6.20. P isid
atriculacion ehculorde. | M6:20, Realizar el 100% de
Zrans gt IR tramites de matriculacion y 100% 100%
P . revision de vehiculos (12000) | (12000)
cantoén (Plan Alcaldia 2023- &
2027) anualmente, hasta el ano 2024

Fuente: Desarrollo, Cooperacién y Proyectos, 2024

Los programas y proyectos, que no se han cumplido en la administracion anterior y que
ya se terminaron de ejecutar, fueron eliminados en el proceso de alineacion y ajuste del
PDOT. En el nuevo proceso de alineacion y ajuste respecto al Plan de Alcaldia se
ampliaron metas y se ajustaron nuevos proyectos de acuerdo con las competencias y
funciones de los GAD Municipales, y el financiamiento que se recibe de la LOPICTEA.

6. Cumplimiento presupuestario y operativo del presupuesto participativo de
la Direccion de Secretaria General, del ano fiscal 2024

En este punto, la tematica se trata desde dos perspectivas, la financiera y la operativa.
El enfoque financiero, estad en el cumplimiento del presupuesto participativo municipal;
y el enfoque operativo, se representa en el cumplimiento de las metas de programas y
proyectos de la Alineacién PDOT cantonal, hasta el afio 2024. Pues, hasta ese periodo
se realiza el ajuste del cumplimiento de metas; debido a que una vez que se apruebe el
nuevo PDOT cantonal, las metas de los programas y proyectos tienen que ajustarse al
mismo.
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Resumen de programas y proyectos de la Direccién de Secretaria

General en el componente de Asentamientos Humanos, del ano fiscal

2024

La Direccién de Secretaria General interviene en los siguientes programas y proyectos,
que son los siguientes:

Ditacclén Prog-rz_:mas Proy_e.ctos
planificados|planificados
Secretaria General 0 1

El proyecto en que interviene es:

PY6.10.4. Proyecto de soterramiento de cables de telecomunicaciones mediante

ordenanza.

6.2.

Cumplimiento presupuestario del presupuesto participativo por

proyecto de la Direccién de Planificacién Institucional y Gestion del
Desarrollo, del aio fiscal 2024

El cumplimiento presupuestario del presupuesto participativo por proyecto que ha
ejecutado la Direccién de Secretaria General, segun el reporte de la Direccién Financiera
se explica en el siguiente cuadro:

Descripcion de los proyectos generados a partir | Monto Planificado | Monto Ejecutado ':{" !I‘: "a‘xz:':; ::(;Zl
de la priorizacién participativa de la inversion (asignacién inicial) (devengado) prsgr amalproyecto
PY6.10.4. Proyecto de soterramiento de cables de 242.797,46 193.192,37 92%
telecomunicaciones mediante ordenanza.

6.3.

Cumplimiento operativo del presupuesto participativo de la

Direccién de Secretaria General por proyecto, del afio fiscal 2024

El proyecto en que interviene con la siguiente meta es:

Cumplimiento

Proyectos Metas de proyectos Indicadores Planificado | Ejecutado
(porcentaje)
M6.10.4b. Gestionar la a
o 16.10.4b. NUmero

PY6.10.4. Proyecto | aprobacion de la ordenanza .

; gestiones para aprobar la
de soterramiento de | para regular el

. ordenanza para regular el
cables de soterramiento de cables :
R : soterramiento de cables 1
telecomunicaciones |y/o infraestructura de 5 1 100%
, A y/o infraestructura de

mediante telecomunicaciones,

ordenanza. (Plan
Alcaldia 2023-2027)

cumpliendo con las normas
establecidas, hasta el afio
2024.

telecomunicaciones,
cumpliendo con las
normas establecidas.

Para constancia de lo expuesto en el informe firma:
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Abg. Hernan Tumbaco Arias
DIRECTOR SECRETARIA GENERAL
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