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Introduccion1.

Justificacion o base legal del Presupuesto Participativo 20242.

La base legal del presupuesto participativo en el pais es la siguiente:

Ambito Normativa

Nacional

Local
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Por Io que la ejecucion del presupuesto del ano 2024 se refleja en el gasto corriente 
para dar atencion a los ciudadanos mediante una gestion documental (ventanilla unica) 
adecuada, sea con elaboracion de actos administrativos, contestaciones de documentos 
y entrega de informacion publica, mientras los procesos de contratacion (adquisiciones) 
son realizados por las direcciones de talento humano y administrativa.

La Direccion de Secretaria General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal 
Francisco de Orellana, dentro del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por 
Proceso, vigente al ano 2024, estaba considerada como un proceso habilitante de apoyo, 
que tenia como como actividades principales coordinar, custodiar y supervisar el manejo 
de la informacion documental con el resto de las dependencias y el archive, despachar 
la documentacion sumillada por la alcaldesa, dar fe de los actos administrativos y 
documentos generados por la entidad municipal. Ademas de las relacionadas con la 
actividad desarrolladas cuando el Pleno del Concejo Municipal sesionaba sea de manera 
ordinaria o extraordinaria.
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• Constitucion de la Republica del Ecuador
• Codigo de la Democracia
• Codigo Organica de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP
• Reglamento del Codigo Organica de Planificacion y Finanzas 

Publicas COPLAFIP
• Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y 

Descentralizacion COOTAD.
• Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC
• Ley Organica Reformatoria de la LOPC
• Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion 

Territorial Especial Amazonica LOPICTEA
• Ley Organica Reformatoria a la LOPICTEA
• Reglamento LOPICTEA

• Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, y 
Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2020- 
2032 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal 
Francisco de Orellana, OM-013-2021

• Ordenanza Municipal que Conforma y Regula el Sistema de 
Participacion Ciudadana y Control Social del canton Francisco 
de Orellana, OM-02-2022

• Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobacion de la 
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
2020-2023, y Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo

Informe Ejecucion Presupuestaria del 
Presupuesto Participativo 2024



Ambito Normativa

Documentos

presupuestaria del presupuesto3.

Ciclo presupuestario del presupuesto participative4.
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Determinar el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria y operativa del 
presupuesto participative del GAD Municipal Francisco de Orellana realizados por la 
Direccion de secretaria general, para el ano fiscal 2024.
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(PUGS) 2020-2032 del Gobierno Autonomo Descentralizado 
Municipal Francisco de Orellana, OM-011-2023

• Ordenanza que contiene el Presupuesto definitive para el 
ejercicio economico del aho fiscal 2024 del Gobierno Autonomo 
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, OM-19-2023

• Plan Nacional Creando Oportunidades 2021-2025.
• Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton 

Francisco de Orellana 2019-2023
• Plan de Trabajo Alcaldia Administracion 2019-2023
• Plan de Trabajo Alcaldia Administracion 2023-2027
• Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos aprobada 

del CPCCS
• Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos del GAD 

Municipal Francisco de Orellana
• Pronunciamiento del Procurador General del Estado sobre el 

Presupuesto Prorrogado para el aho 2023, por elecciones de 
nueva autoridades

La maxima instancia de participacidn, segun la OM-02-2022, indica que es la Asamblea 
Cantonal, la cual es liderada por la Maxima Autoridad del GAD Municipal Francisco de 
Orellana. Los presupuestos participativos, tai como indica del COPLAFIP y su 
reglamento, el COOTAD y la LOPC, van ligados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial cantonal. Los pasos del presupuesto participative son los siguientes:

El ciclo presupuestario del Presupuesto Participative Municipal, se enmarca dentro de la 
normativa del COOTAD y el COPLAFIP. De acuerdo, a la sistematizacion realizada sobre 
el proceso por el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social CPCCS, este se 
compone de 10 pasos, de los cuales 9 estan relacionados directamente con la 
elaboracidn del anteproyecto o proforma presupuestaria anual y el ultimo paso con la 
ejecucion y seguimiento presupuestario. Vale indicar que los pasos siguientes son el 
cierre y evaluacidn del presupuesto anual, los mismos que estan relacionados con el 
proceso de rendicidn de cuentas anual.

Objetivo del informe de ejecucion 
participativo del ano fiscal 2024

Informe Ejecucion Presupuestaria del 
Presupuesto Participativo 2024



Pasol.

I
Art. 235 COOTAD

Paso 9.

Art. 245 COOTAD

Fuente: CPCCS - COOTAD-COPLAFIP
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Sin embargo, esta metodologias o pasos a recorrer para aprobar y ejecutar el 
presupuesto participativo. Cuando se eligen nuevas autoridades no son los claros y 
precisos. Rues, el ano 2023 se ejecuta el presupuesto prorrogado por el cambio de 
nuevas autoridades. Por Io tanto, primero se aprueba el presupuesto municipal del ano 
2023 y despues el presupuesto municipal del ano 2024. Por tanto, para adherir o 
empalmar con la nueva propuesta del Plan de Alcaldia, de la administracion 2023-2027, 
se hizo un proceso de Alineacion del PDOT, hasta el ano 2024, en cumplimiento de Io 
que indica la Constitucion del pais y el Codigo de la Democracia. Hasta que se pueda 
realizar el nuevo PDOT cantonal al ano 2027.

Este proceso de ajuste al PDOT cantonal 2020-2023, se hizo mediante la Alineacion del 
Plan de Trabajo de Alcaldia al PDOT cantonal, Io cual ha quedado reflejado en la Segunda 
Reforma al PDOT y PUGS cantonal. Lo cual esta establecido en la ordenanza OM-011- 
2023, que fue discutida, aprobada y sancionada por Concejo Municipal, para poder 
establecer los nuevos proyectos y metas del ano fiscal 2024, ademas, de respetar la 
decision ciudadana en las urnas; asi como, el mandate de la ciudadania de Francisco de 
Orellana.

Aprobacion

Hasta 21 de Noviembre -10 de 
Diciembre

Paso 10: Seguimiento y 
Evaluacion, hasta el 31 de 
diciembre proximo ano

Art. 29 COPFP: Consejo de 
Planificacion

Estimaclon provisional de 
ingresos

Antes del 30 Julio

Paso5.
Preparacion de 

Anteproyecto del 
Presupuesto 

Hasta el 20 de Octubre 
Art. 240 COOTAD

Paso2.
Calculo definitive de ingresos y 

limites de gastos

Hasta el 15 de Agosto.
Arts 237 y 238 COOTAD

d e I 
2024

Paso 7.
Presentacion del 

Anteproyecto al Legislativo. 
Hasta 31 de Octubre Art. 242 

COOTAD
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Paso 3 
Participacion Ciudadana en 

Priorizacion del Gasto 
10 de Septiembre 

Arts. 233, 234, 238 COOTAD

PasoS.
Analisisde Informe de 

Comision de Presupuesto. 
Hasta 20 de Noviembre Art.

244 COOTAD

Paso 4. 
Sistematizacion 

11 al 30 de Septiembre 

Art. 239 COOTAD

Paso 6.
Participacion Ciudadana en la 
Aprobacion Anteproyecto del 

presupuesto.
Hasta el 30 de Octubre.

Art. 241 COOTAD: Maxima 
Instancia de

Informe Ejecucion Presupuestaria 
Presupuesto Participativo



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.5.

ProyectosMetas OE Programas

9661Biofisico

20882Sociocultural

19662Economico

5219191

18662

11845458Total

Biofisico

Sociocultural
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Asentamientos Humanos, 
Movilidad, Energia y 
Conectividad

Politico Institucional y 
Participacion Ciudadana

Sistemas o 
Componentes

Objetivos 
Estrategicos OE

2&
24
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5.1. Resumen de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial Cantonal 2023-2024

COMPONENTE

rendiciON 
de CuentaS

Objetivos estrategicos de desarrollo

OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT GADMFO 2020-2023

0E1.- Fomentar la sostenibilidad ambiental a traves de la 
regulation de las actividades humanas, promotion de la 
conservation y manejo sustentable de los recursos naturales, 
bienes y servicios ecosistemicos con enfoque en prevention ante 
amenazas naturales y antropicas.

OE2.- Promover la participacion intercultural conservando la 
identidad; salvaguardando y difundiendo el patrimonio cultural del 
canton.

Dado que es un nuevo periodo administrative municipal y en cumplimiento de Io que 
establece la Constitucion, el Codigo de la Democracia y el COPLAFIP, se hizo un proceso 
de alineacion al PDOT cantonal, para el periodo 2023-2024, ademas de poder incorporar 
el nuevo Plan de Trabajo de Alcaldia. Este proceso se llevo a cabo mediante la ordenanza 
municipal OM-011-2023, Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobacion de la 
Actualization del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, y Aprobacion 
del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Autonomo 
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Hasta que se apruebe el nuevo PDOT 
cantonal, el cual segun el marco legal de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestion del Suelo LOOTUGS y su reglamento, tiene el periodo de un ano para 
aprobarse, o de acuerdo a la resolution que determine el Consejo Tecnico de Uso y 
Gestion del Suelo.

Proceso que fue liderado por la Direction de Desarrollo, Cooperation y Proyectos. El 
resultado de la alineacion del PDOT cantonal es el siguiente:

Resumen de la Alineacion del PDOT 2023-2024

Informe Ejecucion P r e s u p u e s t a r i a del 
Presupuesto Participativo 2024



Objetivos estrategicos de desarrollo

COMPONENTE

Economico

en el marco de un ordenamiento territorial.

5.2. Resumen del Componente de Asentamientos Humanos

Nuevo ProgramaComponente

2024

100% 100%

50%40%

3,50% 4,00%

En el componente o sistema asentamientos humanos, es donde, se ubican todas las 
metas y de la Direccion de Secretaria General. En el siguiente cuadro se informa sobre 
los nuevos programas y metas del proceso de Alineacion del PDOT, el cual es:

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS, 
MOVILIDAD, 
ENERGIA Y 
CONECTIVIDAD

OE6.- Desarrollar un 
habitat urbano y 
rural seguro con 
acceso equitativo e 
integral, mejorando 
los sistemas 
publicos de soporte, 
la funcionalidad, 
relacionamiento de 
los asentamientos 
humanos en el 
marco de un 
ordenamiento 
territorial.

Objetivos 
Estrategicos

2&
24

OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT GADMFO 2020-2023

OE3.- Promover la prevencion, atencion y proteccion de derechos, 
fortaleciendo el sistema cantonal, para alcanzar la inclusion, 
equidad e igualdad de oportunidades, principalmente en los grupos 
de atencion prioritaria.

OE5.- Consolidar al canton como destine turistico, fortaleciendo la 
calidad de los servicios turisticos de Francisco de Orellana.

OE6.- Desarrollar un habitat urbano y rural seguro con acceso 
equitativo e integral, mejorando los sistemas publicos de soporte,

OE7.- Potenciar las capacidades institucionales del GAD Municipal 
para garantizar el acceso y la transparencia de la informacion a la 
ciudadania con eficacia y eficiencia, a traves de sistemas 
informaticos.

OE8.- Fortalecer el sistema de participacion ciudadana cantonal 
con los actores locales, acorde con la normativa vigente.

OE4.- Impulsar el desarrollo economico local sostenible, a traves 
del ordenamiento y control sobre el uso y ocupacion del suelo y el 
mejoramiento del sistema de comercializacion publica que asegure 
el acceso a alimentos seguros, bajo un enfoque de economia 
popular y solidaria.

PG6.2. Programa de 
regularizacion de tierras 
cantonal.

PG6.3. Programa de 
Legalizacion de predios 
urbanos municipales.

M6.1. Elaborar el 100% de 
estudios y disenos de 
equipamientos e 
infraestructura en base de las 
competencias, funciones 
municipales y apoyo a la 
ciudadania, hasta el ano 2024.

M6.2. Aprobar el 50% de los 
asentamientos informales 
hasta el ano 2024.

Nuevas Metas Alineacion y 
Ajuste

Politico 
Institucional y 
Participacion 
Ciudadana

PG6.1. Estudios y disenos de 
equipamientos e 
infraestructura en base de 
las competencias, funciones 
municipales y apoyo a las 
necesidades de la ciudadania 
(Plan Alcaldia 2023-2027)

M6.3. Legalizar el 4% de los 
predios urbanos, hasta el ano 
2024.

d e I 
2024
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Metas 
Planificadas por
____ ano
2023

Asentamientos
Humanos
Movilidad, Energia la funcionalidad, relacionamiento de los asentamientos humanos 
y Conectividad

6 | P a g i n a Informe Ejecucion Presupuestaria 
Presupuesto Participativo



Nuevo ProgramaComponente

2024

90%90%

100100

90%90%

78%78%

65%64%

42

60%50%

13

43

44

2930
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PG6.11. Mantenimiento de 
Espacios publicos

Objetivos 
Estrategicos

M6.4. Cumplir con al menos el 
90% de levantamientos 
planimetricos y topograficos 
realizados para apoyar 
procesos de legalizacion, 
resolucion de conflictos de 
linderos y proyectos 
municipales hasta el aho 2024

M6.5. Aprobar y legalizar 500 
construcciones en suelo 
urbano, hasta el ano 2024.

M6.6. Mantener al menos el 
90% de los predios catastrados 
y actualizados anualmente, 
hasta el aho 2024.____________

M6.7. Incrementar al 78% la 
cobertura de agua potable, 
hasta el aho 2024.

M6.8. Incrementar al 65% la 
cobertura de alcantarillado 
sanitario en el sector urbano, 
hasta el aho 2024.

M6.9.1. Incrementar al menos 
42 Unidades Basicas de 
Saneamiento, con enfoques 
de igualdad, hasta el aho 2024.

M6.10. Mantener el 60% de 
luminarias operativas en los 
espacios publicos anualmente, 
hasta el aho 2024

M6.ll. Mantener al menos 4 
espacios publicos y sociales, 
anualmente hasta el aho 2024.

M6.12. Construir 4 espacios 
publicos y/o sociales para el 
aho 2024.

M6.13. Incrementar al menos 8 
kilometros el asfalto de los 
acceso de la ciudad y vias 
nuevas adoquinadas, hasta el 
aho 2024_____________________
M6.14. Incrementar al menos 2 
puntos fijos (garitas) y 
mantener 27 de puntos de 
control y guardia para la 
prevencion de seguridad 
ciudadana y control de 
espacios publicos y ornato de 
la ciudad, hasta el aho 2024

Nuevas Metas Alineacion y 
Ajuste

PG.4. Programa de servicios 
topograficos (Plan Alcaldia 
2023-2027)

PG6.5. Aprobacion y 
legalizacion de 
construcciones en el suelo 
cantonal (Plan Alcaldia 2023- 
2027) ___________________

PG6.6. Programa de 
actualizacion de catastro

PG6.12. Construccion de 
espacios publicos y sociales 
en el canton (Plan Alcaldia 
2023-2027)_______________

PG6.13. Programa de 
repotenciacion del sistema 
vial urbano del canton (Plan 
Alcaldia 2023-2027)

PG6.14. Programa de la 
gestion operativa para la 
prevencion en seguridad 
ciudadana y control de los 
espacios publicos y ornato 
de la ciudad. (Plan Alcaldia 
2023-2027)

d e I 
2024
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PG6.7. Programa del plan 
maestro de agua potable 
(Plan Alcaldia 2023-2027) 

PG6.8. Programa de 
saneamiento ambiental 
(alcantarillado sanitario y 
pluvial) (Plan Alcaldia 2023- 
2027)______________________
PG6.9. Construccion de 
nuevas Unidades basicas de 
Saneamiento en 
comunidades rurales (Plan 
Alcaldia 2023-2027)________

PG6.10 Mantenimiento y 
ampliacion de la 
construccion de 

infraestructura electrica del 
sector urbano del canton 
(Plan Alcaldia 2023-2027)

Metas 
Planificadas por
_____ aho
2023

RendiciON 
oe cuentaS

Informe Ejecucion Presupuestaria 
Presupuesto Participative



Componente Nuevo Programs

2024

5 10

0

25% 50%

2 5

6.
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Los programas y proyectos, que no se han cumplido en la administracion anterior y que 
ya se terminaron de ejecutar, fueron eliminados en el proceso de alineacion y ajuste del 
PDOT. En el nuevo proceso de alineacion y ajuste respecto al Plan de Alcaldia se 
ampliaron metas y se ajustaron nuevos proyectos de acuerdo con las competencias y 
funciones de los GAD Municipales, y el financiamiento que se recibe de la LOPICTEA.

En este punto, la tematica se trata desde dos perspectivas, la financiera y la operativa. 
El enfoque financiero, esta en el cumplimiento del presupuesto participativo municipal; 
y el enfoque operative, se representa en el cumplimiento de las metas de programas y 
proyectos de la Alineacion PDOT cantonal, hasta el aho 2024. Pues, hasta ese periodo 
se realiza el ajuste del cumplimiento de metas; debido a que una vez que se apruebe el 
nuevo PDOT cantonal, las metas de los programas y proyectos tienen que ajustarse al 
mismo.

Cumplimiento presupuestario y operative del presupuesto participativo de 
la Direccion de Secretaria General, del ano fiscal 2024

Objetivos 
Estrategicos

M6.20, Realizarel 100% de 
tramites de matriculacion y 
revision de vehiculos 
anualmente, hasta el ano 2024

M6.17. Controlar el 
cumplimiento de al menos el 
50% de las rutas y frecuencias 
del transporte intracantonal 
hasta el ano 2024

Nuevas Metas Alineacion y 
Ajuste

100% 
(12000)

100% 
(2500m)

100% 
(2500m)

100% 
(12000)

PG6.19. Programa de 
capacitacion y 
concientizacion (Plan 
Alcaldia 2023-2027)

d e I 
2024
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M6.15 Adquirir al menos 10 
nuevos equipos para la 
repotenciacion de la 
infraestructura del sistema de 
monitoreo, tecnologias y video 
yigilancia, hasta el ano 2024. 

Sale, ya se cumplio el 
programa

Rendicion 
Dt CuentaS

M6.18. Mantener el 100% de 
metros lineales de senalizacion 
horizontal y vertical y 
semaforizacion anualmente, 
hasta el aho 2024.___________
M6.19. Incrementar al menos 5 
en eventos anuales de 
capacitacion en beneficio de 
transportistas, hasta el aho 
2024

PG6.17. Programa de 
planificacion y 
mejoramiento del sistema 
de transporte publico y 
comercial en el canton (Plan 
Alcaldia 2023-2027)_______
PY6.18.1. Mejorar la 
senalizacion horizontal y 
vertical y semaforizacion en 
todo el canton (Plan Alcaldia 
2023-2027)______________

PG6.15. Programa de 
repotenciacion de la 
infraestructura del sistema 
de monitoreo, tecnologias y 
video vigilancia (Plan 
Alcaldia 2023-2027)

PG6.16. Programa de 
vivienda de interes social

P6.20. Programa de revision 
y matriculacion vehicular de 
transporte terrestre en el 
canton (Plan Alcaldia 2023- 

_______________ ___________________ 2027)___________________ 
Fuente: Desarrollo, Cooperacion y Proyectos, 2024

Metas 
Planificadas por 

aho 
2023

Informe Ejecucion Presupuestaria 
Presupuesto Participativo



Proyectos
Direccion

1Secretaria General

193.192,37242.797,46

El proyecto en que interviene con la siguiente meta es:

EjecutadoPlanificadoIndicadoresMetas de proyectosProyectos

1 100%1

Para constancia de Io expuesto en el informe firma:

El proyecto en que interviene es:

de soterramiento de cables de telecomunicaciones mediante

La Direccion de Secretaria General interviene en los siguientes programas y proyectos, 
que son los siguientes:

PY6.10.4. Proyecto 
ordenanza.

Monto Planificado 
(asignacion inicial)

Monto Ejecutado 
(devengado)

Cumplimiento 
(porcentaje)

PY6.10.4. Proyecto 
de soterramiento de 
cables de 
telecomunicaciones 
mediante 
ordenanza. (Plan 
Alcaldia 2023-2027)

16.10.4b. Numero 
gestiones para aprobar la 
ordenanza para regular el 
soterramiento de cables 
y/o infraestructura de 
telecomunicaciones, 
cumpliendo con las 
normas establecidas.

M6.10.4b. Gestionar la 
aprobacion de la ordenanza 
para regular el 
soterramiento de cables 
y/o infraestructura de 
telecomunicaciones, 
cumpliendo con las normas 
establecidas, hasta el ano 
2024.

2Sr
24
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Programas 
planificados|planificados

0

% de avance de la 
implementacion del 
programa/proyecto 

92%

6.3. Cumplimiento operative del presupuesto participative de la 
Direccion de Secretaria General por proyecto, del ano fiscal 2024

6.1. Resumen de programas y proyectos de la Direccion de Secretaria 
General en el componente de Asentamientos Humanos, del ano fiscal 

2024

9 | P a g i n a

6.2. Cumplimiento presupuestario del presupuesto participative por 
proyecto de la Direccion de Planificacion Institucional y Gestion del 
Desarrollo, del ano fiscal 2024

rendicion 
de cuentaS

Descripcion de los proyectos generados a partir 
de la priorizacion participativa de la inversion

PY6.10.4. Proyecto de soterramiento de cables de 
telecomunicaciones mediante ordenanza.

El cumplimiento presupuestario del presupuesto participative por proyecto que ha 
ejecutado la Direccion de Secretaria General, segun el reporte de la Direccion Financiera 
se explica en el siguiente cuadro:
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