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Informe de Ejecucion Presupuestaria del Presupuesto
Participativo 2024

1. Introduccién

En cumplimiento del articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Publico, la Direccion de
Talento Humano elabord, estructurd y presentd la Planificacion de Talento Humano del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, para el ejercicio
fiscal 2024, a través del Informe Técnico N° 272-GADMFO-DTH-SG-2023, y fue
aprobado por la Maxima Autoridad Municipal mediante Resolucién Administrativa N°
147-ALC-GADMF0-2023, de fecha 12 de septiembre de 2023, en el cual se incluyd el
distributivo de personal, que detallaba lo siguiente; remuneraciones, aporte patronal,
décimos tercero y cuarto, fondos de reserva, subsidios de alimentacion, transporte,
comisariato, cargas familiares, antigiedad, subrogacion, honorarios, viaticos, horas
extraordinarias, suplementarias y nocturnas, y los rubros para la compra de uniformes,
ropa de trabajo y equipos de proteccién personal. Se incluyd el plan de desvinculacion
y el monto para el pago de indemnizaciones laborales y compensacion por vacaciones.

En cuanto a la operatividad de la Direccion de Talento Humano, se establecieron las
metas y objetivos alineados a la planificaciéon estratégica de la municipalidad,
considerando que la UATH es una unidad administrativa habilitante de apoyo, cuyas
actividades se enmarcan en administrar el recurso humano que, es el componente
principal en el desarrollo de los objetivos municipales, a través de la dotacién de
servicios publicos ejecutados por las diferentes Direcciones del GADMFO.

2. Justificacion o base legal del Presupuesto Participativo 2024

La base legal del presupuesto participativo en el pais es la siguiente:

Ambito Normativa

Constitucion de la Republica del Ecuador

Coédigo de la Democracia

Cédigo Organica de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP

Reglamento del Codigo Organica de Planificacién y Finanzas

Publicas COPLAFIP

e« Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC

e Ley Organica Reformatoria de la LOPC

» Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica LOPICTEA

e Ley Organica Reformatoria a la LOPICTEA

e Reglamento LOPICTEA

Local e Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, vy
Aprobacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) 2020-
2032 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, OM-013-2021

e Ordenanza Municipal que Conforma y Regula el Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del cantén Francisco
de Orellana, OM-02-2022

e Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobacion de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2023, y Aprobacién del Plan de Uso y Gestidn del Suelo

Nacional
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Ambito Normativa

(PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, OM-011-2023

« Ordenanza que contiene el Presupuesto definitivo para el
ejercicio econémico del afio fiscal 2024 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, OM-19-2023

Documentos e Plan Nacional Creando Oportunidades 2021-2025.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Francisco de Orellana 2019-2023

e Plan de Trabajo Alcaldia Administracion 2019-2023

» Plan de Trabajo Alcaldia Administracion 2023-2027

e Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos aprobada
del CPCCS

e Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos del GAD
Municipal Francisco de Orellana

« Pronunciamiento del Procurador General del Estado sobre el
Presupuesto Prorrogado para el afio 2023, por elecciones de
nueva autoridades

3. Objetivo del informe de ejecuciéon presupuestaria del presupuesto
participativo del ano fiscal 2024

Tal como lo determina el proceso de elaboracion del presupuesto en las instituciones
plblicas, este inicia con la determinacién de los techos presupuestarios a cargo de la
Direccion Financiera, de ahi parte la priorizacion de proyectos, programas o
disposiciones legales para planificar los objetivos y metas de la municipalidad y de cada
una de las Direcciones, es asi que la Direccion de Talento Humano, con el programa
presupuestario 117, inicié con una asignacion inicial de 1.250.230,27 USD, y en base a
la reforma solicitada en el mes de julio de 2024, para el pago de indemnizaciones
laborales, este valor se incrementé a 1.549.325,71 USD, del cual se ejecut6 de acuerdo
al registro devengado de un monto de 1.518.783,27 USD, lo que representa en
porcentaje de cumplimiento del 98,01 %o.

4. Ciclo presupuestario del presupuesto participativo

El ciclo presupuestario del Presupuesto Participativo Municipal, se enmarca dentro de la
normativa del COOTAD y el COPLAFIP. De acuerdo, a la sistematizacion realizada sobre
el proceso por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, este se
compone de 10 pasos, de los cuales 9 estan relacionados directamente con la
elaboracion del anteproyecto o proforma presupuestaria anual y el Gltimo paso con la
ejecucion y seguimiento presupuestario. Vale indicar que los pasos siguientes son el
cierre y evaluacion del presupuesto anual, los mismos que estan relacionados con el
proceso de rendicion de cuentas anual.

La maxima instancia de participacion, segin la OM-02-2022, indica que es la Asamblea
Cantonal, la cual es liderada por la Maxima Autoridad del GAD Municipal Francisco de
Orellana. Los presupuestos participativos, tal como indica del COPLAFIP y su
reglamento, el COOTAD y la LOPC, van ligados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonal. Los pasos del presupuesto participativo son los siguientes:
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Paso 10: Seguimiento y
Evaluacidn, hasta el 31 de
diciembre préximo afio

4%

Fuente: CPCCS - COOTAD-COPLAFIP

Sin embargo, estéa metodologias o pasos a recorrer para aprobar y ejecutar el
presupuesto participativo. Cuando se eligen nuevas autoridades no son los claros y
precisos. Pues, el afio 2023 se ejecuta el presupuesto prorrogado por el cambio de
nuevas autoridades. Por lo tanto, primero se aprueba el presupuesto municipal del afio
2023 y después el presupuesto municipal del afo 2024. Por tanto, para adherir o
empalmar con la nueva propuesta del Plan de Alcaldia, de la administracion 2023-2027,
se hizo un proceso de Alineacion del PDOT, hasta el afio 2024, en cumplimiento de lo
que indica la Constitucion del pais y el Codigo de la Democracia. Hasta que se pueda
realizar el nuevo PDOT cantonal al afio 2027.

Este proceso de ajuste al PDOT cantonal 2020-2023, se hizo mediante la Alineacion del
Plan de Trabajo de Alcaldia al PDOT cantonal, lo cual ha quedado reflejado en la Segunda
Reforma al PDOT y PUGS cantonal. Lo cual estd establecido en la ordenanza OM-011-
2023, que fue discutida, aprobada y sancionada por Concejo Municipal, para poder
establecer los nuevos proyectos y metas del ano fiscal 2024, ademas, de respetar la
decision ciudadana en las urnas; asi como, el mandato de |la ciudadania de Francisco de
Orellana.
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5. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.

5.1. Resumen de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal 2023-2024

Dado que es un nuevo periodo administrativo municipal y en cumplimiento de lo que
establece la Constitucion, el Cédigo de la Democracia y el COPLAFIP, se hizo un proceso
de alineacion al PDOT cantonal, para el periodo 2023-2024, ademas de poder incorporar
el nuevo Plan de Trabajo de Alcaldia. Este proceso se llevo a cabo mediante la ordenanza
municipal OM-011-2023, Segunda Reforma a la Ordenanza de Aprobacion de la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, y Aprobacién
del Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Hasta que se apruebe el nuevo PDOT
cantonal, el cual segiin el marco legal de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo LOOTUGS y su reglamento, tiene el periodo de un afo para
aprobarse, o de acuerdo a la resolucion que determine el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo.

Proceso que fue liderado por la Direccion de Desarrollo, Cooperacion y Proyectos, actual
Direccion de Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo. El resultado de la
alineacion del PDOT cantonal es el siguiente:

Biofisico 1 6 6

Sociocultural 2 8 8 20
Econdmico 2 6 6 19

Asentamientos Humanos,
Movilidad, Energia y 1 19 19 52
Conectividad

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Total 8 45 45 118

OF1.- Fomentar la sostenibilidad ambiental a través de la
regulacién de las actividades humanas, promocién de la

Biofisico conservacién y manejo sustentable de los recursos naturales,
bienes y servicios ecosistémicos con enfoque en prevencion ante
amenazas naturales y antropicas.

OE2.- Promover la participacion intercultural conservando la
Sociocultural identidad; salvaguardando y difundiendo el patrimonio cultural del
canton.
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OE3.- Promover la prevencion, atencion y proteccion de derechos,
fortaleciendo el sistema cantonal, para alcanzar la inclusion,
equidad e igualdad de oportunidades, principalmente en los grupos

de atencion prioritaria.

il

OE4.- Impulsar el desarrollo economico local sostenible, a través
del ordenamiento y control sobre el uso y ocupacion del suelo vy el
mejoramiento del sistema de comercializacion publica que asegure
el acceso a alimentos seguros, bajo un enfoque de economia

Econdmico e

popular y solidaria.

OES.- Consolidar al canton como destino turistico, fortaleciendo la

calidad de los servicios turisticos de Francisco de Orellana.
Asentamientos OE6.- Desarrollar un habitat urbano y rural seguro con acceso
Humanos equitativo e integral, mejorando los sistemas publicos de soporte,

Movilidad, Energia |a funcionalidad, relacionamiento de los asentamientos humanos
y Conectividad en el marco de un ordenamiento territorial.

OE7.- Potenciar las capacidades institucionales del GAD Municipal
para garantizar el acceso y la transparencia de la informacién a la

Politico ; ; S ey z ;
Institucional y _cmdad:?n_la con eficacia y eficiencia, a traves de sistemas
Participacion informaticos.

Ciudadana

OES8.- Fortalecer el sistema de participacion ciudadana cantonal
con los actores locales, acorde con la normativa vigente.

5.2. Resumen del Componente de Politico Institucional

En el componente o sistema politico institucional, es donde, se ubican todas las metas
de la Direccién de Talento Humano. En el siguiente cuadro se informa sobre los nuevos
programas y metas del proceso de Alineacién del PDOT, el cual es:

Metas
% - Nuevas Metas Planificadas
Componente Objetivos Estratégicos Nuevo Programa Aliencionyajiste por afio
2023 | 2024
M7.1. 40% de servidores
PG7.1. Fortalecimiente | municipales capacitados
de las capacidades en PIAV considerando la | 30% | 40%
; e institucionales equidad de género hasta
9 7'":;0:’"‘:.':';5 Ll el afio 2024.
Z:':Z‘;Da“::r:i:i 'all‘c':r": €5 [pG7.2. Optimizacion del | M7.2. Optimizar cada
POLITICO s e aczzsop I sistema informético, sistema informatico,
INSTITUCIONAL Y 8 X v electromecénico y electromecénico y
transparencia de la SRl x LI 1 3
PARTICIPACION 5 s 2 . | capacitacion en realizar la capacitacion
informacion a la ciudadania e i
CIUDADANA cor aticaclsiv efidends A compras publicas (Plan | de compras publicas
Sapacay 3 | Alcaldia 2023-2027) hasta el afio 2024
través de sistemas
INfolmaticos M7.3. Incrementar en
PG7.3. Planificacion 3% el indice de
institucional (Plan cumplimiento del SIGAD | 1,5% 3%
Alcaldia 2023-2027) respecto al afio base,
hasta el afio 2024.
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Metas
ot : Nuevas Metas Planificadas

Componente Objetivos Estratégicos Nuevo Programa AllHaaicléin v Allista por afio
2023 | 2024

PG7.4. Mejoramiento
del Sistema de
Informacion Local (Plan
Alcaldia 2023-2027)

M7.4. Implementar un
sistema de informacion
local hasta el afio 2024.

60% | 100%

PG&.1. Fortalecimiento

M8.1. Fortalecer 3
mecanismos de

OES8.- Fortalecer el sistema ds Ic?s‘mef:?nnsmos - participacion ciudadana g ¥
de participacion ciudadana Reiticipasian slancris hasta el afio 2024.

cantonal con los actores M8.2. Fortalecer 3

locales, acorde con la PG8.2, Fortalecimiento | herramientas

normativa vigente de la difusion de comunicacionales de 3 3

informaciéon municipal.

difusion, anualmente,

hasta el afio 2024.

Fuente: Desarrollo, Cooperacion y Proyectos, 2024

Los programas y proyectos, que no se han cumplido en la administracion anterior y que
ya se terminaron de ejecutar, fueron eliminados en el proceso de alineacién y ajuste del
PDOT. En el nuevo proceso de alineacion y ajuste respecto al Plan de Alcaldia se
ampliaron metas y se ajustaron nuevos proyectos de acuerdo con las competencias y
funciones de los GAD Municipales, y el financiamiento que se recibe de la LOPICTEA.

6. Cumplimiento presupuestario y operativo del presupuesto participativo de
la Direccion de Talento Humano, del aiio fiscal 2024

En este punto, la tematica se trata desde dos perspectivas, la financiera y la operativa.
El enfoque financiero, estd en el cumplimiento del presupuesto participativo municipal;
y el enfoque operativo, se representa en el cumplimiento de las metas de programas vy
proyectos de la Alineacion del PDOT cantonal, hasta el afo 2024. Pues, hasta ese
periodo se realiza el ajuste del cumplimiento de metas; debido a que una vez que se
apruebe el nuevo PDOT cantonal, las metas de los programas y proyectos tienen que
ajustarse al mismo.

6.1. Resumen de programas y proyectos de la Direccion de Talento
Humano en el componente Politico Institucional, del afio fiscal 2024

La Direccion de Talento Humano interviene en los siguientes programas y proyectos,
que son los siguientes:

. e Programas Proyectos
Rlteecion planificados planificados
Talento Humano 1 1
Los programas son:
PG7.1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales
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Cumplimiento presupuestario del presupuesto participativo por

programa de la Direcciéon de Talento Humano, del afio fiscal 2024

El cumplimiento presupuestario del presupuesto participativo por programa que ha
ejecutado la Direccién de Talento Humano, segun el reporte de la Direccion Financiera

se explica en el siguiente cuadro:

% de avance de la

institucionales

Descripcion de los programas generados a partir | Monto Planificado | Monto Ejecutado irslamsatacien el
de la priorizacién participativa de la inversion (asignacion inicial) (devengado) prggram alproyecto
PG7.1. Fortalecimiento de las capacidades 1.250.230,44| 1.518.783,27 121,48%

% de avance de la

institucionales

Descripcion de los programas generados a partir | Monto Planificado | Monto Ejecutado imblemantaciomdel
de la priorizacién participativa de la inversion (Codificado) (devengado) prggramalpr oyecto
PG7.1. Fortalecimiento de las capacidades 1.549.325,71 1.518.783,27 98,01 %

6.3. Cumplimiento operativo del presupuesto participativo de la
Direccién de Talento Humano por programa y proyecto, del afo fiscal
2024
Meta programa del : G % Cumplimiento
Programas PDOT Indicador programa Planificado | Ejecutado En porcentaje
M7.1. 30% de servidores | 17.1. Porcentaje de
N o : : o Un total de
PG7.1. Fortalecimiento municipales capacitados | servidores municipales 115
de las capacidades en PIAV considerando la | capacitados en PIAV 10% | 12.76% :
b A ¥ z : - trabajadores
institucionales equidad de género hasta | considerando la equidad ;
3 : capacitados
el afio 2024. de género.
Proyectos Metas de proyectos Indicadores Planificado | Ejecutado cumpliniento
(porcentaje)
M7.1.1. Capacitar al 10% de | 17.1.1. Porcentaje de
servidores y trabajadores servidores y trabajadores
PY7.1.1. Proyecto de | municipales en protocolos | municipales capacitados
capacitacion a de actuacién en territorios | anualmente en 10% 12.76% 100%
. s 0
servidores del de PIAVs, considerando la | protocolos de actuacion
GADMFO equidad de género, en territorios de PIAVs,
anualmente hasta el afio considerando la equidad
2024, de género.

,/7'77
Para constancia de loexpuesto en el.informe firman:

)
-

[

)

|
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Mgs. Soledad Garcia Pazmifio
DIRECTORA TALENTO HUMANO

HUMANO

Ing. John Villarroel Alvarado
JEFE DE ADMINISTRACION TALENTO
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Ing. Mauricio Cardenas Astudillo Ing. /)fnp ro Gomiez Bedamanos
JEFE DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y JEFA DE Y ROLES
SALUD OCUPACIONAL
™
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