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transversal al quehacer publico que permlte a la ciudadania ser
parte protagénica de la toma de decisiones en la administracion
publica. A

El numeral 1 del articulo 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos expresa que “Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.” '

Por otra parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) subraya el derecho de todo
ciundadano a participar en los asuntos publicos, a votar y ser
elegido, y a tener acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

En la misma linea, el articulo 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose] garantiza los
derechos de participacion polifica, que . Uacli’; :n "participar en la
direccion de los asuntos publicos”, ya sea de forma directa o
mediante representantes.

Es necesario tener en cuenta que El Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ONU, 2015) promueve la construccion de
"instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los
niveles". Uno de sus objetivos especificos es "asegurar la
adopcion de  decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades de la sociedad".
Este instrumento impulsa la creaciéon de politicas publicas que
favorezcan la participacion democratica y transparente en los
procesos de toma de decisiones locales.

En el contexto ecuatoriano actual, con una creciente
desconfianza de la ciudadania hacia las instituciones
gubernamentales, fomentar la part1c1pac1on ciudadana puede
fortalecer la legitimidad democrat 4, §2or lo que. crear
mecanismos mas accesiblés y el _tive. permitira a los
ciudadanos sentirse parte del proceso de toma de decisiones, lo
que contribuira a reducir la distancia entre gobernantes y
gobernados.
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Nuestro cantén Francisco de Orellana es pluricultural y

multiétnico. La, vartiCipacién ciudadana es fundamental para
asegurar que 'iSs ‘Uistintos grupos, incluidos los pueblos
indigenas, afroecuatorianos, mujeres y otros sectores
marginados, tengan voz en los procesos de planificacién y toma
de decisiones. Incorporar mecanismos de participacion inclusiva
es clave para abordar las necesidades de estos grupos y evitar
exclusiones estructurales.

La participacién activa de la ciudadania no solo favorece la toma
de decisiones inclusivas, sino que también fortalece el control
social y la transparencia en la administraciéon publica. La
sociedad civil ecuatoriana esta cada vez mas comprometida con
la vigilancia y control de los recursos publicos, y una reforma que
incremente las vias de participacion fortaleceria estas iniciativas,
reduciendo asi los riesgos de corrupcion.

Es deber la administracién publica municipal buscar garantizar
que todos los ciudadanos, sin discriminacion, la posibilidad de
influir en las decisiones que los afectan, promoviendo la equidad
y transparencie' #n [#¥ procesos participativos, para lo cual es
menester e imperioso contar con ordenanzas debidamente
armonizadas y actualizadas a los principios y mandatos
constitucionales y legales vigentes en el Ecuador.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE), dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
indwvidual y colectiva, participardn de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacién se orientard
por los principios de .igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a latwadiferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad:-

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa Yy comunitaria.”;

Que, el articulo 102 de la CRE prescribe que “Las ecuatorianas y
ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en
SJorma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas Yy
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proyectos  a todos los niveles de gobierno, a traves de los
* mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Participacion ciudadana
establece “La participacion Local en todos los niveles de gobierno.
Existiran instancias de participacion con la finalidad de 1.

~ Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania,2. Mejorar la calidad de la inversion ptblica y
definir agendas de desarrollo, 3. Elaborar presupuestos
participativos de los GAD,4. Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas
y control social, y 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion.”;

Que, la letra d) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que establece las
funciones del Gobierno Municipal, entrs; ell . la de “implementar
un sistema de participacion ciadadana "‘ara "mrmar el ejercicio de
los derechos y la gestion democrdtica de la accién municipal”, en
concordancia con el articulo 304 del mismo Codigo;

Que, en el Cuarto Suplemento al Registro Oficial No. 584 del 21 de
junio del 2024 se publicé la Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, con la cual se reforman varios
mecanismos de participacién ciudadana;

Que, la sentencia constitucional Nro. 1633-19-JP/24 dictada el 17 de
enero del 2024 concluye que “... 99.2. Los GAD deben dar
respuesta oportuna a las solicitudes de las personas que
requieran ejercer el derecho de participacion a través del
mecanismo de la silla vacia, permitiendo un tiempo razonable para
la preparacion de la ciudadania en el tema de interés. 99.3. Los
GAD en la regulacion normativa que deben realizar sobre el acceso
y ejercicio del derecho a la participacion mediante la silla vacia,
deben evitar establecer barreras que immidan su ejercicio,
obstaculizando que la ciuda”rtnia se’ vonu..cie e incida en las
decisiones sobre los temas de su interés y promoviendo la
alternabilidad la representacion diversa de la ciudadania. 99.4.
Las medidas cautelares que son solicitadas con un objeto de
imposible cumplimiento, como la suspension de una norma juridica
o actos que puedan ser objeto del control abstracto de
constitucionalidad no configuran como peticiones con apariencia
de buen derecho y, tras un andlisis detenido y detallado del caso,
deben ser rechazadas.”;

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren los
articulos 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 57
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literales a) y g), 255, 261 y 322 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,;
EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL
OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
C:UTOR'FRANCISCO DE ORELLANA

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 27 de la
Ordenanza Municipal OM-02-2022 que conforma y regula el
sistema de participacion ciudadana y control social en el
canton Francisco de Orellana por el siguiente: i

“Articulo 27.- Las personas y colectivos que deseen ocupar la
silla vacia en las sesiones de Concejo Municipal participaran
con voz y voto en el tema especifico para el cual soliciten
hacer uso de la silla vacia, solicitud que debera ser ingresada
con al menos veinticuatro horas de anticipacion a la sesion
ordinaria de concejo en que desee participar, indicando de
manera especifica el punto del orden del dia en el que desea
intervenir. No se admitiran solicitudes con las que se
pretenda participar en todos los puntos de la sesién de
concejo municipal o a lo largo de toda la sesién ni aquellas
que tengan somasxfinalidad incorporar en el orden del dia
temas que jao estAn considerados para conocimiento del
concejo municipal.

En caso de que la silla vacia sea ocupada por mas de una
persona, cada uno de los ocupantes de la misma podran
participar durante un tiempo maximo de ocho minutos,
interviniendo con voz. Para el ejercicio del derecho a voto que
otorga la silla vacia, una vez que se haya escuchado a todos
los ocupantes de dicha silla, se les concedera a los ocupantes
un tiempo de diez minutos durante el cual se suspendera la.
sesion de concejo municipal a fin de que consensuen la
persona que ejercera el derecho a voto. En caso de no existir
consenso entre los diferentes ocupantes, transcurrido el
tiempo indicado se reinstalara el pleno, por secretaria de
concejo se sentara razéon de la falta de consenso y se
procedera a tomar la votacion unicamente de los concejales y
concejalas y del alcalde o alcaldesa.

Para garantifg{r e;:;wﬁleno ejeicicio del derecho a la silla vacia,
las convocatorias a las sesiones ordinarias de concejo se
realizaran publicamente en medios de difusién masiva y/o en
www.orellana.gob.ec CONCEJO MUNICIPAL
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las redes sociales del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal Francisco de Orellana al menos con setenta y dos
horas de anticipaciéon al dia y hora senalados en la
convocatoria, la cual obligatoriamente debera incluir los
puntos de orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en
general todos los documentos de acompanamiento necesarios
para garantizar a la ciudadania el mecanismo de
participacion de la silla vacia.

Para el caso de sesiones extraordinarias la convocatoria se
realizara con al menos veinticuatre horas-de antelacion y las
solicitudes de uso de la silla vacia“ se réceptaran hasta seis
horas antes de la instalacion de la sesion en cuestion.”

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 28 de Ila
Ordenanza Municipal OM-02-2022 que conforma y regula el
sistema de participacién ciudadanay control social en el
canton Francisco de Orellana por el siguiente por el siguiente:

“Articulo 28.- Para que la persona interesada pueda

participar en ejercicio de la silla vacia, debera ingresar la

solicitud escrita dirigida al alcalde o alcaldesa, en la cual

detallara el punto del orden del dia en que desea intervenir y

anexara:

1. Copia de cédula.

2. Copia de certificado de votacion, excepto en los casos en
que el solicitante no esté obligado a votar conforme a la
constitucién y a la ley. i =

3. Para el caso de representar a, yna:.’rganizacion social,
ciudadana, colectivo o grupo, dccumento que acredite la
representacion que ejerce.

4. Declaracion textual y expresa de estar en goce de sus
derechos politicos y de participaciéon indicando el correo
electronico y ntimero de teléfono fijo o celular al cual se
podra notificar sobre la aceptacion o inadmisién de la
peticion.”

Articulo 3.- Suprimase el articulo 30 de la Ordenanza Municipal
OM-02-2022 que conforma y regula el sistema
de participacion ciudadana y control social en el
canton Francisco de Orellana.

Articulo 4,.- Sustituyase el articulo 37 de la
Ordenanza Municipal OM-02-2022 que conforma y regula el
sistema de participacién ciudadanay control social en el
cantén Francisco de Orellana por el siguiente:
54 01
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“Articulo 37.- La peticion de audiencia publica realizada por

la ciudadania debera ser respondida en el término méaximo de
treinta dias contados desde el ingreso de la solicitud. La falta
de respuesta a la peticion de audiencia publica, en el término
previsto; configurara la accion prevista en el articulo 52 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

La ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que convoque a la audiencia por
falta de atencion de la autoridad a la que se le solicité la
misma.

La convocateria a audlenma publica con la que se dé
contestacion’sa la peticién formulada debera contener la
indicacién de lugar, fecha y hora en la que se realizara la
referida audiencia y, a mas de ser notificada directamente a la
o las personas peticionarias, se publicara en medios de
informacion masiva o redes sociales institucionales a fin de
que cualquier persona con interés en el tema pueda
participar.

La audiencia publica podra también realizarse por medios
telematicos, para lo cual se hara constar en la convocatoria
también la plataforma, enlace virtual de la reunién vy
cualquier dato necesario para garantizar la asistencia a la
audiencia publica. Exceptuese de esta posibilidad aquellos
casos en que la o las personas solicitantes justifiquen no
tener acceso a internet, en cuyo caso la audiencia publica
sera de caracter presencial.”

Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo 40 de la
Ordenanza Mumc;lpal OM-02-2022 que conforma y regula el
sistema de participacion ciudadana y control social en el
canton Francisco de Orellana por el siguiente articulo.

“Articulo 40.1.- Una vez concluida la audiencia publica, el
mismo dia de la audiencia o hasta dentro del término de diez
dias habiles de haberse celebrado dicha audiencia, se
notificara por escrito, ya sea de forma electrénica o
manuscrita, a los peticionarios el pronunciamiento motivado
del alcalde o alcaldesa sobre lo que fuera objeto de debate en
la audiencia publica de acuerdo a la solicitud y convocatoria
realizada conjuntamente con el acta suscrita por la maxima
autoridad administrativa del GADMFO y el secretario ad hoc
de la audiencia publica. :
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En caso de que el alcalde o alcaldesa haya acogido

favorablemente la propuesta o queja presentada; o los
acuerdos aceptados producto del debate, debera ejecutar
dichas acciones aceptadas en el plazo maximo de seis meses,
salvo que las mismas implique obras de envergadura que
requiera estudios previos conforme lo dispuesto en el articulo
56 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.”

Articulo 6.- Agréguese a continuacion del inciso final del articulo
41 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022 que conforma y
regula el sistema de participacion ciudadana y control social en
el cantén Francisco de Orellana el siguiente inciso:

“E] alcalde o alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana convocara y
realizara una sesion de cabildo popular por lo menos una vez
al ano.”

DISPOSICION REFORMATORIA UNICA. - Sustituyase el primer
inciso de la letra b) del articulo 26 de la Ordenanza OM-01-2022
SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
por el siguiente texto:

“h) El Concejo Municipal sesionara ordinariamente los dias
martes de cada semana, a partir de las 09HOO, de forma
telematica y presencial (Auditérium municipal). La
convocatoria sera enviada por el Alcalde o Alcaldesa o su
delegado, con al menos setenta y dps hofss de anticipacion a
la fecha prevista y se “acompafiara 2! Orden del Dia,
adjuntando los documentos que se vayan a tratar. De igual
manera se garantizara por cualquier medio el acceso de la
ciudadania a los documentos que se debatirdn en cada sesion
a fin de hacer efectivos los derechos de participacion
ciudadana. En caso de ser dia feriado la sesién se trasladara
al siguiente dia habil a la misma hora.”

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrara en
vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web
institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los 15 dias del
mes de noviembre del dos mil veinte y cuatro.
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Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel Abg. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
ALCALDESA DEL GOBIERNOMUNICIPAL SECRETARIO GENERAL-

FRANCISCO DE ORELLA FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que LA PRIMERA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y
REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
fue conocida, disciitida'y aprobada, en primer y segundo debate, en
sesiones extraorditiarias del 11 y 15 de noviembre de 2024
respectivamente, y de conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito a la sefiora Alcaldesa
para su sancion.

Lo certifico:

fFAUSTO ALEJANDRO
CMORENO CHOUD

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana,
a los quince dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.-
VISTOS: Por cuafto la ordenanza reformatoria de LA PRIMERA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022
QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, estd de acuerdo a la
Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacién de
acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

SHIRMA CONSUELO
YCORTES SANMIGUEL

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
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ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA:
CERTIFICO QUE la Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel,
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, provey6é y firmé LA PRIMERA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022
QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, en la fecha senalada.

Lo certifico:

FAUSTO ALEJANDRD
""* yMORENO CHOUD

Ab. Fausto Alejaridro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO
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RESOLUCION-GADMFO-CM-2024-06ecinoras: 12/

_?-_'

FIRMA:

EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador enuncia: Art. 238.- “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia, politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesiéon del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos
regionales”;

Que, la letra ag del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) sefala: "g. El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;";

Que, la letra d) del articulo 54 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que establece las funciones del Gobierno

Municipal, entre ellas la de “implementar un sistema de participacién

ciudadana para normar el ejercicio de los derechos y la gestién democrdtica

de la accién municipal’, en concordancia con el articulo 304 del mismo

Cdédigo;

Que, en el Cuarto Suplemento al Registro Oficial No. 584 del 21 de junio del
2024 se publicé la Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, con la cual se reforman varios mecanismos de participacion
ciudadana;

Que, la sentencia constitucional Nro. 1633-19-JP/24 dictada por 17 de enero del
2024 concluye que “.. 99.2. Los GAD deben dar respuesta oportuna a las
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solicitudes de las personas que requieran ejercer el derecho de participacién
a través del mecanismo de la silla vacia, permitiendo un tiempo razonable
para la preparacién de la ciudadania en el tema de interés. 99.3. Los GAD
en la regulacién normativa que deben realizar sobre el acceso y ejercicio del
derecho a la participacién mediante la silla vacia, deben evitar establecer
barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y
promoviendo la alternabilidad la representacién diversa de la ciudadania.
99-4. Las medidas cautelares que son solicitadas con un objeto de imposible
cumplimiento, como la suspensién de una norma juridica o actos que
puedan ser objeto del control abstracto de constitucionalidad no configuran
como peticiones con apariencia de buen derecho y, tras un andlisis detenido
y detallado del caso, deben ser rechazadas.”;

Que, mediante RESOLUCION—GADMFO—CM~2024—51 se conformé la
Comisiéon Técnica'/@casional a fin de dar celeridad al tratamiento de
cuerpos normativos relacionados al cumplimiento y ejecucién de
sentencias constitucionales;

Que, el 08 de noviembre de 2024 la Comisién Técnica Ocasional del GAD
Municipal Francisco de Orellana conformada por el concejal Washington
Cardona, presidente de la Comisién, concejal Paul Valladolid,
vicepresidente de la comisién y, concejal Miguel Sabando, miembro de la
comisién, mediante MEMORANDO—GADMFO—CM~CTO—2,024—009
remiten a la sefiora alcaldesa del GADMFO, el informe que para que el
Pleno del Concejo Municipal conozca en SEGUNDO DEBATE LA
PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA;

Que, en sesion extraordinaria Nro. 62-2024-EXT realizada el 15 de noviembre
del 2024, en el TERCER:* PUNTO del orden del dia, se conocid, en
SEGUNDO DEBATE, el Informe y Dictamen con documentacién anexa
referente a LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; articulos 57 letra a) y g) y 323 del Cédigo Organico
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de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,

Por UNANIMIDAD de los presentes:

RESUELVE:

Articulo 1. - APROBAR en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el
~ informe que contiene el Dictamen elaborado por la Comision Técnica
Ocasional para la aprobacién de LA PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON F RANCISCO DE
ORELLANA.,, y remitirla al Ejecutivo para su sancion y promulgacién.

Articulo. 2.- NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucién a la Direccién de Comunicacién y Participacion Ciudadanaya
la Direccién de Desarrollo, Cooperacién y Proyectos.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrard en vigor a partir
de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucion fue tomada por UNANIMIDAD de
los presentes (con dos ausencias) en Sesién Extraordinaria Nro. 62 de Concejo
Municipal realizada el viernes quince de noviembre del 2024. LO CERTIFICO. -

Abg. F. Alejandro Moreno Choud, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL CON CEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

S
/ SECRETARIA GENERAL
“%e/E% Francisco de Orellana — Ecuador
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ALCALDIA
MEMORANDO CIRCULAR GADMFO-CM-CTO-2024-014
: Francisco de Orellana, 12 de noviembre de 2024
Asunto: Convocatoria OY.&
g :2/;4/%., /
ingeniero: "ﬁ? 0 .

£dgar Paul Valladoiid Castillo
VICEPRESIDENTE DE LA CTO DEL GADMFO

Tecnoiogo
Miguel Angel Sabando Varela
PRIMER VOCAL DE LA CTO DEL GADMFO

Abogado;
Luis Xavier Solis Tenesaca
PROCURADOR SINDICO

Magister:

Matalia Zapata '

DIRECTORA DE CCMUNICACION Y PARTICIPACION CIi::ADANA
En su despacho. -

De mi consideracion:

En calidad de presidente de la Comisién Técnica Ocasional, me permito CONVOCAR a
la Sesion de la Comisidn Técnica Ocasional. la cual se llevara a cabo ei dia miércoles
13 de noviembre de 2024, a las 09h00, en |la sala de reuniones de concejales, donde se
tratara el siguiente orden del dia.

1. Constataci¢n de quérum e instalacion de la sesion.

2. Conocimiento de la RESOLUCION-GADMFO-CM-2024-060, de 11 de noviembre
de 2024, emitida por el Mgs. Alejandro Moreno Choud Secretario General del
GADMFO, en relacién de la aprobacion al primer debate del informe que
contiene el dictamen de ‘LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL (OM-002-2022) QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON

“FRANCISCO DE ORELLANA.

3. Consclidacion del Informe Final sobre el tratarriento del proyecto para el debate
en segunda y definitiva instancia.

4 Clausura.

e

Sr. Washington Israel G& dona Nanchy
F’RESID[}NIEJ}!?ET& COMISION TECNICA
OCASIONAL. DEL GADMFO :

. www.orellana.gobec et CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA

CONCEJO MUNICIPAL

REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA COMISION DE PRESUPUESTO FRANCISCO DE £
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MEMORANDO-GADMFO-CM-CTO-2024-009
Francisco de Orellana, 13 de noviembre del 2024

Tecndloga:

Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GADMFO

En su despacho. -

De nuestras consideraciones:

En la sesion realizada el dia miércoles 13 de noviembre de 2024 a las 08h00 en la sala
de Concejales, la Comision Técnica Ocasionai una vez r=Visado y analizado en su
integralidad la documentacion que repose =n el expedi=nte sii. que exista observaciones
gue realizar al proyecto de ‘LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA", la referida Comisién por unanimidad emitié el informe favorable para
gue el Concejc Municipal conozca en SEGUNDO DEBATE.

Por lo expuesto, remito adjunto al presente el respectivo informe para conccimiento y

analisis en el seno del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana.

Atentamente,

Sr. Washinggon Igragl Cardona Nanchy
PRESIDENTE DE LA C.T. O.

Anexos;. . {
- INFORME DE LA COMISION he
-RPESOLUCION GADMFO-CM-2024-060 Pk :
-BORRADOR DE CRDENANZA
-MEMORANDO CIRCULAR-GADMFO-CM-CTO-2024- 014
-REGISTRO DE ASISTENCIA

......

| 4 NOV. 202
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

COMISION TECNICA OCASIONAL

INFORME DE COMISION PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
“PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA™.

MIEMBROS DE LA COMISION:

Washington Israel Cardona Nanchy-Presidente de la Comision;
Edgar Paul Valladolid Castillo-Vicepresiderite de {2 Comision; y

Miguel Angel Sabando Varela-Primer Vocal de la Comisién.

Francisco de Orellana, 13 de noviembre de 2024 -

£
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1.- OBJETO DEL INFORME:

E| presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento de la sefiora Alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y del Concejo
Municipal, el presente informe emitido por la Comision de Legislacién, Control y
Fiscalizacién, respecto del proyecto de “LA PRIMERA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA".

2.- ANTECEDENTES:

2.1.- Mediante RESOLUCION-GADMFO-CM-2024-060 de 11 de noviembre de 2024,
suscrito por el Abg. F. Alejandro Moreno Choud, Mgs. SECRETARIO GENERAL DEL
GADMFO, en lo principal detalla: (...) “RESUELVE: Por unanimidad: APROBAR en
PRIMER DEBATE el informe que contiene el Dictamen elaborado por la Comision
Técnica Ocasional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana sobre el proyecto de ‘LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA

2.2.- Mediante MEMORANDO CIRCULAR GADMFO-CM-CTO-2024-014 de fecha 12
de noviembre de 2024, el sefior concejal Washington Cardona Nanchi, en su calidad de
presidente de la Comisién Técnica Ocasional, convoca a los miembros de la referida
Comisién, a las Direcciones Municipales y Procuraduria Sindica, a la sesion Ordinaria
de la Comision el dia miércoles 13 de noviembre de 2024, a las 09h00 con el siguiente
orden del dia: “(..)...2.Conocimiento de la RESOLUCION-GADMFO-CM-2024-060, de
11 de noviembre de 2024, emitida por el Mgs. Alejandro Moreno Choud Secretario
General del GADMFO, en relacién de la aprobacién al primer debate del informe que
contiene el dictamen de ‘LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL (OM-002-2022) QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA. 3. Consolidacién del Informe Final sobre el tratamiento del proyecto para
el debate en segunda y definitiva instancia” (...).

2.3.- En la sesién ordinaria de la Comisién realizada el dia 13 de noviembre de 2024 a
las 09h0O0 tuvo lugar la segunda reunién donde se realizé el analisis y conocimiento de
la RESOLUCION-GADMFO-CM-2024-060, de fecha 011 de noviembre de 2024, que fue
aprobado en PRIMER DEBATE de “LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL (OM-002-2022) QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”, y, sin que exista observaciones que realizar al proyecto de ordenanza, por
unanimidad de la referida Comisién se considero realizar el dictamen-para su aprobacion
en Segunda Instancia. : ;

3.- BASE NORMATIVA:

o cio )
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE),
dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”;

El articulo 102 de la CRE prescribe que “Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar
sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos
previstos en la Constitucion y la ley.”;

El Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece. “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)"

El articulo 264 de la Constitucidn, establece que: “Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: *(...)
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales (...)".

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION

El articulo 7 inciso primero establece: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de s;.: Ic‘:frcunscripcfc}n territorial.”

(i)

El articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, que establece las funciones del Gobierno Municipal, entre ellas la de
“‘implementar un sistema de participacion ciudadana para normar el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accion municipal’, en concordancia con el
articulo 304 del mismo Cadigo;

El articulo 57, establece que: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal
le corresponde: (...) a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de

e
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competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.

LEY ORGANICA DE PAB‘,'__I',JCIPACION CIUDADANA

El articulo 64 de la Ley Orgénica de Participacion ciudadana establece “La participacion
Local en todos los niveles de gobierno. Existirén instancias de participacion con la
finalidad de 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobierncs y la
ciudadania,2. Mejorar la calidad de la inversién pablica y definir agendas de desarrollo,
3. Elaborar presupuestos participativos de los GAD,4. Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social, y 3.
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”;

ORDENANZA MUNICIPAL No. OM-001-2022

“E/ Articulo 13. Atribuciones y prohibiciones. - La funcién del concejal se desemperiara
conforme sus competencias; sus deberes, atribuciones y prohibiciones son los que se
encuentran sefalados expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOQOTAD.”

El articulo 43. Ambito de las Comisiones. - Los deberes y atribuciones de las Comisiones
del Concejo Municipal son las determinadas en la normativa nacional y municipal vigente
dentro de su dmbito de accion correspondiente, (...)".

El Articulo 44. Creacién de Comisiones técnicas y especiales u ocasionales. - Cuando
el Alcalde o Alcaldesa, oel Concejo Municipal consideren que el tratamiento de asuntos
de competencia del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana, requiera
conocimientos técnicos o especializados para su estudio, podra crear comisiones
técnicas y/o especiales u ocasionales, que funcionaran mientras dure el tratamiento del
caso puesto en su conocimiento. En la resolucion de creacion y designacion de sus
integrantes constara el objeto especifico y su tiempo de duracion; y, estara integrada
por el niimero de concejales que se establece en la presente Ordenanza.

El Articulo 46. Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Todas las clases de
comisiones tendran los siguientes deberes y atribuciones, segun la naturaleza
especifica de sus funciones:

a) Discutir, analizar y emitir informes motivados que contengan conclusiones y
recomendaciones de los proyectos de ordenanza, acuerdos y resoluciones, previo a ser
sometidos a conocimiento y aprobacion del 6rgano legislativo del Concejo Municipal;
b) Presentar al Concejo Municipal proyectos de ordenanzas, resoluciones o acuerdos
que estimen convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local;

¢) Analizar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por
el Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y
emitir informes motivados sobre los mismos;

d) Fiscalizar, conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento,
emitir informes que sean pertinentes en base-a las conclusiones y recomendaciones, de
acuerdo a la materia; '

www.orellana.gob.ec
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e) Efectuar inspecciones "in situ" a los lugares o inmuebles sobre los que se requiera
efectuar alguna constatacion y cuyo tramite se encuentre a cargo de la comision, a fin
de emitir el informe con conocimiento de causa, en ejercicio de las competencias legales
y el debido proceso,

f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal
en las diversas materias y velar por el cumplimiento de la normativa municipal; y,

g) Los demas que prevea la Ley.”

4.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

4.1. Debate al interior de la Comision:

La finalidad de fortalecer la presente ordenanza es ga;_aﬁtizaﬁ%ue todos los ciudadanos,
sin discriminacion alguna, tengan la posibilidad de.influir en las decisiones que los
afectan, promoviendo la equidad y transparencia en los procesos participativos, para lo
cual es menester e imperioso contar con ordenanzas debidamente armonizadas y
actualizadas a los principios y mandatos constitucionales y legales vigentes en el
Ecuador.

Por tanto, el Proyecto de “LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA", permitird al GAD Municipal Francisco de Orellana, la participacion
ciudadana de los distintos grupos, incluidos los pueblos indigenas, afroecuatorianos,
mujeres y otros sectores marginados, tengan voz en los procesos de planificacion vy
toma de decisiones, asi mismo incorporar mecanismos de participacion inclusiva para
abordar las necesidades de estos grupos y evitar exclusiones estructurales.

En este contexto, los concejales miembros de la Comision Técnica Ocasional, por
unanimidad recomienda emitir el dictamen para que el Pleno del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, trate el
proyecto de ordenanza en referencia.

5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: i AR
L S 11

Una vez revisado y analizado en su integralidad la documentacion que reposa en el
expediente se ha dado estricto cumplimiento al procedimiento legal y reglamentario
establecido en el ordenamiento juridico vigente respecto al proyecto de “LA PRIMERA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y
REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA'YY CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, sin que exista observaciones que realizar al
proyecto de ordenanza la Comision Técnica Ocasional recomienda que el presente
Proyecto de Ordenanza sea conocido y analizado en SEGUNDO DEBATE en el seno
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco De
Orellana.

6.- SUSCRIPCION DEL INFORME:
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Los miembros de la Comisién de Legislacién, Control y Fiscalizacion abajo firmantes
aprueban el dia 13 de noviembre de 2024, el presente Informe de la Comision,

suscribiendo el presente documento.

Atentamente,

' ardona Nanchy Ihg. dgar Paul Valladolid Castillo
PRESIDENTE LA CTO ““VICEPRESIDENTE DE LA CTO

¥ Sabando Varela
AL DE LA CTO
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EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador enuncia: Art. 238.- “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos

regionales”; !
(4 &

Que, la letra ag del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) sefiala: "g. El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;";

Que, la letra d) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que establece las funciones del Gobierno
Municipal, entre ellas la de “implementar un sistema de participacién ciudadana
para normar el ejercicio de los derechos y la gestién democrdtica de la accién
municipal”, en concordancia con el articulo 304 del mismo Cédigo;

Que, en el Cuarto Suplemento al Registro Oficial No. 584 del 21 de junio del 2024 se
publicé la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, con
la cual se reforman varios mecanismos de participacion ciudadana;

Que, la sentencia constitucional Nro. 1633-19-JP/24 dictada por 17 de enero del
2024 concluye que “... 99.2. Los GAD deben dar respuesta oportuna a las
solicitudes de las personas que requieran ejercer el derecho de participacion

a través del mecanismo de la silla vacia, permitiendo un tiempo razonable
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para la preparacién de la ciudadania en el tema de interés. 99.3. Los GAD
en la regulacion normativa que deben realizar sobre el acceso y ejercicio del
derecho a la participacién mediante-la silla vacia, deben evitar establecer
barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadanta se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y
promoviendo la alternabilidad la representacién diversa de la ciudadania.
99.4. Las medidas cautelares que son solicitadas con un objeto de imposible
cumplimiento, como la suspensién de una norma juridica o actos que
puedan ser objeto del control abstracto de constitucionalidad no configuran
como peticiones con apariencia de buen derecho Y, tras un andlisis detenido
y detallado del caso, deben ser rechazadas.”:

Que, mediante RESOLUCION-GADMFO-CM~2024—51 se conformd la
Comisién Técnica Ocasional a fin de dar celeridad al tratamiento de
cuerpos normativos relacionados al cumplimiento y ejecucion de
sentencias constitucionales;

Que, el 08 de noviembre de 2024 la Comision Técnica Ocasional del GAD
Municipal Francisco de Orellana conformada por el concejal Washington
Cardona, presidente de la Comisién, concejal Paul Valladolid,
vicepresidente de la comisién y, concejal Miguel Sabando, miembro de la
comisién, mediante MEMORANDO—GADMFO-CM—CT0-2024—007
remiten a la sefiora alcaldesa del GADMFO, el informe que para que el
Pleno del Concejo Municipal conozca en PRIMER DEBATE LA PRIMERA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-
02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA;

Que, en sesion extraordinaria Nro. 60-2024-EXT realizada el 11 de noviembre
del 2024, en el TERCER PUNTO del orden del dia, se conocié, en PRIMER
DEBATE, el Informe y Dictamen con documentacién anexa referente a LA
PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA:

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; articulos 57 letra a) y g) y 323 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Por UNANIMIDAD:

SECRETARIA GENERAL
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RESUELVE:

Articulo 1. - APROBAR en PRIMER DEBATE el informe que contiene el
Dictamen elaborado por la Comisién Técnica Ocasional para la
aprobacion de LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA. Y CONTROL SOCIAL
EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.

Articulo. 2.- NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a la Direccién de Comunicacion y Participacién Ciudadana ya
la Direccién de Desarrollo, Cooperacién y Proyectos.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrara en vigencia a
partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada por UNANIMIDAD en
Sesion Extraordinaria Nro. 60 de Concejo Municipal realizada el lunes once de
noviembre del 2024. LO CERTIFICO. -

Abg. F. Alejandro Moreno Choud, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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MEMORANDO-GADMFO-CM-CTO-2024-007
Francisco de Orellana, 08 de noviembre del 2024

Tecnologa:

Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GADMFO

En su despacho. -

De nuestras consideraciones:

En la sesidn 07 de noviembre de 2024 realizada a las 15h00 en la sala de Concejales,
la Comision Técnica Ocasional, una vez revisado y técnico y juridicamente las
observaciones del proyecto de ‘LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA’, la Comision Técnica Ocasional por unanimidad recomiendan emitir el
INFORME FAVORABLE del presente Proyecto de Ordenanza, para el PRIMER debate
por el Concejo Municipal Francisco de Orellana.

Por lo expuesto, remito adjunto al presente el respectivo informe para conocimiento y
analisis en el seno del “Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de pfancisco de Orellana.

Atentamente,

Sr. Waskingfon C-érdona Nanchy
PRESIDEN?

C.T.O.
Anexos:

- INFORME DE LA COMISION

-BORRADOR DE ORDENANZA

-MEMORANDO CIRCULAR-GADMFO-CM-CTO-2024-010
-REGISTRO DE ASISTENCIA

SECH
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

COMISION TECNICA OCASIONAL

INFORME DE COMISION PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “LA
PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”.

MIEMBROS DE LA COMISION:

Washington Israel Cardona Nanchy-Presidente de la Comision;
Edgar Paul Valladolid Castillo-Vicepresidente de la Comision; y

Miguel Angel Sabando Varela-Primer Vocal de la Comision.

ach NG
“£X e

Francisco de Orellanz, 08 de nowémbr‘r‘de 2024

CONCEJO MUNICIPAL
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1.- OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento de la sefiora Alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y del Concejo
Municipal, el presente informe emitido por la Comisién de Legislacion, Control y
Fiscalizacién, respecto del proyecto de “LA PRIMERA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA"."

2.- ANTECEDENTES:

2.1.- Mediante Memorando No. GADMFO-SCCS--2024-5007, de fecha 06 de noviembre
del 2024, la Tlga Shirma Costes Sanmiguel alcaldesa del cantén Francisco de Orellana
dispone a Procuraduria Sindica emitir el informe sobre el cumplimiento de formalidades
del proyecto de la ‘LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-
02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA"; misma que sera
remitido a Secretaria General.

2.2.- Mediante MEMORANDO GADMFO-PS-2024-1063 de fecha 07 de noviembre del
2024, el Abg. Luis Xavier Solis Tenesaca, Por lo antes expuesto y una vez revisado el
proyecto de ordenanza titulado “LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA "; cumple con las formalidades legales, ya que se refiere a un solo
tema, se presenta la exposicion de motivos, los considerandos, el articulado, la
disposicién derogatoria a la ordenanza que se propone derogar, dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 322r del COOTAD en concordancia con el articulo 65 de la
Ordenanza Sustitutiva de; Orgamzamon y ‘Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Déscentralizado Municipal Francisco de Orellana, se encuentra
dentro de las competencias regulatorias de la Municipalidad.

En tal razén sugiero de considerar pertinente su autoridad en el uso de su atribucion
legal contemplada en el articulo 60 literal j) del COOTAD, remita a la Comision de
Legislacion, para el cumplimiento a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la
Ordenanza Sustitutiva de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

2.3.- Mediante MEMPRANDO No. GADMFO-SG-2024-242 el Abg. Alejandro Moreno
Choud SECRETARIO GENERAL DEL GADM FRANCISCO DE ORELLANA remite a la
Comisién Técnica Ocasional el proyecto de la “PRIMERA REFORMATORIA A.LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA", disponiendo dar inicio del tramite para su aprobacion.

2.4.- Mediante MEMORANDO CIRCULAR GADMFO-CM-CTO-2024-010 de fecha 06 de
noviembre de 2024, el sefior concejal Washington Cardona Nanchi, en su, calidad de
presidente de la Comisién Técnica Ocasional, convoca a los miembros de la referida
Comisién, a la sesién Ordinaria de la Comisién, el dia jueves 07 de noviembre de 2024,
a las 15h00 con el siguiente orden del dia; ( .)...2. Revisién y analisis a la primera
ordenanza reformatoria. “ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA (OM-02-2022)" (...).

2.5.- En la sesion realizada el dia jueves, 07 de noviembre de 2024 a las 15h00, luego
del analisis y de la revision del proyecto de “LA PRIMERA REFORMATORIA A LA
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ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA’, la Comision Técnica Ocasional por unanimidad emiti6 DICTAMEN
FAVORABLE para que el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, trate el proyecto de ordenanza en
referencia en primer debate.

3.- BASE NORMATIVA:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 95 de la Constitucion de la Republica“ del Ecuador (en adelante CRE),
dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

L.a participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”;

El articulo 102 de la CRE prescribe que “Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar
sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos
previstos en la Constitucion y la ley.”;

El Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece. “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pliblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechcs reconocidos.en lg (zonstitucion (...)"

El articulo 264 de la Constitucion, establece que: “Los gobiernos municipales tendréan
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: °(...)
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales (...)".

CODIGO ORGANICO. DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION

El articulo 7 inciso primero establece: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de carécter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”

Eoed

El articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, que establece las funciones del Gobierno Municipal, entre ellas la de
“implementar un sistema de participacién ciudadana para normar el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accién municipal”’, en concordancia con el
articulo 304 del mismo Cadigo;

El articulo 57, establece que: “Atribuciones del concéjts muri=ipal. - Al concejo municipal
le corresponde: (...) a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.

' CONCEJO MUNICIPAL
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LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

El articulo 64 de la Ley Orgéanica de Participacion ciudadana establece “La participacion
Local en todos los niveles de gobierno. Existiran instancias de participacion con la
finalidad de 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania,2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo,
3. Elaborar presupuestos participativos de los GAD,4. Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social, y 3.
Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”,;

ORDENANZA MUNICIPAL No. OM-001-2022

“El Articulo 13. Atribuciones y prohibiciones. - La funcién del concejal se desemperara
conforme sus competencias, sus deberes, atribuciones y prohibiciones son los que se
encuentran sefialados enpresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
en el COO'IQO Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD.”

El articulo 43. Ambito de las Comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
Comisiones del Concejo Municipal son las determinadas en la normativa nacional y
municipal vigente dentro de su ambito de accion correspondiente, (...)".

El Articulo 44. Creacién de Comisiones técnicas y especiales u ocasionales. - Cuando el
Alcalde o Alcaldesa, o el Concejo Municipal consideren que el tratamiento de asuntos
de competencia del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana, requiera
conocimientos técnicos o especializados para su estudio, podréa crear comisiones
técnicas y/o especiales u ocasionales, que funcionaran mientras dure el tratamiento del
caso puesto en su conocimiento. En la resolucion de creacion y designacion de sus
integrantes constara el objeto especifico y su tiempo de duracion; y, estaré integrada por
el nimero de concejales que se establece en la presente Ordenanza.

El Articulo 46. Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Todas las clases de
comisiones tendran los siguientes deberes y atribuciones, segun la naturaleza
especifica de sus funciones:

a) Discutir, analizar y emitir informes motivados que contengan conclusiones y
recomendaciones de los proyectos de ordenanza, acuerdos y resoluciones, previo a ser
sometidos a conocimienio y aprobacion del ¢rgano legislativo del Concejo Municipal;
b) Presentar al Concejo Municipal proyectos de ordenanzas, resoluciones o acuerdos
que estimen convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local;
¢) Analizar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por
el Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad mumc.'paf %
emitir informes motivados sobre los mismos;
d) Fiscalizar, conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su
conocimiento, emitir informes que sean pertinentes en base a las conclusiones y
recomendaciones, de acuerdo a la materia;
e) Efectuar inspecciones "in situ" a los lugares o inmuebles sobre los que se requiera
efectuar alguna constatacion y cuyo tramite se encuentre a cargo de la comision, a fin
de emitir el informe con conocimiento de causa, en ejercicio de las comperenc.fas
legales y el debido proceso;
f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Munfcrpaf
en las diversas materias y velar por el cumplimiento de la normativa municipal; y,

g) Los demés que prevea la Ley.” ;

4.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

4.1. Debate al interior de la Comision en Primer Debate:

Zh . www.orellana.gob.ec™ ¢ ' CONCEJO MUNICIPAL
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En el Cuarto Suplemento al Registro Oficial No. 584 del 21 de junio del 2024 se publicé
la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, con la cual se
reforman varios mecanismos de participacion ciudadana;

En funcion a la sentencia constitucional Nro. 1633-19-JP/24 dictada el de enero del
2024 concluye que “... 99.2. Los GAD deben dar respuesta oportuna a las solicitudes de
las personas. que requieran ejercer el derecho de participacion a través del mecanismo
de la silla vacia, permitiendo un tiempo razonable para la preparacion de la ciudadania
en el tema de interés. 99.3. Los GAD en la regulacion normativa que deben realizar
sobre el acceso y ejercicio del derecho a la participacion mediante la silla vacia, deben
evitar establecer barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sohre los temés de ‘ggisinterés y promoviendo la
alternabilidad la representacion diversa de la ciudadaria. 99.4. Las medidas cautelares
que son solicitadas con un objeto de imposible cumplimiento, como la suspension de
una norma juridica o actos que puedan ser objeto del control abstracto de
constitucionalidad no configuran como peticiones con apariencia de buen derecho y,
tras un analisis detenido y detallado del caso, deben ser rechazadas.”,

La finalidad de fortalecer la presente ordenanza es garantizar que todos los ciudadanos,
sin discriminacién, tengan la posibilidad de influir en las decisiones que los afectan,
promoviendo la equidad y transparencia en los procesos participativos, para lo cual es
menester e impericso contar con ordenanzas debidamente armonizadas y actualizadas
a los principios y mandatos constitucionales y legales vigentes en el Ecuador.

Por tanto, el Proyecto de ‘LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA", permitira al GAD Municipal Francisco de Orellana, la participacion
ciudadana de los distintos grupos, incluidos los pueblos indigenas, afroecuatorianos,
mujeres y otros 'sectores marginados, tengan voz en los procesos de planificacion vy
toma de decisiones, asi mismo incorporar mecanismos de participacién inclusiva para
abordar las necesidades de estos grupos y evitar exclusioneg estructurales.
e qLh

En este contexto, los concejales mlembros de la Comision Técnica Ocasional, por
unanimidad recomienda emitir el dictamen para que el Pleno del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, trate el
proyecto de ordenanza en referencia.

5. —--CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de SUS competencias y atribuciones, la Comisién de Legislacion, Control y
Fiscalizacién, una vez revisado y analizado en su integralidad la documentacion que
reposa en el expediente, las observaciones formuladas por los Concejales participantes,
y el texto del Proyecto de ‘LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”: recomiendan que el presente Proyecto de Ordenanza sea conocido en
PRIMER DEBATE por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Francisco De Orellana.

6.- RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comisién de Legislaciéon, Control y Fiscalizacién, en la sesién del 06 de noviembre
de 2024, luego de analizar el proyecto de ordenanza.y las-respectivas observaciones,
amparada en el articulo 57 literal a) dei Coédigo Org&niceis'2 Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; en concordancia con el articulo 67 literal d) de la
Ordenanza Municipal No. OM-001-2022 sobre la Organizacion y Funcionamiento del
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Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, resuelve emitir el INFORME FAVORABLE para que el Concejo Municipal
conozca en PRIMER DEBATE el proyecto de “LA PRIMERA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA".

7.- SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Legislacién, Control y Fiscalizacion abajo firmantes
aprueban el dia 08 de noviembre de 2024, el presente Informe de la Comision,
suscribiendo el presente documento.

Atentamente,

Edgar Paul Valladolid Castillo
PRESIDENTE DE LA CTO

ng.

ngel Sabando Varela
/OCAL DE LA CTO
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La participacién ciudadana es un derecho constitucional transversal al
quehacer publico que permite a la ciudadania ser parte protagonica de la
toma de decisiones en la administracion publica.

El numeral 1 del articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos expresa que “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes lioremente
escogidos.”

Por otra parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) subraya el derecho de todo ciudadano a participar en los
asuntos publicos, a votar y ser elegido, y a tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En la misma linea, el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) garantiza los derechos de
participacion politica, que incluyen "participar en la direccion de los asuntos
publicos", ya sea de forma directa o mediante representantes.

Es necesario tener en cuenta que El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) promueve
la construccién de '"instituciones eficaces, responsables y transparentes a
todos los niveles". Uno de sus objetivos especificos es "asegurar la adopcion
de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad". Este instrumento impulsa la creacion de
politicas publicas que favorezcan la participacién democratica y transparente
en los procesos de toma de decisiones locales.

En el contexto ecuatoriano actual, con una creciente desconfianza de la
ciudadania hacia las instituciones gubernamentales, fomentar la participacion
ciudadana puede fortalecer la legitimidad democratica, por lo que crear
mecanismos mas accesibles y efectivos permitira a los ciudadanos sentirse
parte del proceso de toma de decisiones, lo que contribuira a reducir la
distancia entre gobernantes y gobernados. ...
Nuestro canton Francisco de Orellana es pluricultural y multiétnico. La
participacién ciudadana es fundamental para asegurar que los distintos
grupos, incluidos los pueblos indigenas, afroecuatorianos, mujeres y otros
sectores marginados, tengan voz en los procesos de planificacion y toma de
decisiones. Incorporar mecanismos de participacion inclusiva es clave para
abordar las necesidades de estos grupos y evitar exclusiones estructurales.

La participacion activa de la ciudadania no solo favorece la toma de
decisiones inclusivas, sino que también fortalece el control social y la
transparencia en la administracion publica. La sociedad civil ecuatoriana esta
cada vez mas comprometida con la vigilancia y control de los recursos
publicos, y una reforma que incremente las vias de participacion fortaleceria
estas iniciativas, reduciendo asi los riesgos de corrupcion.
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Es deber la administracion publica municipal buscar garantizar que todos los

ciudadanos, sin discriminacion, la posibilidad de influir en las decisiones que
los afectan, promoviendo la equidad y transparencia en los procesos
participativos, para lo cual es menester e imperioso contar con ordenanzas
debidamente armonizadas y actualizadas a los principios y mandatos
constitucionales y legales vigentes en el Ecuador.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
""" FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE), dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacién se orientaré por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”;

Que, el articulo 102 de la CRE prescribe que “Las ecuatorianas y ecuatorianos,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno,
a través de los mecanismos'previstos en la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Participacion ciudadana establece “La
participacion Local en todos los niveles de gobierno. Existiran instancias de
participacion con la finalidad de 1. Elaborar planes y politicas locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo, 3. Elaborar presupuestos
participativos de los GAD,4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social, y 5.
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”;

Que, la letra d) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, que establece las funciones del Gobierno
Municipal, entre ellas la de “implementar un sistema de participacion
ciudadana para normar el ejercicio de los derechos y la gestion democratica
de la accion municipal’, en concordancia con el articulo 304 del mismo
Cadigo;

Que, en el Cuarto Suplemento al Registro Oficial No. 584 del 21 de junio del 2024
se publicé la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
con la cual se reforman varios mecanismos de participacion ciudadana;

Que, la sentencia constitucional Nro. 1633-19-JP/24 dictada el 17 de enero del
2024 concluye que “... 99.2. Los GAD deben dar respuesta oportuna a las
solicitudes de las personas que requieran ejercer el derecho de participacion
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a través del mecanismo de la silla vacia, permitiendo un tiempo razonable
para la preparacion de la ciudadania en el tema de interés. 99.3. Los GAD en
la regulacién normativa que deben realizar sobre el acceso y ejercicio del
derecho a la participacion mediante la silla vacia, deben evitar establecer
barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y
promoviendo la alternabilidad la representacion diversa de la ciudadania.
99.4. Las medidas cautelares que son solicitadas con un objeto de imposible
cumplimiento, como la suspension de una norma juridica o actos que puedan
ser objeto del control abstracto de constitueionalidad no configuran como
peticiones con apariencia de buen derecho y, tras un analisis detenido y
detallado del caso, deben ser rechazadas.”,

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren los articulos 238
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 57 literales a) y g), 255, 261y
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion;

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-
2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 27 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022
Que Conforma Y Regula El Sistema De Pa;‘}cnpaclg)n Ciudadana Y Control
Social En El Canton Francisco De Orellana pog el siguiente:

“Articulo 27.- Las personas y colectivos que deseen ocupar la silla vacia
en las sesiones de Concejo Municipal participaran con voz y voto en el
tema especifico para el cual soliciten hacer uso de la silla vacia, solicitud
que debera ser ingresada con al menos veinticuatro horas de anticipacion
a la sesién ordinaria de concejo en que desee participar, indicando de
manera especifica el punto del orden del dia en el que desea intervenir.
No se admitiran solicitudes con las que se pretenda participar en todos los
puntos de la sesion de concejo municipal o a lo largo de toda la sesion ni
aquellas que tengan como finalidad incorporar en el orden del dia temas
que no estan considerados para conocimiento del concejo municipal.

En caso de que la silla vacia sea ocupada por mas de una persona, cada
uno de los ocupantes de la misma podran participar durante un tiempo
maximo de ocho minutos, interviniendo con voz. Para el ejercicio del
derecho a voto que otorga la silla vacia, una vez que se haya escuchado
a todos los ocupantes de dicha silla, se les concedera a los ocupantes un
tiempo de diez minutos durante el cual se suspendera la sesion de
concejo municipal a fin de que consensiian lc ﬁersona que ejercera el
derecho a voto. En caso de no existir® consenso entre los diferentes
ocupantes, transcurrido el tiempo indicado se reinstalara el pleno, por
secretaria de concejo se sentara razén de la falta de consenso y se
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procedera a tomar la votacion Unicamente de los concejales y concejalas

y del alcalde o alcaldesa.

Para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la silla vacia, las
convocatorias a las sesiones ordinarias de concejo se realizaran
publicamente en medios de difusién masiva y/o en las redes sociales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana al
menos con setenta y dos horas de anticipacion al dia y hora sefalados en
la convocatoria, la cual obligatoriamente debera incluir los puntos de
orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general todos los
documentos de acompanamiento necesarios para garantizar a la
ciudadania el mecanismo de participacion de la silla vacia.

Para el caso de sesiones extraordinarias la convocatoria se realizara con
al menos veinticuatro horas de antelacion y las solicitudes de uso de la
silla vacia se receptaran hasta seis horas antes de la instalacion de la
sesion en cuestion.” :
Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 28 de la ORDENANZA MUNICIPAL OM-
02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL EN EL
'CANTON FRANCISCO DE ORELLANA por el siguiente:

“Articulo 28.- Para que la persona interesada pueda participar en ejercicio

de la silla vacia, debera ingresar la solicitud escrita dirigida al alcalde o

alcaldesa, en la cual detallara el punto del orden del dia en que desea

intervenir y anexara:

1. Copia de cédula.

2. Copia de certificado de votacion, excepto en los casos en que el
solicitante no esté obligado a votar conforme a la constitucion y a la ley.

3. Para el caso de representar a una organizacion social, ciudadana,
colectivo o grupo, documento que acredite la representacion que
ejerce.

4. Declaracion textual y expresa de estar en goce de sus derechos
politicos y de participacion indicando el correo electrénico y nimero de
teléfono fijo o celular al cual se podra notificar sobre la aceptacion o
inadmision de”[fa pStI!CIOI”I

Articulo 3.- Suprimase el articulo 30 de la Ordenanza Mummpal OM-02-2022
Que Conforma Y Regula El Sistema De Participacion Ciudadana Y Control
Social En El Cantén Francisco De Orellana peielsiguiente:

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 37 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022
Que Conforma Y Regula El Sistema De Participaciéon Ciudadana Y Control
Social En El Cantén Francisco De Orellana por el siguiente:

“Articulo 37.- La peticiéon de audiencia publica realizada por la ciudadania
debera ser respondida en el término maximo de treinta dias contados
desde el ingreso de la solicitud. La falta de respuesta a la peticion de
audiencia publica, en el término previsto; configurara la accién prevista en
el articulo 52 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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La ciudadania podra solicitar al' Consejc de Partlmpac:lon Ciudadana y
Control Social, que convoque a la audiencia por falta de atencion de la
autoridad a la que se le solicitd la misma.

La convocatoria a audiencia publica con la que se dé contestacion a la
peticion formulada debera contener la indicacién de lugar, fecha y hora en
la que se realizara la referida audiencia y, a mas de ser notificada
directamente a la o las personas peticionarias, se publicara en medios de
informacién masiva o redes sociales institucionales a fin de que cualquier
persona con interés en el tema pueda participar.

La audiencia publica podra también realizarse por medios telematicos,
para lo cual se hard constar en la convocatoria también la plataforma,
enlace virtual de la reunion y cualquier dato necesario para garantizar la
asistencia a la audiencia publica. Exceptliese de esta posibilidad aquellos
casos en que la o las personas solicitantes justifiquen no tener acceso a
internet, en cuyo caso la audiencia publica seréa de caracter presencial.”

Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo 40 de |la
Ordenanza Municipal OM-02-2022_,Que Conforma..Y Regula El Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En El
Cantén Francisco De Orellana el siguiente articulo:

“Articulo 40.1.- Una vez concluida la audiencia publica, el mismo dia de
la audiencia o hasta dentro del término de diez dias habiles de haberse
celebrado dicha audiencia, se notificara por escrito, ya sea de forma
electrénica o manuscrita, a los peticionarios el pronunciamiento motivado
del alcalde o alcaldesa sobre lo que fuera objeto de debate en la
audiencia publica de acuerdo a la solicitud y convocatoria realizada
conjuntamente con el acta suscrita por la maxima autoridad administrativa
del GADMFO vy el secretario ad hoc de la audiencia publica.

En caso de que el alcalde o alcaldesa haya acogido favorablemente la
propuesta o queja presentada; o los acuerdos aceptados producto del
debate, debera ejecutar dichas acciones aceptadas en el plazo maximo
de seis meses, salvo que las mismas implique obras de envergadura que
requiera estudios previos conforme lo dispuesto en el articulo 56 del
Cadigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas.”

ity Co
Articulo 6.- Agréguese a continuacion del inciso tinal del articulo 41 de la
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA el siguiente inciso:

“E| alcalde o alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana convocara y realizara una sesion de cabildo
popular por lo menos una vez al afio.”

DISPOSICION REFORMATORIA UNICA. — Sustitiyase el primer inciso de la
letra b) del articulo 26 de la Ordenanza OM-01-2022 SUSTITUTIVA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO

DE ORELLANA por el siguiente texto:

“b) El Concejo Municipal sesionara ordinariamente los dias martes de
cada semana, a partir de las 09H00, de forma telematica y presencial
(Auditérium municipal). La convocatoria serd enviada por el Alcalde o
Alcaldesa o su* delegado con al menos setenta y dos horas de
anticipacion a la- fecha prevista y se acompafara el Orden del Dia,
adjuntando los documentos que se vayan a tratar. De igual manera se
garantizara por cualquier medio el acceso de la ciudadania a los
documentos que se debatiran en cada sesion a fin de hacer efectivos los
derechos de participacion ciudadana. En caso de ser dia feriado la sesion
se trasladara al siguiente dia habil a la misma hora.”

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir
de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los xx dias del mes de noviembre del dos mil
veinte y cuatro.

Tlga. Shirma Consuelo Coﬁ;tes Sanm;guel Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud,
Msc. ; !
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL-GADMFO
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022
QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL
SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, fue conocida, discutida y aprobada, en
primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del xx y xx de noviembre de 2024, respectivamente
y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito a la
sefora Alcaldesa para su sancion.

Lo certifico:

Ab. Fausto Alejandro Moreno Ch0u4d, ‘Msc,
SECRETARIO GENERAL-_@:.@DM%%

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los xx dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.-
VISTOS: Por cuanto la ordenanza reformatoria de LA PRIMERA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
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DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL EN EL

CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la
Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente
Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA: CERTIFICO QUE la Tiga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel,
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, proveyo y
firmo LA PRIMERA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL
SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, en |a fecha sefialada.

Lo certifico:
l{-’ ; f"{_
W
Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO
S T www.orellana.gob.ec CONCEJO MUNICIPAL
¢\ /7% Francisco de Orellana — Ecuador Telf. 062999060ext. 1010

) !

!
) !
I

T 4 Calle Napo 11-05 y Uquillas
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CONCEJO MUNICIPAL
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MEMORANDO CIRCULAR GADMFO-CM-CTO-2024-010
Francisco de Orellana, 06 de noviembre de 2024
Asunto: Convocatoria

Ingeniero:

Edgar Paul Valladolid Castillo
VICEPRESIDENTE DE LA CTO DEL GADMFO

Tecndlogo: ' / Q
Miguel Angel Sabando Varela o= ,\:{ 0
5

PRIMER VOCAL DE LA CTO DEL GADMFO /

Feobie .ulc:“_.h_- G ﬁ
o LR e =
b gﬁ,._&gii‘_,& PROTURADURIA

e SiNDica

Abogado:
Luis Xavier Solis Tenesaca
PROCURADOR SINDICO

KXoy |

|

[RECIBIDOD POR

Magister: ‘ = -
Natalia Zapata b /

:N: E. AN\ e

DIRECTORA DE COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADA
En su despacho. -

De mi consideracion:

En calidad de presidente de la Comision Técnica Ocasional, me permito CONVOCAR a
la Sesion de la Comision Técnica Ocasional, la cual se llevara a cabo el dia Jueves 07
de noviembre de 2024, a las 15h00, en la sala de reuniones de concejales, donde se
tratara el siguiente orden del dia.

1. Constatacion de quérum e instalacién de la sesion.

2. Revisién y andlisis a la primera ordenanza reformatoria ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA (OM-002-
2022)

3. Clausura.

oAl TN AN
e CCIONDEDS JHICACIO
DIRECCIO UOADANA

FRANCISCO DE

@R.E&l:}: :‘f}NA N PARTICIPACICHM

Atentamente,

Sr. Washington srael Cardona Nanchy
PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA
OCASIONAL DEL GADMFO
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Francisco de Orellana, 06 de noviembre del 2024
OFICIO-GADMFO-CM-CTO-2024-003

Sefior:

Marco Tandazo

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

Sefor:

José Angulo

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LOCAL
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
Presente. —

Reciban un cordial saludo:

Por medio del presente, me permito INVITAR a usted a participar de la reunion de la Comision
Técnica Ocasional, con la finalidad de realizar la revision y analisis a la primera ordenanza
reformatoria a la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA (OM-002-2022), acto que se llevara a cabo el dia jueves
07 de noviembre de 2024 a las 15h00 en la sala de reuniones de concejales.

Sin otro particular, esperando contar con su valiosa presencia, me suscribo de usted.

Atentamente, -7

Sr. Washington| Israel Cardona Nanchy
PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA
OCASIONAL DEL GADMFO
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La participacion ciudadana es un derecho constitucional transversal al
quehacer publico que permite a la ciudadania ser parte protagonica de la
toma de decisiones en la administracion publica.

El numeral 1 del articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos expresa que “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.”

Por otra parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) subraya el derecho de todo ciudadano a participar en los
asuntos publicos, a votar y ser elegido, y a tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

o S
En la misma linea, el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José&) garantiza los derechos de
participacion politica, que incluyen "participar en la direccion de los asuntos
publicos", ya sea de forma directa o mediante representantes.

Es necesario tener en cuenta que El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) promueve
la construccion de "instituciones eficaces, responsables y transparentes a
todos los niveles". Uno de sus objetivos especificos es "asegurar la adopcién
de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad". Este instrumento impulsa la creacion de
politicas publicas que favorezcan la participacion democratica y transparente
en los procesos de toma de decisiones locales.

En el contexto ecuatoriano actual, con una creciente desconfianza de la
ciudadania hacia las instituciones gubernamentales, fomentar la participacion
ciudadana puede fortalecer la legitimidad democratica, por lo que crear
mecanismos mas accesibles y efectivos permitird a los ciudadanos sentirse
parte del proceso de toma de decisiones, lo que contribuira a reducir la
distancia entre gobernantes y gobernados. .-, ¢
N

Nuestro cantén Francisco de Orellana es pluricultural y multietnico. La
participacién ciudadana es fundamental para asegurar que los distintos
grupos, incluidos los pueblos indigenas, afroecuatorianos, mujeres y otros
sectores marginados, tengan voz en los procesos de planificacion y toma de
decisiones. Incorporar mecanismos de participacion inclusiva es clave para
abordar las necesidades de estos grupos y evitar exclusiones estructurales.

La participacion activa de la ciudadania no solo favorece la toma de
decisiones inclusivas, sino que también fortalece el control social y la
transparencia en la administracion publica. La sociedad civil ecuatoriana esta
cada vez mas comprometida con la vigilancia y control de los recursos
publicos, y una reforma que incremente las vias de participacion fortaleceria
estas iniciativas, reduciendo asi los riesgos de corrupcion.

www.orellana.gob.ec ! CONCEJO MUNICIPAL
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Es deber la administracién publica municipal buscar garantizar que todos los

ciudadanos, sin discriminacién, la posibilidad de influir en las decisiones que
los afectan, promoviendo la equidad y transparencia en los procesos
participativos, para lo cual es menester e imperioso contar con ordenanzas
debidamente armonizadas y actualizadas a los principios y mandatos
constitucionales y Ie;cjéles vigentes en el Ecuador.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE), dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”,

Que, el articulo 102 de ia CRE prescribe que “Las ecuatorianas y ecuatorianos,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podrén presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno,
a través de los mecanismos previstos en la Constitucién y la ley.”,

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Participacion ciudadana establece “La
participacion Local en todos los niveles de gobierno. Existiran instancias de
participacién con la finalidad de 1. Elaborar planes y politicas locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo, 3. Elaborar presupuestos
participativos de los GAD,4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendiciéon de cuentas y control social, y 5.
Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”,

Que, la letra d) del articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que establece las funciones del Gobierno
Municipal, entre ellas la de “implementar un sistema de participacion
ciudadana para normar el ejercicio de los derechos y la gestion democratica
de la acciéon municipal’, en concordancia con el articulo 304 del mismo
Cadigo;

Que, en el Cuarto Suplemento al Registro Oficial No. 584 del 21 de junio del 2024
se publico la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
con la cual se reforman varios mecanismos de participacion ciudadana,

Que, la sentencia constitucional Nro. 1633-19-JP/24 dictada por & de enero del
2024 concluye que “... 99.2. Los GAD deben dar respuesta oportuna a las
solicitudes de las personas que requieran ejercer el derecho de participacion
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a través del mecanismo de la silla vacia, permitiendo un tiempo razonable
para la preparacion de la ciudadania en el tema de interés. 99.3. Los GAD en
la regulacién normativa que deben realizar sobre el acceso y ejercicio del
derecho a la participacion mediante la silla vacia, deben evitar establecer
barreras que impidan su ejercicio, obstacilizando: ‘que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y
promoviendo la alternabilidad la representacion diversa de la ciudadania.
99.4. Las medidas cautelares que son solicitadas con un objeto de imposible
cumplimiento, como la suspensién de una norma juridica o actos que puedan
ser objeto del control abstracto de constitucionalidad no configuran como
peticiones con apariencia de buen derecho y, tras un analisis detenido y
detallado del caso, deben ser rechazadas.”,

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren los articulos 238
de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 57 literales a) y g), 255, 261y
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion;

EXPIDE:

LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION C!UDADANA, Y CENMTROL SOCIAL EN EL

CANTON FRANCISCO DE !JRELL.ANA
/I_-g-'
ARTICULO PRIMERO.- Sustittyase el articulo 28 de la Ordenanza Municipal
OM-02-2022 Que Conforma Y Regula El Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En El
Canton Francisco De Orellana por el siguiente:

“Articulo 27.- Las personas y colectivos que deseen ocupar la silla vacia
en las sesiones de Concejo Municipal participaran con voz y voto en el
tema especifico para el cual soliciten hacer uso de la silla vacia, solicitud
que debera se ingresada con al menos veinticuatro horas de anticipacion
a la sesién ordinaria de concejo en que desee participar, indicando de
manera especifica el punto del orden del dia en el que desea intervenir.
No se admitiran solicitudes con las que se pretenda participar en todos los
puntos de la sesién de concejo municipal o a lo largo de toda la sesion ni
aquellas que tengan como finalidad incorporar en el orden del dia temas
que no estan considerados para conocimiento del concejo municipal.

En caso de que la silla vacia sea ocupada nor 5&5 de una persona, cada
uno de los ocupantes de la r/sma pOdfdh pa® cipar durante un tiempo
maximo_de_ocho. minutos, interviniendo con voz. Para el ejercicio del
derecho a voto que otorga la silla vacia, una vez que se haya escuchado
a todos los ocupantes de dicha silla, se les concedera a los ocupantes un
tiempo de quit minutos durante el cual se suspendera la sesion de
concejo municipal a fin de que consensuen la persona que ejercera el
derecho a voto. En caso de no existir consenso entre los diferentes
ocupantes, transcurrido el tiempo indicado se reinstalara el pleno, por
secretaria de concejo se sentara razén de la falta de consenso y se
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procedera a tomar la votacion Unicamente de los concejales y concejalas

y del alcalde o alcaldesa.

-~

“Para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la silla vacia, las
convocatorias a las sesiones ordinarias de concejo se realizaran
publicamente en medios de difusion masiva y/o en las redes sociales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana al
menos con setenta yde&horas de anticipacion al dia y hora sefalados en
la convocatoria, _a"'cual obligatoriamente debera incluir los puntos de
orden del dia, ids propuestas de ordenanzas y en general todos los
documentos de acompafiamiento necesarios para garantizar a la
ciudadania el mecanismo de participacion de la silla vacia.

Para el caso de sesiones extraordinarias la convocatoria se realizara con
al menos veinticuatro horas de antelacién y las solicitudes de uso de la
silla vacia se receptaran hasta seis horas antes de la instalacion de la
sesion en cuestion.”

ARTICULO SEGUNDO.- Sustitiyase el articulo 28 de la Ordenanza Municipal
OM-02-2022 Que Conforma Y Regula El Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En El
Canton Francisco De Orellana por el siguiente:

“Articulo 28.- Para que la persona interesada pueda participar en ejercicio

de la silla vacia, debera ingresar la solicitud escrita dirigida al alcalde o

alcaldesa, en la cual detallara el punto del orden del dia en que desea

intervenir y anexara:

1. Copia de cédula.

2. Copia de cértificads” de votaci 4n, excepto en los casos en que el
solicitante no esté obligado a votar conforme a la constitucion y a la ley.

3. Para el caso de representar a una organizaciéon social, ciudadana,
colectivo o grupo, documento que acredite la representacion que
ejerce.

4. Declaracién textual y expresa de-estir en goce de sus derechos
politicos y de participacion, _tiwelcesni

5. Emasoficitud se deben-indiéar correo electrénico y numero de teléfono
al cual se podra notificar sobre la aceptacion o inadmision de la
peticion.”

ARTICULO TERCERO.- Suprimase el articulo 30 de la Ordenanza Municipal
OM-02-2022 Que Conforma Y Regula El Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En El
Canton Francisco De Orellana por el siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Sustitiyase el articulo 37 de la Ordenanza Municipal
OM-02-2022 Que Conforma b Regula El Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En El
Cantén Franmsco,j rollanz iy -

“Articulo 37.;La peticién de audiencia publica realizada por la ciudadania
debera ser respondida en el término maximo de treinta dias contados
desde el ingreso de la solicitud. La falta de respuesta a la peticion de
CONCEJO MUNICIPAL
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audiencia publica, en el término previsto; configurara la accion prevista en
el articulo 52 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
La ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que convoque a la audiencia por falta de atencion de la
autoridad a la que se le solicitd la misma.

La convocatoria a audiencia publica con la que se dé contestacion a la
peticion formulada debera contener la indicacién de lugar, fecha y hora en
la que se realizara la referida audiencia y, a mas de ser notificada
directamente a la o las personas peticionarias, se publicard en medios de
informacion masiva o redes sociales institucionales a fin de que cualquier
persona con interés en el tema pueda participar.

La audiencia publica podra también realizarse por medios telematicos,
para lo cual se hara constar en la convocatoria; también la plataforma,
enlace virtual de la reunién y c=alquier d2to nediésario para garantizar la
asistencia a la audiencia publica. Exceptlese de esta posibilidad aquellos
casos en que la o las personas solicitantes justifiquen no tener acceso a
internet, en cuyo caso la audiencia publica sera de caracter presencial.”

ARTICULO QUINTO.- Agréguese a continuacion del articulo 40 de la
Ordenanza Municipal OM-02-2022 Que Conforma Y Regula El Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En El
Canton Francisco De Orellana el siguiente articulo:

“Articulo 40.1.- Una vez concluida la audiencia publica, el mismo dia de
la audiencia o hasta dentro del término de diez dias habiles de haberse
celebrado dicha audiencia, se notificard por escrito, ya sea de forma
electrénica o manuscrita, a los peticionarios el pronunciamiento motivado
del alcalde o alcaldesa sobre lo que fuera objeto de debate en la
audiencia publica de acuerdo a la solicitud y convocatoria realizada
conjuntamente con el acta suscrita por la maxima autoridad administrativa
del GADMFO vy el secretario ad hoc de la audiencia publica.

En caso de que el alcalde o alcaldesa ey ya Rﬁr:g;do favorablemente la
propuesta o queja presentada o los actierdos aceptados producto del
debate, debera ejecutar dichas acciones aceptadas en el plazo maximo
de seis meses, salvo que las mismas implique obras de envergadura que
requiera estudios previos conforme lo dispuesto en el articulo 56 del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.”

ARTICULO SEXTO.- Agréguese a continuacién del inciso final del articulo 41
de la Ordenanza Municipal OM-02-2022 Que Conforma Y Regula Ei Sistema
De Participacion Ciudadana Y Control Social En El
Cantdn Francisco De Orellana el siguiente inciso:

“[C| alcalde o alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana convocara y realizarda una sesion de cabildo
popular por lo menos una vez al afio.”

www.orellana.gob.ec CONCEJO MUNICIPAL
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DISPOSICION REFORMATORIA UNICA. - Sustimyase el primer inciso de la

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA por el siguiente texto:

“b) El Concejo Municipal sesionara ordinariamente los dias martqs de
cada semana, a partlr de Ias 09H00 de forma telematica
SHSFREDH tet; La_convocatoria sera envlada

A A HeSe
Kyor el Alcalde 87 [esa 0 o ‘delegado, com ar menos setenta y dos

horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompanara el Orden del
Dia, adjuntando los documentos que se vayan a tratar. De igual manera
se garantizara por cualquier medio el acceso de la ciudadania a los
documentos que se debatiran en cada sesién a fin de hacer efectivos los
derechos de participacion ciudadana. En caso de ser dia feriado la sesion
se trasladara al siguiente dia habil a la misma hora.”

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir
de la fecha de su sancién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

m&

Dado en la sala de sesiones“del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los xx dias del mes de noviembre del dos mil
veinte y cuatro.

Tiga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud,

Msc.

ALCALDESA DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIO GENERAL-GADMFO

CERTIFICO: Que la PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL
OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, fue conocida, discutida y
aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del xx y xx de noviembre de 2024,
respectivamente y de conformidad. con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del
COOTAD, remito a la sefioraAlcaldesa para su sancion.

Lo certifico:

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO

CONCEJO MUNICIPAL
Telf. 062999060ext. 1010
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE

ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los xx dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro -
VISTOS: Por cuanto la ordenanza reformatoria de la PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la
Replblica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el 2zt 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ‘(COOTAD), SANCIONO Ila presente
Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA: CERTIFICO QUE la Tiga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel,
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, proveyo y
firmo la PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-
2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANAY
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, en la fecha sefialada.

Lo certifico:

B

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO
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MEMORANDO No. GADMFO-58G-2024-242

PARA: Sr. Washington Israel Cardona Nanchy
PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA OCASIONAL

Ing. Paul Valladolid Castillo : -
VICEPRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA OCASIONAL

Tlgo. Miguel Angel Sabando Varela
VOCAL DE LA COMISION TECNICA OCASIONAL
DE: Ab. Alejandro Moreno Choud, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GADMFO
ASUNTO: REMITIENDO PROYECTO DE ORDENANZA PARA !TRATAMTENTO

FECHA: 7 DE NOVIEMBRE DE 2024

De mis consideraciones. -

De la revision del expediente del proyecto de LA PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-2022 QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, una vez que
se cuenta con el informe de procedibilidad emitido por el Ab. Xavier Solis, Procurador
Sindico del GADMFO, mediante MEMORANDO N° GADMFO-PS-2024-1063, cabe
indicar que si bien la RESOLUCION-GADMFO-CM-2024-51 refiere como objeto
especifico de la Comision Técnica Ocasional el tratamiento de las cuestiones referentes
al cumplimiento de las disposiciones dadas por los jueces constitucionales mediante las
sentencias dictadas dentro de las acciones jurisdiccionales de proteccion Nro. 22281-
2024-00008 y Nro. 22241-2021-00005, dada la naturaleza constitucional de dichas
sentencias, se encuentra similitud con el contenido de las sentencias constitucionales
Nro. 1633-19-JP/24 y 20-22-IN/24 dictadas por el Pleno de la Corte Constitucional,
mismas que pese a haber sido dictadas hace ya varios meses.no han sido instrumentadas
mediante ordenazas hasta la presente fecha, lo que se agrava con el hecho de que
mediante el Cuarto Suplemento al Registro Oficial No. 584 del 21 de junio del 2024 se
publico la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, con la cual
se reforman varios mecanismos de participacion ciudadana; sin que tampoco haya
habido tratamiento de ordenanzas al respecto.

En virtud de esto, conforme a lo prescrito en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica, se remite conforme sumilla inserta el proyecto de LA
PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL
OM-02-2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA a fin de que la Comisiéon Técnica Ocasional analice y dé tratamiento al
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mismo, en miras a garantizar el pleno ejercicio d ellos derechos de participacion y
ejecutar lo dispuesto en las sentencias constitucionales Nro. 1633-19-JP/24 y 20-22-
IN/24 asi como en la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Muy atentamente,

$¥EUSTO ALEJANDRO
%MORENO CHOUD

Ab. Alejandro M;)rcno Choud, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GADMFO
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MEMORANDO N° GADMFO-PS-2024-1063 dA( I I120)4

PARA: Tnlga. Shirma Cortés.
ALCALDESA DEL GADM FRANCISCO DE ORELLANA
Mgtr. Soledad Garcia
DIRECTORA DE TALENTO HUMANO DEL GADMFO.
DE: Abg. Luis Xavier Solis Tenesaca.
PROCURADOR SINDICO DEL GADM FRANCISCO DE ORELLANA

ASUNTO: REVISION Y VERIFICACION DE LAS FORMALIDADES LEGALES DEL  PROYECTO
DE ORDENANZA ‘REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02- 2022 QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SQCIAL EN
EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA". - —_— ‘
NA

c———

FRANC
FECHA: 07 de noviembre del 2024. ORELLA
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de 2024, suscrito por Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en calidad de Alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, promueve el
Proyecto de LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-02- 2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, con sumilla a Procuraduria Sindica, disponiendo “Atender”; al respecto debo
manifestar lo siguiente:

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que; “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
que; “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley” En el ambito de sus competencias y territorio,
y%’n@so de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.
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El articulo 95 de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador, dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarén de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”;

El articulo 64 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana establece: que; “En todos
los niveles de gobierno existiran instancias de participacién con la finalidad de: 1. Elaborar
planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la
calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;4. Fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes de fransparencia, rendicion de cuentas y control social; y,
S. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion”

El articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, estipula que; “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion, y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden’.

ci articulo 54 ietra q) del! Codigo Urganico de Urganizacion Territonal, Autonomia y
Descentralizacion, establece que; - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal, d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accién municipal.

El Articulo 304 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion: establece que; “Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se regularéa por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacién propias.”

frin):

El articulo 60 letra d) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que; “Le corresponde al alcalde o alcaldesa, d) Presentar
proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el &mbito de competencias del gobierno
auténomo descentralizado municipal:

El articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
De: &qtrah’zacién, establece que; Los consejos regionales y provinciales y los concejos
ﬂgﬁfbpﬁﬁfanos y ~municipales  aprobarén ordenanzas regionales, provinciales,
rfi{‘tgpé?itanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
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sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podré allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requeriré el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.

La sentencia constitucional Nro. 1633-19-JP/24 dictada por 17 de enero del 2024
concluye que “... 99.2. Los GAD deben dar respuesta oportuna a las solicitudes de las
personas que requieran ejercer el derecho de participacién a través del mecanismo de la
silla vacia, permitiendo un tiempo razonable para la preparacioén de la ciudadania en el
tema de interés. 99.3. Los GAD en la regulacién normativa que deben realizar sobre el
acceso y ejercicio del derecho a la participacion mediante la silla vacia, deben evitar
establecer barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y promoviendo la
alternabilidad la representacion diversa de la ciudadania. 99.4. Las medidas cautelares
que son solicitadas con un objeto de imposible cumplimiento, como la suspension de una
‘norma juridica o actos que puedan ser objeto del control abstracto de constitucionalidad
no configuran como peticiones con apariencia de buen derecho y, tras un analisis
detenido y detallado del caso, deben ser rechazadas.’;

El segundo inciso del articulo 65 de la Ordenanza Sustitutiva de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Francisco
de Orellana, sefiala “... Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola
materia y seran presentados con la exposicion de motivos, considerandos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no se reunan estos requisitos
no seran tramitados”. (Enfasis Agregado).

Por lo antes expuesto y una vez revisado el proyecto de ordenanza denominado “LA
PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-
2? UE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y

SONFROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA “cumple con las
f&@

alidades legales, puesto que hace referencia a un solo tema, se presenta la
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exposicion de motivos, los considerandos, el articulado, la disposicién reformatoria Unica a
la ordenanza que se pretende reformar: dando cumplimiento al articulo 322 del COOTAD
en concordancia con el articulo 65 de la Ordenanza Sustitutiva de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Francisco
de Orellana, se encuentra dentro de las competencias regulatorias de la Municipalidad.

Sin embargo, sugerimos revisar correctamente el articulado ya que se menciona un
articulo y se reforma otro, como en el caso del articulo primero, y el articulo tercero
que no contiene el articulo por el que se suprimira.

En tal razén sugiero considerar pertinente su autoridad en el uso de su atribucion legal
contemplada en el articulo 60 literal d) del COOTAD, remita a la Comisién de Legislacion,
para el cumplimiento a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ordenanza Sustitutiva
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Francisco de Orellana

Cabe recalcar que el presente pronunciamiento no hace alusion al fondo del proyecto de
la Ordenanza, sino a la formalidad que la misma debe contener.

Para los fines legales pertinentes,

Atentamente, %Eﬁﬁ‘NA
PROCURADURIA
—SINDICA
7o \DL‘J&’ Sy I

Abg. Luis Xavier Soli¢ Tenesaca.
PROCURADOR SINDICO DEL GADMEO
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MEMORANDO No. GADMFO-SCCS-2024-5007

Dr.

PARA: |Luis Xavier Solis |,

PROCURADOR SINDICO DEL GADMFO
ASUNTO | Elaborar y remitir informe sobre formalidades en

URGENTE:| proyecto de ordenanza de iniciativa del ejecutivo
FECHA: |06 de noviembre del 2024

Adjunto al presente sirvase encontrar el proyecto de LA PRIMERA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-02-
2022 QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, mismo que previo a pasar a la
Comisién Técnica Ocasional para su tratamiento requiere se informe sobre
el cumplimiento de formalidades.

Dada la premura en dicho proceso, se servira remitir el referido informe a
Secretaria General en un lapso de 12 horas.

-
v

Tlga. Shirma Consueld Cortés Sanmiguel
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana

Elaborado por Alejandro Moreno

Atentamente,

2 ,'%’- 3 X | www.orellana.gob.ec SECRETARIA GENERAL
l, L l. 3 ook www.orellanaturistica.gob.ec Francisco de Orellana - Ecuador
% % | calle Napo 11-05 y Uquillas Telf. 062999060
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su numeral 1, que
los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizan el cumplimiento;

Que, el articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de
la interaccién social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos.
2. El acceso universal a las tecnologias de informacidn y comunicacién.

3. La creacién de medios de comunicacién sacial, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de
las frecuencias del espectro radiceléctrico para la gestién de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de redes inaldmbricas.

4, El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que
permitan la inclusién de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacidn previstos en la Constitucion en el campo de la comunicacién;

Que, el Articulo 61 de la Constitucién, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos

2. Participar en los asuntos de interés publico

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa

4. Ser consultados

5. Fiscalizar los actos del poder publico, entre otras, -

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participarén de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos pblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La-participacién de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 96 de la Constitucién dela Replblica: sefiala sobre la organizacién colectiva que "Se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresién de la soberanfa popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las deqsiones y politicas publicas y en
el control sacial de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades ptiblicas y de las privadas
que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas";

+ *Qub, e} artlculo 100 de la Constitucidn de la Republica dice: "En todos los niveles de gabierno se

" ...conformaran instancias de participacién integradas por autoridades electas, representantes del

"**f'tegl‘rﬁ_élj,qependlente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de

-gobierno;que funcionaran reg:das por principios democréticos. La participacién en estas instancias
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se ejerce para: 1- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadanfa. 2-Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo. 3.-
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos, 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.-Promover la formacién
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconace la autonomia poalitica,
administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 253 de la Norma
Suprema_determina la facultad legislativa de estos niveles de gobierno en el ambito de sus
competencias y atribuciones;

Que, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los existentes, que van
en el orden de; igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo, deliberacion pulblica,
respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, independencia,
complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacion y transparencia, publicidad y
oportunidad;

Que, el art. 101 de la Constitucién y articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
instituyen el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados, de instituir la silla vacia en
las sesiones, a fin de garantizar la participacion ciudadana en el debate y la toma de decisiones
sobre asuntos de interés general;

Que, el art. 3 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) literal g) establece lo siguiente: Participacién ciudadana. - La participacion es un derecho
cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadana. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los drganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestién compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicién de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley” acorde a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades...”; ;

Que, el articulo 29 del Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que "El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres
funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y
administracidn; y, c) De Participacion Ciudadana y Control Social *;

Que, el articulo 54 literal d) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién prevé como una funcién del gobierno municipal: "implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democrética de la accion
municipal” En tanto que el articulo 304 dispone que "Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se regulara por acto normativo del , . .,
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias” K 420

T . o B
i

Que, el articulo 215 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentraliia@i_(in}-;}?‘— Sl
sefiala que " El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se ajustard a los plarreg’ __eraRiP
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regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupugstarias se ajustaran a los planes de desarrollo
de cada circunscripcion, los mismos ‘que seran territorializados para garantizar la equidad a su
interior";

Que, el articulo 300 del Cidigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
sefiala que " Los consejos de planificacién participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participardn en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable
para su aprobacion ante el drgano legislativa correspondiente”;

Que, el articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
sefiala que " La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera protagénica
en la toma de decisiones, la planificacidn y gestidn de los asuntos ptblicos y en el control social de
las instituciones de los gobiernos autdénomos descentralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las
formas de participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley";

Que, el articulo 304 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala que "Los gobiernos autdénomos descentralizados conformardn un sistema de participacion
ciudadana, que se regule por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias”;

Que, el Art. 311 del COOTAD y en concordancia con el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, las mismas que establecen la existencia de la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que son publicas, y seré ocupada por un representante de la ciudadania
en funcién de los temas a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art. 13 determina que "El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacién
y democratizacién definida en la Constitucion de la Republica y la Ley";

Que, el Cédigo Orgénico para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica, en su Articulo 26, sobre la Articulacion de la planificacién en la Circunscripcion Territorial

Especial Amazénica; indica que: “La formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y de

las circunscripciones territoriales indigenas deberan hacerlo de manera articulada con el Plan Integral
para la Amazonia y la Planificacién Nacional”;

. +Que, Cddigo Organico para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
+'  Amazdhiea en el Articulo 68, de la participacidn ciudadana, determina que: “Los fondos de la

i -ﬁq"’-?'i[?'iﬁ%g&ra/ deberén ser asignados sobre la base de procesos participativos, de conformidad a lo
Ll L% ™ lan -
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establecido en la ley sobre la materia”. Y el Articulo 69 del Control Social, establece que: “Todos los
niveles de gobierno, incluirdn en sus procesos de rendicién de cuentas, de forma especifica y
diferenciada, el destino de los fondos provenientes de esta Ley”;

Que, el Art. 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que: “El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de asuntos plblicos; asf como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés pUblico,
tanto en el territorio nacional como en el exterior”;

Que, el articulo 73 de la-Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina: De las audiencias
publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de [a ciudadania, para atender pronunciamientos
o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias
pUblicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno;

Que, el Art. 77.- de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, establece que.- en las sesiones
de los gobiernos auténomos descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia que sera ocupada por una 0 un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van
a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones;

Que, el Art. 78.- de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, establece que.- Las veedurias
para el control de la gestién publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de
todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos pliblicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrolien actividades de interés plblico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por
el Reglamento General de Veedurias;

Que, el Art. 79.- de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, establece que. - Los observatorios
se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de
intereses con el objeto observado. Tendrén como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes
con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el
cumplimiento de las politicas publicas; " ;

Que, el Art. 80.- de la Ley Orgdnica de Participacion Ciud#éana, “hablece que. - Los consejos
consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o
las instancias mixtas o paritarias’ podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su
funcién es meramente consultiva; y,

Que, el Art. 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo estipula
que el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.

En uso de las facultades conferidas en e inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la : = ;|
RepUblica del Ecuador y el Articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonothiay .~ 7,
Descentralizacion (COOTAD). - v g !
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EXPIDE

La ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

TITULO I
- GENERALIDADES

i CAPITULO I
FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL, DERECHOS Y
DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1. Finalidad. - La presente ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y normar el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y control social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, garantizando la participacion democratica de sus
ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la
materia.

Art. 2. Ambito de Aplicacién. - La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social en todo el territorio del Cantdn Francisco de Orellana,
garantizando la participacion democrética de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios
de: igualdad, ética laica, autonomia social, complementariedad, subsidiariedad, transparencia,
publicidad, oportunidad, participacién, democratizacion, corresponsabilidad, integridad,
imparcialidad, independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacién plblica, eficiencia y eficacia.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacién. - El Sistema de Participacién se encuentra
orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las ciudadanas, que en forma
protagdnica tienen derecho a participar en las decisiones del Concejo Municipal, conforme a los
principios, normas constitucionales y legales sobre la materia y que en esta ordenanza se
establezcan, para la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de los
principales ejes de la accién municipal;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicién de propuestas de inversion
publica;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que guardarén :
relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las prioridades de
inversidn previamente acordadas;

d) Participar en la definicién de politicas ptblicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacidn y gestién del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social;

o ) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
. # que ver con el desarrollo de los myeles terrltorlala, Y,
* C”J"’;M scch) ImMpulsar mecanismos de ormago,n ciudadana para la ciudadania activa.
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Art. 4. Principios. - La participacidn se orientara por los principios sefialados en los articulos 95 de
la constitucion 302 del COOTAD vy el articulo 4 de la LOPCCS.

Art. 5. Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Francisco
de Orellana. - Son deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Francisco
de Orellana, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control social en el canton como
ejercicio de su funcién de conformidad a la constitucion de la replblica y a la ley;

b) Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria establecidos
en esta ordenanza;

¢) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantdn; conforme a la guia de
Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS;

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion publica que
se genera y maneja la municipalidad;

e) Garantizar, y promoverlos los enfoques de igualdad de género, pueblos y nacionalidades,
intergeneracional, discapacidades y movilidad humana para la participacion ciudadana
individual o colectiva; y,

f) Implementar la funcién de participacion ciudadana y control social conforme al articulo 29
del COOTAD.

Art. 6. Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los ciudadanos, entre otros que establezca
la Ley, los siguientes:

a) Participar de manera protagénica en, la toma de decisiones, p'anificacién, la gestion de la
politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado Munici pal
del Cantén; y, de las personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen
actividades de interés publico 0 que manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano;

b) Salicitar y recibir informacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Francisco de Orellana sobre la gestién plblica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo
que establece la LOTAIP;

¢) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local;

d) Ser informado permanentemente de la gestion desarrollado por los distintos actores que
forman parte del sistema de participacion en el territorio cantonal, través de la rendicion
de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion;

e) Fiscalizar los actos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Francisco
de Orellana; vy,

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos de
participacién ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en las leyes de la
Replblica y en esta ordenanza.

Art. 7. Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos, entre otros
que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la constitucion, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad competente;
b) Promover el bien comdn y anteponer el interés genera! al irterés particular, conforme al
buen vivir; : A1 Mo
c) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las relaciones interculturales; s » » ¢ |
d) Respetar, reconocer y promover las diferentes etnias, nacionalidades socialés, P A ™
generacionales, de género y la orientacidn e idoneidad sexual; il "L AMA
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€) Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa, comunitaria, sectorial
o municipal, para la cual haya sido designado/a;
f) Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus competencias; vy,
g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantén, de manera honesta y
transparente.
TITULO II
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO DEL SISTEMA
CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 8. Del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El Sistema Cantonal de
Participacién Ciudadana es el conjunto de mecanismos de participacién establecidos en la presente
ordenanza, que permiten la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la participacion ciudadana en la gestién publica en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Francisco de Orellana y su conformacién se realizaré conforme los mecanismos
establecidos en este cuerpo legal para cada uno de ellos.

CAPITULO II

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS

gl g
Art. 9. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC) y Control
Social. - Son instancias del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, las
siguientes: ¢

1. Asamblea Cantonal;

2, Consejo de Planificacién Cantonal;

3. Silla vacia;

4. Mecanismo de rendicién de cuentas;

5. Veedurias Ciudadanas; y,

6. Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social.

SECCION I
DE LA ASAMBLEA CANTONAL

Art. 10. La Asamblea Cantonal. - De conformidad al articulo 304 del COOTAD, se establece a la
Asamblea Cantonal como maxima instancia de decision del sistema de participacién ciudadana en el
cantén Francisco de Orellana, para incidir en las politicas publicas locales, la prestacién de servicios
y en general en toda la gestién territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana.

Art. 11. Integracién, - Los integrantesde la Asamblea. Cantonal no percibirén dietas, honorarios o

_cualquier.forma de retribucién; estara integrada de la siguiente manera:
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Dos concejales/as designados por el Concejo Municipal;

Un delegado/a de los gabiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales del

cantdon Francisco de Orellana;

Un representante designado por el Consejo cantonal de Proteccidn de Derechos del

cantdn Francisco de Orellana;

5. Dos directores del Gobierno Autonomo descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
designados por el alcalde/sa;

6. Dos representantes designados por el consejo de planificacion cantonal, que no sean
miembros natos de la Asamblea Cantonal; weps

7. Dos representantes designados por la asamblea local ciudadana del cantén Francisco
de Orellana;

8. Un representante designado por la Federacién de Barrios del canton Francisco de
Orellana; : = - -

9. Un representante de los grupos de atencion prioritaria, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el cantén Francisco de Orellana;

10.Un representante de las organizaciones de mujeres, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el cantdn Francisco de Orellana;

11.Un representante de los gremios profesionales, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el canton Francisco de Orellana;

12.Un representante de las nacionalidades, designado por las organizaciones legalmente
constituidas en el cantén Francisco de Orellana; v,

13.Tres Delegados/das institucionales del nivel sectorial dependiente, que seran

designados por el representante del ejecutivo en la provincia de Orellana; quienes

participan con voz, pero sin voto en sus decisiones.

> wN

Cada miembro de la Asamblea Cantonal tendré derecho a un solo voto, excepto el alcalde que tendra
voto dirimente en caso de empate. La asamblea se realizara de manera plblica, donde los
ciudadanos podran participar en la deliberacion, con voz, pero sin voto.

El secretario del concejo municipal actuara como sacretario en lad sesiciizs de la Asamblea Cantonal.
Tendra entre sus funciones de constatar el existe quérum, elaborar y suscribir en conjunto con el
presidente las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado
de las decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal.

Art. 12. Presidente/a de la Asamblea. - E| Alcalde/sa del Cantén seré la maxima autoridad de la
Asamblea Cantonal, quien la presidird, y seré responsable de velar por el cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos de la Asamblea Cantonal, que seré un espacio para la deliberacion publica
entre ciudadanos, para de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacién de los servicios y, en general, la gestién publica; su voto sera dirimente. En
caso de no poder asistir la maxima autoridad, Haré la respectiva delegacién para que presida la
Asamblea Cantonal; igualmente, una vez instalada la sesién podra dejar encargando la misma, a un
concejal o funcionario del GAD Municipal..

Art. 13. Funciones de la Asamblea Cantonal. - Ademas de las funciones contempladas en las
leyes vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como,
conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;
b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo

y de ordenamiento territorial y deméas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestiér, * * * ¢,
en general, en la definicién de propuestas de inversion publica; SN o
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c) Participar en la elaboracién de presupuestos participativos, proporcionando las prioridades,
los objetivos, lineas de accion y metas del desarrollo al GAD municipal, en coherencia con
los objetivos y metas para la ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

d) Conocer el anteproyecto de presupuesto municipal hasta el 30 de octubre de cada ejercicio
fiscal, elaborado participativamente, y emitir la resolucién de conformidad, que debera ser
adjuntada en el proyecto enviado al concejo municipal.

e) Participar en la definicion de politicas publicas;

f) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestién del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacién del plan;

g) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control sacial;>=

h) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

i) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los intereses del
cantdén cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier autoridad ya sea nacional,
provincial, local o extranjera

j) Definir e impulsar las prioridades o lineamientos para la formacién ciudadana en el cantén
Francisco de Orellana;

k) Definir los lineamientos del acceso a la informacion de las instituciones publicas;

1) Conacer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las asambleas de los otros niveles
territoriales, asambleas rurales, asambleas ciudadanas, consejos consultivos; v,

m) Elegir de fuera de su seno a los representantes ciudadanos al consejo cantonal de
planificacion, segun la localizacion geogréfica y componente de inclusién de los grupos de
atencion prioritaria, conservando la equidad de género e interculturalidad.

Art. 14. Sede y Convocatoria. - La Asamblea Cantonal tendra su sede en la cabecera cantonal y
se la realizara de manera publica en cualquier parte de la circunscripcion territorial del cantén, previa
convocatoria realizada por el alcalde/sa, cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades.
La convocatoria debera realizarse por lo menos con 1 dia de anticipacidon y se acompafiara la
documentacién ‘adjunta referente a los temas a ser tratados en la sesién convocada, cuya
convocato::ia podra realizarse en forma electrénica a través de los correos electrénicos designados o
de forma fisica. #

Cuando por cualquier circunstancia no sea posible reunirse de forma presencial, podra realizarse la
sesion por medios telematicos, para lo cual se adjuntara a la convocatoria los enlaces y facilidades
para acceder a la sesién convocada.

Art. 15. De las Sesiones. - La Asamblea Cantonal sesionard seglin la convocatoria del presidente,
o a peticion de por lo menos el cincuenta por ciento de sus integrantes, cuando existan asuntos que
deban ser tratados por la Asamblea Cantonal. :

Las decisiones de la Asamblea Cantonal se realizaran mediante votacion nominal, previa mocién de
) alguno de sus miembros y calificacion por parte del presidente y no podran abstenerse de votar ni
X retirarefeadpl saldn de sesiones una vez dispuesta la votacion por el presidente. Todo voto en blanco
v awseag ré a la mayoria.
omELLAReR
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Las resoluciones se consideraran aprobadas o negadas con &l voto de la mayorfa simple de sus
miembros.

Art. 16. Del Quérum. - El quérum para que se relina la Asamblea Cantonal, serd la mitad mas uno
de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

En caso que no exista quorum se podrd iniciar la sesion con los miembros presentes una hora
después de la convocatoria realizada, siempre y cuando se haga constar este particular en la
convocatoria respectiva.

Art. 17. De la participacién de los técnicos municipales. - De considerarlo necesario el
alcalde/sa dispondré que técnicos municipales participen en las sesiones, a fin de orientar el analisis
y discusién en forma técnica o juridica, para dar informes o explicar lo que las ciudadanas y
ciudadanos requieran, quienes participaran solo de forma informativa. '

SECCION I1I
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

~ Art. 18. Creacién. - Créese el Consejo de Planificacién Cantonal de Francisco de Orellana como
érgano de consulta, seguimiento, aprobacion, actualizacion, verificacié y evaluacion en los procesos
participativos de planificacién del desarrollo, dei ordenamiento territorial, del control y uso del suelo
urbano y rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de Ias
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias
de participacion,

Art. 19. Integracién. - El Consejo de Planificacién Cantonal de Francisco de Orellana, estara
integrado de la siguiente manera:

1. El alcalde/sa, quien convocara al Consejo, lo presidird y tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local, designado por el seno del Concejo Municipal;

3. La o el servidor plblico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por
la méxima autoridad del ejecutivo local; '

4. Dos representantes delegados por la Asamblea Cantonal;

5. Un representante designado por la asamblea local ciudadana del cantén Francisco de
Orellana; y,

6. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, designado por - los
representantes de todas las parroquias rurales del cantdn. i

El presidente designara de entre sus miembros o de fuera de su seno un secretario Ad hoc quien
levantard y suscribird en conjunto con el presidente las a_cg?f fe'srg;e,ctivas y las resoluciones que
correspondan. >

(P 9 i

Art. 20. Designacién de los integrantes. - El concejo municipal designara en su primera sesion,
‘de entre sus miembros al representante ante el consejo de planificacién cantonal. Los servidores del
GAD Municipal respectivos, serdn miembros durante todo el periodo administrativo del/a alcalde/sa
y mientras ejerzan sus funciones y podran ser cambiados por decision del/a alcalde/sa. Los
replresi%ntantes ciudadanos seran nombrados para un perfodo fijo de dos afios, pudiendo ser
reelegidos.
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El delegado/a de los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales, serd uno de los
presidentes de estos organismos, designado/a por los representantes de todas las parroquias de la
jurisdiccién cantonal, para un periodo fijo de dos afios y no podra ser reelegido durante en el mismo
periodo de funciones administrativas.

Cuando por cualquier circunstancia, los miembros del consejo de planificacién cantonal no puedan
asistir a las sesiones convocadas, podran delegar por escrito a otro ciudadano en el caso de los
representantes ciudadanos, en el caso de los representantes de las juntas parroquiales rurales a
otro presidente de junta parroquial y en caso de los servidores municipales, podran delegar a otro
servidor a su cargo.

En caso de ausencia a dos sesiones consecutivas, se solicitara a los cuerpos colegiados nominadores,
designen a otro representante, para el periodo que faltare por culminar.

Art. 21. Funciones del consejo de planificacién cantonal. - Son sus funciones:

a) Participar en el proceso de formulacién o actualizacién, aprobacién, ejecucién, seguimiento -
y evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y emitir resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion del Concejo Municipal;

b) Velar por la coherencia y concordancia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
del Cantén con los Planes de los demas niveles de Gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrallo, y lo que indica la planificacién integral amazdnica;

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

d) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen en los objetivos de planificacién del desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion
0 actualizacidn, aprobacion, y gestién del plan, quienes se reunieran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentales que serviran para la formulacién del plan;

e) Velar por la armonizacion de la gestidn de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo.y, de ordenamiento territorial respectivo;

f) Conocer los informes de; actuahzaaon, aprobacion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial presentados por el Director de Desarrollo,
Cooperacion y Proyectos;

g) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal;

h) Emitir resoluciones sobre las prioridades estratégicas del desarrollo y ordenamiento
territorial, de acuerdo a lo que indica el articulo 26 del COPLAFIP. Y autorizar mediante
resolucién al inicio de cada administracién local o cuando se elabore un nuevo Plan de
Desarrollo Nacional, la actualizacin del plan de desarrollo. La elaboracién o actualizacién del
Plan de Ordenamiento Territorial se hara segin el mandato legal; v,

i) Los mandatos que por ley se disponga, ademas de los de la Asamblea Cantonal.

Art. 22, Atribuciones del presidente del consejo de planificacién cantonal. -Tendré las
siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento del
Consejo;

' b) Convyocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar los debates, conceder el uso de la

FRANCISE g‘?bra, ordenar las votaciones y suscribir conjuntamente con el Secretario o Secretaria del
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¢) Formular el orden del dia de las sesiones; v.

d) Someter los asuntos aprobados por el Consejo de Planificacién a consideracion del Concejo
* Municipal o a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segun sus atribuciones;

) Designar al secretario del Consgjo de Planificacion de fuera de su seno y suscribir acuerdos

y resoluciones del Consejo de Planificacion, conjuntamente con el secretario.

Art. 23. Deberes y atribuciones de los integrantes del consejo de planificacion cantonal.-
Son deberes y atribuciones de los integrantes del Consejo los siguientes:

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las comisiones que se les
encomendare

¢) Consignar su voto en las sesiones; Y,

d) Las demas establecidas por la Ley y esta ordenanza.

Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificacion no tendran derecho a dietas o remuneracion
alguna, por su participacién en las sesiones del mismo. En el marco de la planificacién y evaluacion
se realizard un minimo de dos sesiones por ano.

Art. 24. De las Sesiones. — El consejo de planificacion cantonal sesjonara segun la convocatoria
del presidente, o a peticion de por lo menos el cincuenta por ciento™ e sus integrantes, cuando
existan asuntos que deban ser tratados por el consejo de planificacion cantonal.

Las decisiones del consejo de planificacion cantonal se realizardn mediante votacion nominal, previa
mocién de alguno de sus miembros y calificacién por parte del presidente y no podran abstenerse
de votar ni retirarse del salén de sesiones una vez dispuesta la votacion por el presidente. Todo voto
en blanco se acumulara a la mayoria.

Las resoluciones se consideraran aprobadas o negadas con el voto de la mayoria simple de sus
miembros.

Art. 25. Del Quérum. - El quérum para que se redna el consejo de planificacion cantonal, sera la
mitad més uno de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las decisiones se adoptaran por
mayorfa simple.

En caso que no exista quorum se podré iniciar la sesién con los miembros presentes una hora
después de la convocatoria realizada, siempre y cuando se haga constar este particular en la
convocatoria respectiva.

Art. 26. De la participacién de los técnicos municipales. - De considerarlo necesario el
alcalde/sa dispondra que técnicos municipales participen en las sesiones; @ fin de orientar el analisis
y discusién en forma técnica o juridica, para car informesiiaciexphiczr lo que las ciudadanas vy
ciudadanos requieran, quienes participaran solo de forma informativa.

CAPITULO III

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, = * =« ,
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DE LA SILLA VACIiA
Art. 27. De la silla vacia..=l.as sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana son publicas y en ellas habré una silla vacia que serd ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van
a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Art, 28. Mecanismo de participacién en la silla vacia.- Tados los ciudadanos/as residentes del
cantdn Francisco de Orellana, de forma individual o colectiva que deseen ocupar la silla vacia,
deberén solicitarlo por escrito al alcalde/sa hasta con un dia, previo a la realizacién de la sesion de
concejo municipal, indicando el tema de interés a tratar, en funcién de los temas propuestos en Ia
respectiva convocatoria a sesion de concejo municipal realizada por el alcalde/sa.

Para acreditar su participacion deberd adjuntar copia de cedula, certificado de votacién, sefialar
correo electrénico para notificaciones y acreditacion de la respectiva organizacién en caso de
participar en representacion de organizaciones de hecho o derecho.

Para determinar la residencia en el cantdn Francisco de Orellana, se considera a los que han nacido
en el cantdn, hayan residido por lo menos seis afios, hayan sido empadronados en los Ultimos 3
procesos electorales o poseen un bien inmueble en el cantdn Francisco de Orellana.

No seran acreditados para participar en la silla vacia, los funcionarios plblicos vinculados
directamente con la temdtica a tratar, las personas calificadas como candidatos a elecciones
mientras dure el proceso electpral ptoveedores del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana cuando se trate de temas vinculados a los mismos y personas que no estén
en goce de los derechos ciudadanos.

Art. 29, Requisitos. -Para la acreditacidn, deberén cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a la Maxima Autoridad, suscrita y firmada con el nombre de la o el aspirante,
con al menos un dia de anticipacion;

b) Copia de la cédula y papeleta de votacién;

¢) Especificar domicilio, nimero telefénico y correo electrdnico.

d) Acreditar mediante carta certificada la voceria de la organizacién ciudadana a la que
representara, si este fuera el caso; vy,

e) Que el tema a tratar sea uno de los que van a ser conocidos por el concejo municipal. No se
tomaré en cuenta solicitudes que tengan como finalidad incorporar en el orden del dfa temas
que no estan considerados para conocimiento del concejo municipal.

Art. 30. De la ciudadana o ciudadano que ocupara la Silla Vacia. - Cuando exista mas de un
aspirante por tema o punto de la sesién el mecanismo de seleccidn serd el siguiente:

a) Seran las y los peticionarios qlienes designen libremente, quien los represente y ocupe la
silla vacfa, para cuyo éFédo el'secretario del concejo municipal notificard a los peticionarios
que designen un representante para que haga uso de la silla vacia;

b) En caso de no llegar a un acuerdo o ante la falta de respuesta, el secretario del concejo

L municipal realizara un sorteo entre los aspirantes, con la presencia de dos testigos y mediante
ot ¢ sorteo se designaré el ocupante a la silla vacia. El secretario del concejo municipal sentara

- u_,},;“.l‘zg;_ AN Arézon con la firma de los testigos del sorteo realizado y notificara al peticionario sorteado
'm..“.- G v para que asista a la respectiva sesion de concejo municipal y haga uso de la silla vacia.
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La participacién en la silla vacia de los ciudadanos/as seré difundida 2 través de la pagina web y
medios institucionales. Wy

Art. 31. La intervencién del ocupante de la silla vacia. - El ocupante de la silla vacia actuara
como un miembro del concejo municipal con voz y voto y deberd conservar el mas alto respeto a la
investidura del sefior alcalde/sa y concejales. No se justificaran la rusticidad para tolerar atropellos
a la dignidad, el irrespeto o vocabulario vulgar que atente a la dignidad humana y en caso grave,
seré expulsado de la sesion por disposicion del alcalde/sa por cualquier falta a las buenas
costumbres, respeto o vocabulario vulgar.

En caso de ser expulsado de la sala de las sesiones, se haréd constar en el acta y se notificard a la
organizacién social que representa a fin de que se tomen los correctivos necesarios, dentro de su
organizacién sacial -0 -al grupo social -que-represente, Su asistencia -no .sera considerada para
determinar el quorum reglamentario.

El ocupante de la Silla Vacia, hara uso de este espacio Unicamente en el tema o punto del orden del
dia para el cual solicité participa y se incorporard a la mesa del concejo municipal cuando se vaya a
tratar el punto en el orden del dia para el que esta acreditado. Su intervencion cumplira
estrictamente lo establecido en el Articulo 311 del Cdigo Orgénico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 32. De la promocién de los temas. - Para garantizar el ejercicics del derecho de participacion
en los temas a tratarse, todas las convocatorias & sesiones del concejo municipal, serén difundidas
masivamente, colocado en el sitio web institucional, radio, television y redes sociales del GAD.
Municipal. Para el cumplimiento de esta disposicion el secretario general remitira electrénicamente
la convocatoria a los miembros del concejo municipal con copia a la Direccién de Comunicacion y
Participacion Ciudadana o quien hiciere sus veces, para que publique la convocatoria por los medios
determinados en esta ordenanza.

Para facilitar la participacion ciudadana en la silla vacfa, se publicardn en la pagina web municipal,
las propuestas de ordenanza y las ordenanzas aprobadas en primera instancia. Igualmente, se
trabajard en una inscripcion electrénica o digital, para las personas que deseen participar en la silla
vacia en el tratamiento de las ordenanzas municipales.

Art. 33. De las resoluciones de la Silla Vacia. - Los resultados alcanzados en las sesiones,
deberan ser publicitados y difundidos para que la ciudadania pueda hacer seguimiento. Ademas,
deberd registrarse las acciones realizadas en cada caso y se mantendra un registro de los pedidos
del uso del derecho de la silla vacia, de los aceptados y negados se hara publico el nombre de la
ciudadana o ciudadano quien ocupd la silla vacia, asi como de su postura en la sesion de concejo.

Existira en el sitio Web Municipal un link de la Silla Vacia donde se publicara esta informacion y el
acta de sesion de Concejo Municipal, como medio de Veriﬁca‘cit%de I_a!(_plgrticipacién de la ciudadania.

Art. 34. De la promocién y publicidad de la participacion en la silla vacia. - La Direccion de

Comunicacion y Participacién Ciudadana, una o dos veces al afio, tendra que realizar promocion
sobre la silla vaca para incentivar la participacién ciudadana, ya sea por medio de la medios
comunicacionales, redes sociales o pagina web.
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Art. 35. Definicién de audiencia pubhca. Se ‘denomina audiencia publica a la instancia de
participacién convocada por la Maxima Autoridad del Gobierno Autonoma Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadanfa, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.
Las audiencias publicas tienen la finalidad de atender las peticiones ciudadanas sobre las tematicas
especificas determinadas en la convocatoria realizada por el alcade/sa en respuesta a la peticidn
ciudadana.

Art. 36. Peticiones audiencia publica.- Las personas naturales, personas juridicas, comunidades,

pueblos y nacionalidades podran solicitar audiencia plblica con el alcalde/sa, quien no podra negarse
a convocar a dicha audiencia, siempre y cuando los temas a tartar guarden coherencia con el ejercicio
de las competencias municipales o con los problemas existentes en la jurisdiccién cantonal. Las
audiencias se podran llevar a cabo en las instalaciones del Gobierno Municipal o en diferentes
espacios territoriales dentro de la jurisdiccién cantonal, conforme se determine en la respectiva
convocatoria realizada por el alcalde/sa.

Art. 37. Convocatoria audiencia piblica.- La convocatoria para la audiencia publica se realizara
con cinco dias de anticipacién a la realizacién de la misma, previa solicitud del peticionario. Para
intervenir en la audiencia publica, los interesados deberan acreditarse dentro de los cinco dias previos
a la audiencia en la oficina en la Coordinacién de Cabildeo y Audiencias de alcaldia o través de los
medios tecnoldgicos determinados en la convocatoria, cuya participacidn debe referirse (inicamente
a los temas a tratar, determinados en I_a_.,_convocato[[a,

sm o

Art. 38. Solicitudes y tematicas de la audiencia ptblica.- La solicitud de audiencia plblica
deberd ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcion politico
administrativa del canton Francisco de Orellana, la ciudadania podréa solicitar audiencia publica a fin
de:

a) Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestién publica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
c) Debatir problemas que afectan a los intereses colectivos.

El Alcalde/sa del cantén, para cumplir con la audiencia plblica, podré delegar a los funcionarios que
considere pertinente.,

Art. 39. Contenido de la convocatoria a audiencia publica.- La convocatoria sera realizada
por la maxima autoridad institucional o su delegado, la misma que contendra, por lo menos lo,
siguiente: el

a) Agenda u orden del dia

b) Lugar, fecha y hora de realizacién de la audiencia

c) Elnombre del Coardinador/a de Cabildeo y Audiencia de la alcaldia, quien hara las veces de -.
secretario/a de la audiegcfla y cd’ntactos para la respectiva acreditacion.

Art. 40. Generalidades respecto de la audiencia publica.- La convacatoria a audiencia ptblica
sera debidamente difundido por los diferentes medios y mecanismos que aseguren el conocimiento
de la ciudadania en general, asi como la metodologia de su desarrollo y modalidades de partlcmac_ion

» hasparticipacion en la Audiencia Plblica es libre y democrdtica; pueden asistir a ella todos los
o uudadanos debidamente identificados. Unicamente aquellas personas que desean hacer uso de la
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palabra en la audiencia publica municipal deberan acreditarse de acuerdo al procedimiento
establecido en la convocatoria respectiva.

El registro de los asistentes al ingreso del local en el que se realiza la audiencia publica, es obligatorio
previa verificacion del documento de identidad del ciudadano. Al momento de registrar la asistencia,
se podra entregar una encuesta escrita para que, voluntaria y anonimamente, al final de la audiencia,
los asistentes la diligencien con el objeto de evaluar el informe presentado en la audiencia piblica y
la metodologia empleada.

La audiencia pUblica se iniciard en el lugar y hora previstos en la convocatoria y se desarrollara de
acuerdo a la agenda respectiva. La audiencia publica sera conducida por el alcalde o su delegado,
siguiendo el procedimiento parlamentario regular. El alcalde podré disponer que los técnicos
municipales expongan los avances, logros, dificultades y perspectivas de su gestidn, asi como las
explicaciones referentes a los temas determinados en la convocatoria.

Concluida la exposicién del alcalde o técnicos municipales se procederan a la formulacion de
preguntas por parte de los peticionarios y de los representantes de las organizaciones sociales
debidamente acreditados, para lo cual tendrd un tiempo méximo de tres (3) minutos, sin lugar a
réplicas, para concluir con las respuestas del alcalde o sus colaboradores. Cuando el caracter técnico
especializado de la consulta lo requiera, ésta podra ser respondidapor el servidor que el alcalde
designe :

No se admitiran intervenciones espontaneas fueta de la lista de acreditados durante la realizacion
de la audiencia. Se registraran los acuerdos a los que hubiere lugar, luego de las intervenciones.
Toda accidn que afecte el normal desarrollo de la audiencia, motivara una exhortacion que garantice
el orden piblico. Se contara con los agentes de control municipal y de ser necesario con la fuerza
publica. Finalizada la absolucién de consultas, se dara por concluida la audiencia publica con la
intervencion final del alcalde o su delegado, quien dard por clausurado el evento

Se levantara un acta de la audiencia pUblica dard cuenta, por lo menos de lo siguiente: Nimero del
acta, fecha, orden del dia, desarrollo de los puntos con un resumen de las intervenciones, acuerdos
alcanzados, Firma del alcalde o su delegado y el secretario/a de la audiencia plblica. El acta sera
publicada en la pagina WEB institucional y se dispondra las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los acuerdos establecidos en la audiencia publica, cuyos resultados seran
comunicados a los peticionarios de la audiencia.

SECCION III
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 41. Concepto cabildo popular. -Se denomina CabildoPtpulai a instancia de participacion

colectiva cantonal para realizar sesiones pblicas, con convocatoria abierta a todos los ciudadanos y
ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestién de obras, de prestacion de
servicios plblicos municipales, iniciativas normativas de interés general u otros asuntos
trascendentes para la comunidad local.

Por su caréacter consultivo, el cabildo popular no podré adoptar decisiones. Este cabildo popular
tendra tinicamente el caracter consultivo, no obstante, el gobierno municipal tendra la obligacién de
valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema planteado hayan realizado los asistentes.

.l""J"r
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que den su opinién, la cual tendrd el caracter de consultiva y no sera vinculante para la toma de
decisiones. Solo se podra consultar méximo a 2 personas por cada tema requerido

Art. 42. Convocatoria. - La convocatoria a los cabildos populares, debera efectuarlo la Maxima
Autoridad del GAD Municipal y serd publica, especificara el tema objeto de andlisis especifico, el
procedimiento a ser aplicado, Ia forma, fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo abierto y
se informara de los funcionarios publicos que estaran presentes. La ciudadania tendra acceso a la
informacién sobre el tema o temas objeto del cabildo popular o abierto, a fin de que cuente con
criterio formado y su participacion sea propositiva.

SECCION IV
DE LOS CONSEIOS CONSULTIVOS

Art. 43. Consejos consultivos. - Son mecanismos que se limitan a una funcion de tipo consultiva
y asesoramiento sobre las acciones del gobierno local y acciones de fondos ptiblicos en programas
y proyectos, compuesto por ciudadanos y ciudadanas en el goce de sus derechos, 0 por
organizaciones civiles licitas que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Estos espacios
estdn constituidos por personas, organizaciones, colectivos, con conocimientos y formacion
profesional especializada, y de notable experiencia, cuyo objeto se orienta a brindar asesoramiento
en temas diversos ligados a la gestién municipal, o a temas de interés publico y de trascendencia
colectiva.

Tienen potestad para realizar la convocatoria en cualquier instante, la autoridad municipal por
iniciativa propia; o por peticién de las unidades basicas de participacidn ciudadana y las
organizaciones sociales o por disposicién de las instancias del Sistema de Participacion Ciudadana.
Para su operatividad, los consejos consultivos podrian integrarse, generalmente con la participacién
de un minimo de tres miembrﬁggo més,”Sin embargo; de justificarse o de haber una respuesta
masiva de expertos a la convocatoria, ligados a una problematica de incidencia colectiva de Ia
poblacién de la jurisdiccion cantonal; se podrd integrar los consejos consultivos con un mayor
nmero, que serdn calificados por alcaldia o la instancia que nombre la maxima autoridad municipal.

Art. 44. Tiempo de funcionamiento y requisitos de los miembros de los Consejos
Consultivos.- Los Consejos Consultivos podrén funcionar por el tiempo que sea necesario, razon
por la que su vigencia puede ser variable. Las opiniones, criterios y mas ponencias que surjan como
resultado de las consultas, deberdn ser motivados en fundamentos demostrables, y expresados en
lo posible, en terminologia accesible y /o entendible, para el comin de los ciudadanos. Para
considerar a los integrantes de los consejos consultivos, se requerird principalmente, los siguientes
requisitos:

a) Conocimiento, habilidades y formacidn profesional en la tematica o tema del consejo.
b) Disposicion expresa a colaborar con sus conocimientos o experticias.
€) No tener conflictos de intereses y no ser funcionario ptblico del GAD municipal.

En casos de que intervengan académicos o docentes designados por las universidades locales y
nacionales, estos también deben justificar los requisitos exigidos a los integrantes del Consejo
Consultivo.

Art. 45. Consejos consultivos de los grupos de atencién prioritaria. — Tienen los mismos
fines y propdsitos que cualquier'ébnsejd"cOnsuItivo, sin embargo, por cuestiones de representacion
. »de estos grupos de atencidn prioritaria, los mismos pueden ser integrados por organizaciones de
*_ hecho y derecho de los grupos de atencidn prioritaria, instituciones publicas y privadas encargadas
._"Cr‘,:f.';rj_e;‘_lgkgcgﬁpegencia de atencién a los grupos de atencién prioritaria, sean de manera exclusiva o
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concurrente, y serdn promovidos y se regirdn por normativa interna creada para el efecto, por el
Consejo de Proteccién de Derechos del cantdn Francisco de Orellana.

SECCION V
DE LA CONSULTA PREVIA

Art. 46. Consulta previa. - Se lo reconoce como un derecho colectivo y de caracter publico en el

cantdn, sobre teméticas de colectivos sociales y afectaciones al ambiente. El mismo que se empleara
previamente si existen decisiones administrativas, legislativas, obras saciales, proyectos publicos o
privados y acciones de caracter pdblico o privado que afecten 2 los derechos colectivos y sistemas
de vida de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano o
montubio. Y sobre posibles afectaciones ambientales de proyectos cantonales, La misma que se
regird de acuerdo a lo que indican las leyes internacionales, nacionales y disposiciones juridicas
locales. ' '

Este tipo de consulta deberfa ser aplicado en los procesos de autarizacion, para la explotacion de
materiales aridos, almacenamiento y depésito de residuos sdlidos y pétreos y otras actividades
antrépicas que podrian afectar los derechos de la naturalezay los derechos colectivos singularizados
en el Art. 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana debe valorar Ia opinién de
la comunidad, enmarcandose en los criterios determinados por la Ley y los Convenios y Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos. Por tratarse de una figura especial que se caracteriza por
elementos y procedimientos que estdn contemplados en una serie de disposiciones del marco
juridico ecuatoriano; para su ejercicio, se observaré lo dispuesto en la Constitucion de la Repblica
del Ecuador, Leyes Organicas, leyes ordinarias y especiales; y, mas normas aplicables.

Art. 47. Valoracién.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicién mayoritaria de

la comunidad consultada, la decisién de ejecutar o no el proyecto serd adoptado por el concejo
municipal, mediante resolucion debidamente argumentada y motivada. Si la decision del Concejo
Municipal es la ejecucion, en la misma resolucién deberd estahlecer f&eametros que minimicen el
impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademds, debierd prever métodos de mitigacion,
compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible, integrar laboraimente a los
miembros de la comunidad afectada, en los proyectos respectivos, siempre que exista disponibilidad
de contar con mano de obra calificada y no calificada.

Art. 48. Consulta previa en areas de influencia y zona donde se localizan de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. - La consulta previa en el area de influencia de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario se regira por las normas internacionales generadas para tal
cituacion o la normativa de la Naciones Unidas y/o organismos de derechos humanos,
principalmente, especializados en pueblos indigenas en aislamiento voluntario. En los territorios
sefialados por el Estado como édrea de localizacion y residencia de los pueblos indigenas en

aislamiento voluntario, no se realizard la consulta previa y se rég_'i_j;‘éffjj:)_'r'la normativa de la Naciones
Unidas y/o organismos de derechos humanos, ni tampoco se altorizara actividades extractivas o de
explotacion de los recursos naturales.

SECCION VI
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 49. Iniciativa Popular Normativa.- Se garantiza su_ejercicio con el objeto de hacer® ' ¢,
propuestas orientadas a crear, reformar o derogar normas juridicas,-es decir ordenanzas, antehe;":c!\,_‘w.ff SEL.
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Muicipalifirancisco de Orellana, S8 Uﬁﬁi.-
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considera como un derecho de participacién, dispuesto en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador
y en el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana. La iniciativa puede provenir de las
ciudadanas y ciudadanos que se encuentren en goce de sus derechos politicos; y, de las
arganizaciones sociales.

La propuesta normativa debera acompafiar un respaldo minimo de cero punto veinte y cinco por
ciento de las personas inscritas o empadronadas en el registro electoral correspondiente a la
jurisdiccién del cantén Francisco de Orellana, como una manera de legitimacién ciudadana. La
tematica o asunto de la iniciativa popular normativa estd impedida de referirse o involucrar la
creacién, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto plblico o modificar la organizacion
territorial politico administrativa del Ecuador.

Las personas que han realizado la propuesta, podran participar en el debate y socializacién de la
normativa, asi como solicitar la silia vacia.en caso de aprobacién de la misma, tanto para la primera,
como para la segunda y definitiva instancia en Concejo Municipal.

El concejo cantonal, tendran un plazo de seis meses o ciento ochenta dias, para conocer y tratar la
propuesta; de no hacerlo, la propuesta normativa de iniciativa ciudadana, entrard en vigencia. En
cuanto se refiere a los requisitos, admisibilidad y tramitacién de la iniciativa popular normativa, se
procedera conforme se dispone en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

CAPITULO IV
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

SECCION I
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 50. Presupuesto Participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto municipal, de acuerdo a los
mecanismos establecidos en la presente ordenanza.

Considérese a tado el presupuesto municipal para un periodo fiscal como participativo, siendo su
potestad definirlo por componentes especificos de acuerdo al modelo de gestién establecido por la
méxima autoridad institucional, quien podra definir directrices mediante resolucion administrativa
expedida previo al inicio de la planificacion presupuestaria de cada afio.

Para efectos de la construccién del presupuesto participativo, considérese como insumos ineludibles,
el plan de trabajo de la autoridad electa, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Integral de la Amazonia y las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Art. 51. Lineamientos Basicos del Presupuesto Participativo. - La realizacién y ejecucién del
presupuesto participativo considera los siguientes lineamientos basicos: )

1. Contribuir al ejercicio de los derechos de participacién ciudadana. -
. + 2¢ Aportar a la construccién de un presupuesto participativo solidario y sostenible; v, -la
2 distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo.
o :‘1 ;ﬁa, :Prenfqver el equilibrio territorial que garantice los beneficios de la intervencién publlca
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4, Regirse por los principios sujecion a la planificacion del desarrollo y del territorio, que genere
sostenibilidad territorial, equitativo intergeneracional y por género, no discriminador,
transparente y participativo

5. Realizar el monitoreo y evaluacion ciudadana e institucional.

Art. 52. Obligatoriedad del presupuesto participativo y articulacion al Plan de Desarrollo.
- El GAD Municipal todos los afios elabora el presupuesto participativo articulado al plan de desarrollo
y ordenamiento territorial vigente, de acuerdo al mecanismo establecido en la presente ordenanza.

La discusién y aprobacién de los presupuestos participativos serdn por componentes 0 mesas
tematicas establecidas por los respectivos sistemas que son parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonal, se realizaran con la ciudadanfa y las organizaciones sociales que
deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades ‘bésicas de participacion,”
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroguias urbanas y rurales, que son parte de la
Asamblea Cantonal y de la Asamblea Ciudadana Local. Las mesas tematicas pueden establecer su
propio reglamento para la distribucién de fondos a programas y proyectos del plan de desarrollo,
considerando la solidaridad y la reduccién de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
incluso ligada al déficit de servicios publicos y sociales establecidos en el Plan de Uso y Gestién del
Suelo cantonal.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afio fiscal.
Las autoridades y servidores/as del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de
presupuesto participativo correspondiente. La asignacion de los recursos se hara conforme a las
prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la
disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.

) SECCION 11
ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANUAL

Art. 53, Procedimiento para la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacion del
presupuesto participativo. - Para la elaboracién del presupuesto participativo anual, se considera
la elaboracién de una propia reglamentacién y cronograma mediante resolucion anual aprobada por
la Maxima Autoridad del GAD Municipal.

Sin embargo, el procedimiento general estipulado es:

1. Convocatoria, cronograma e inicio del proceso para el debate y_del_i_t_;gracién publica la realiza
la Maxima Autoridad del GAD municipal, de acuerdo a como lo indica el COQTAD, realizada
hasta el ultimo dfa de marzo de cada afio;

2. Socializacién, difusién y promocion informativa del presupuesto participativo a la Asamblea
Ciudadana Local 0 Asamblea Cantonal, de las obras, programas Yy proyectos anual del PDyOT
cantonal vigente; by Gk

3, Construccién de los planes operativos anuales por parte de lasreas del GAD municipal;

A. Priorizacién de las obras, programas y proyectos por las instancias de participacion
ciudadana, demandas ciudadanas del territorio y/o mesas de trabajo del PDyOT cantonal;

5. Socializacién del anteproyecto presupuestario ante la ciudadania;

6. Socializacién, aprobacién y emision de resolucion favorable asamblea cantonal a las
prioridades, estratégicas de desarrollo, por las prioridades estratégicas de desarrollo sg = # » , |
entenderan a la visién, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, ¥ .o
el modelo territorial que debe implementarse; "3?.15!-"\"3 A
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7. Aprobacién del proyecto definitivo de presupuesto por el concejo municipal;

8. Presentacion del presupuesto déf nitivo aprcbado a la asamblea ciudadana local o asamblea
cantonal; we SN

9. Ejecucién del presupuesto participativo anual institucional por parte de las direcciones
involucradas y encargadas de la ejecucion del PDyOT cantonal;

10.Vigilancia y seguimiento ciudadano de la ejecucién operativa y presupuestario del
presupuesto; vy,

11.Seguimiento y evaluacion institucional del presupuesto general, presupuesto participativo y
plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial cantonal vigente.

Art. 54. Plazos de los procedimientos de elaboracién, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion del presupuesto participativo. - Los plazos considerados de preferencia se
encontraran en la resolucion anual creada para la aprobaciéon y ejecucidn del presupuesto
participativo. En caso de no realizar resolucién, se considera los siguientes plazos, que estan en el
COQTAD:

1. Inicio del presupuesto participativo, socializacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonal, desde el 1 de mayo de cada afio. Especialmente, entre los miembros de
las mesas temdticas o componentes: biofisico, sociocultural, econémico, asentamientos
humanos, movilidad, energia y conectividad y politico institucional y participacién ciudadana;

2. Estimacion provisional de ingresos y gastos y formato de presentacién y elaboracién de la
planificacién operativa anual (POA, PAC, PAI, perfil de programa y proyecto y programa y
prayecto definitivo) artiéiifada FPDyOT vigerite hasta el 30 de julio de cada afio;

3. Calculo definitivo de los ingresos y gastos hasta el 15 de agosto de cada afio;

4. Socializacion de las obras, programas y proyectos a la Asamblea Ciudadana Local/Asamblea
Cantonal/organizaciones territoriales/mesas de trabajo por sistemas, hasta el 30 de agosto
de cada afo;

5. Presentacion de las obras, programas y proyectos priorizados en acuerdo con la ciudadania
y la planificacién operativa por parte de las direcciones, hasta el 10 de septiembre de cada
ano;

6. Sistematizacion de la priorizacién operativa y presupuestaria, hasta el 30 de septiembre del
cada afio;

7. Preparacion del anteproyecto presupuestario anual, hasta el 20 de octubre de cada afio;

8. Aprobacion del presupuesto participativo y socializacién del anteproyecto del presupuesto
participativo ante la asamblea cantonal, hasta el 30 de octubre de cada afio;

9. Presentacion del anteproyecto presupuestario anual, ante concejo municipal, hasta el 31 de -
octubre de cada afo;

10.Anélisis de la comisién de presupuesto del concejo municipal del presupuesto anual, hasta
el 20 de noviembre de cada afio;

11.Aprobacién del presupuesto participativo y presupuesto general, por Concejo Municipal,
hasta el 10 de diciembre de cada afio;

12.Presentacién del presugiitbstoid@finitivo anuzal aprobado a la Asamblea Ciudadana Local o
Asamblea Cantonal, hasta el 28 de febrero de cada afio;

13.Ejecucién del presupuesto participativo anual, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de

R ;:ada afio;
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14.Acciones de Vigilancia, seguimiento y control ciudadano del presupuesto participativo anual,
en funcién del pedido de la Asamblea Ciudadana Local o Asamblea Cantonal; y,

15.Ejecucion del seguimiento semestral y evaluacion anual del presupuesto participativo, POA,
PAC y PDyQT cantonal,

Art. 55. Seguimiento y evaluacién operativa y presupuestaria,- Las direcciones encargadas
del seguimiento y evaluacidn operativa y presupuestaria, de manera anual, realizardn dos o méds
seguimientos por cuatrimestre o semestre. Y la evaluacion anual serd el final del afio. La evaluacion
correspondiente deberé ser emitida por cada direccion hasta el 15 de enero de cada ano. Y el informe
final hasta el 31 de enero, el cual sera presentado a la Maxima Autoridad del GAD Municipal.

CAPITULOV
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CONTROL SOCIAL  *

SECCION I
DEL CONTROL SOCIAL

Art. 56. Control social.- Es un proceso para la sensibilizacion, formacion y accién de los
representantes de la sociedad, con el objeto de dar seguimiento, monitorear, evaluar y vigilar el
buen manejo de los recursas pblicos, consolidar la transparencia y la eficiencia en la gestion de las
entidades, autoridades, funcionarios plblicos y ciudadanos; que facilita el acceso libre a la
informacién publica de conformidad con la Constitucin y la Ley, para ello, ademés, se generara una
democracia electrénica para entregar informacion, dialogar e interactuar con los ciudadanos y

ciudadanas.

En todas las instancias de participacion ciudadana se llevaran a cabo acciones de control social. El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana garantizara la transparencia de
sus acciones y promoverd a la progresiva participacién ciudadana en el control social del
funcionamiento interno municipal.

SECCION I
DE LA RENDICION DE CUENTAS

At
Art. 57. Concepto. - La rendicidn de cuentas es un proceso si‘s"r’.emé_}ﬂ'fé, deliberado, democratico y
universal, que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados
a informar a la ciudadanfa y a ser evaluados sobre las acciones u-omisiones €n el ejercicio de su
gestion y en la administracién de los recursos pliblicos o quienes desarrollen actividades de interés
plblico, como en el caso de la gestion plblica municipal.

Art. 58. Oportunidad. - Las autoridades electas estdn obligadas a rendir cuentas ante la
ciudadanfa, al menos una vez al afio y al final de la gestion.

Art. 59. Especificidad. - La rendicién de cuentas de las autoridades electas se realizara en
concordancia con sus funciones del ejecutivo y legislativo municipal, respectivamente, en funcion
de:

a) Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y proyectos.
b) Plan de inversion plurianual (cuatro afios), Plan operativo anual (presupuesto participativo) R
o Presupuesto general. :
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c) Plan o planes de trabajo formalmente planteados y presentados ante el Consejo Nacional
Electoral antes de la campafia electoral para el ejercicio de sus funciones cuando fueren
electos, con base en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal,

Art. 60. Modalidades. - La rendicion de cuentas de las autoridades cantonales del Ejecutivo y!o
Legislativo es parte de un proceso sistemético de presentacién de la informacién a la ciudadania,
sobre su gestion administrativa, teniendo a su alcance las siguientes modalidades:

1. Ante la Asamblea Local Ciudadana;

2. Sintesis informativas de lo programado en los planes y lo realizado, para lo cual se utilizaran
los medios masivos (reyistas,. mformes impresos, tripticos, ruedas de prensa, boletines de
prensa, espacios contratédos en radio o television), medios directos (Asambleas Cantonales,
Parroquiales, Barriales, Talleres, Reuniones, Foros), medios personalizados (cartas, correos
electrénicos, portal electrénico del municipio) y otros medios alternativos;

3. Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado, claramente
diferenciado por territorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales), temas
(infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de atencion prioritaria (mujeres, poblacion
afro ecuatoriana, montubia, indigena, juvenil, adultos mayores, personas con discapacidad,
nifiez y adolescencia); v,

4. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana brindard las
facilidades y recursos necesarios para la implementacién de la o las modalidades sefialadas,
con el fin de difundir y transparentar adecuadamente la informacién.

Art. 61. Elaboracion Anual de la Rendicion de Cuentas del GAD Municipal. - La rendicién de
cuentas anuales se realizara mediante resolucién anual emitida por la Maxima Autoridad del GAD
Municipal, considerando el marco legal, el reglamento anual de rendicién de cuentas establecido por
el CPCCS y otras consideraciones importantes, incluird lo considerado en el Art, 69 sobre rendicion
de cuentas de la LOPICTEA, La misma tendra informacion de los responsables, plazos, metodologia,
medios de verificacién y cualquier informacidén que permita realizar la rendicién de cuentas en los
plazos establecidos. Y el inicio del proceso siempre serd solicitado por la Asamblea Local Ciudadana
o la instancia de participacion ciudadana correspondiente.

Art. 62. Rendicion de Cuentas solicitadas por organizaciones territoriales, mesas de
trabajo y organizaciones sociales.- Para la realizacion de rendicién de cuentas de territorios,
mesas de trabajo y organizaciones sociales, se hard mediante solicitud dirigida a la Méxima
Autoridad, los plazos de impliquen la rendicion de cuenta, de preferencia abarcaran el periodo
correspondiente a la administracion local, sera sobre inversiones realizadas o acuerdos anteriormente
establecidos durante el periodo solicitado.

Art. 63. Accion Publica para Presentar Denuncias. - Cualquier ciudadana o ciudadano podra

presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que lo haga por escrito, se identifique con
nombres y apellidos completos y sefiale direccidn o domicilio; el denunciante, seré parte del proceso
investigativo con derecho de acceso al expediente. Las denuncias recibidas pasaran a conacimiento
del alcalde para el tramite respectivo a través del drea correspondiente, de cuyo resultado
obligatoriamente serd notificado el ciudadano denunciante. De existir mérito se remitird a la Fiscalia
General del Estado, Delegacion Provincial de la Contraloria General del Estado o a las delegaciones
de la funcion de Transparencia y Control Social del Estado ecuatoriano para la investigacién y sancion
si hubiere lugar. Se garantizard la reserva del denunciante de actos de corrupcién.

SECCION IIT
wh T DE LAS VEEDURIAS
‘ FRANCIZCO BE 4
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Art. 64. Concepto. - Las Veedurfas son mecanismos de control social de la gestion de lo piblico y
seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la ciudadania y organizaciones
saciales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones
y pedir la rendicién de cuentas de las servidoras y servidores de las instituciones publicas.

Art. 65. De la creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana. -Se crean los Comités de
Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control social de caracter temporal,
mediante los cuales los ciudadanos ejerceran el derecho constitucional de controlar objetiva e
imparcialmente la administracidn y gestién, previniendo, identificando y/o denunciando
irregularidades en el manejo de la gestion y administracion del Gobierno Municipal del cantén
Francisco de Orellana.

Art. 66. Atribuciones de los comités veeduria ciudadana. - Los comités de veedurfa ciudadana
conformados para realizar el control social de la actividad municipal tendran las siguientes
atribuciones en el marco del objeto de su conformacion:

1. Solicitar informacién o documentos necesarios para el desempefio de su actividad por
medio del érgano regular institucional respectivo para cualquier funcionario municipal o
persona natural o juridica que tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como
a interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a aquellas personas
que tuvieran alguna vinculacién con el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos, proyectos o actividades.

2. Ejercer su funcién en la municipalidad, sus dependencias u organismos adscritos y sobre
particulares que tengan vinculo con la municipalidad z;,r; la ejecucién de un plan,
programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o actividad.

3. Vigilar los procesos de planificacién, presupuesto y ejecucion del gasto piblico municipal,
conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos
presupuestarios asignados, metas operativas y financieras, procedimientos técnicos y
administrativos y los planes de accion y cronogramas de ejecucidn previstos para los
mismos desde el momento de su iniciacién.

4. Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las normas legales
vigentes;

5. Evaluar las obras fisicas, los servicios piblicos, productos y/resultados en los impactos o
afectacion a la calidad de vida.

6. Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de Ia ordenacion de
gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control;

7. Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del
proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria

8. Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto, programa,
politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion

9. Vigilar que los pracesos de seleccién, concursos publicos de oposicion y méritos,
contratacion, designacion de autoridades, conformacion de comisiones cludadanas de
seleccidn, evaluacién, etc., se realicen de acuerdo-con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes; ais.

10.Informar ante el Consejo de Participacion Ciuddtiana 4 Control Social y el Concejo
Municipal las actuaciones, hechos y omisiones de10s servidores pliblicos municipales y
de los participantes que ejerzan funciones publicas, que configuren posibles delitos, ’
contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacién publicay en general « * SRR
en el ejercicio de funciones administrativas o en prestacion de servicios u obras publicas . ..csco?
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Art. 67. Sujecion a la ley. - En lo aguello que no se encuentre normado en la presente Ordenanza,
los Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda, se sujetarén a lo establecido en la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 68. Registro. - Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las funciones y atribuciones
dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta ordenanza, éstas deben estar
registradas y acreditadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art, 69. Convocatoria. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Francisco de Orellana,
a través de su Alcalde, realizard las convocatorias para la conformacién de los respectivos comités
de veeduria ciudadana para los casos que la normativa nacional vigente asi lo determine.

Art. 70. Difusion de Resultados. - El, los, |a o las veedoras ciudadanas en forma previa a difundir
los resultados de la veeduria pondran en conocimiento de las autoridades respectivas sus resultados
preliminares a fin de que aporten documentos aclaratorios o efectiien observaciones fundadas que
contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios de la veeduria no afecten el
derecho a la honra y a la dignidad o contengan afirmaciones falsas.

Art. 71. De las facilidades que prestara la Municipalidad del Cantén Francisco de
Orellana. - Todos los funcionarios municipales, especialmente las autoridades electas o nombradas
deberan facilitar toda la informacidn necesaria para la ejecucion de las veedurias ciudadanas. Esta
informacién debera ser solicitada por escrito por el respectivo comité de veedurfa ciudadana vy la
peticion sera atendida de manera integra en el plazo maximo de quince dias. En caso de no ser
satisfecha la peticion de informacidn, el o los funcionarios involucrados en dicha omisién estaran
sujetos a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segin los términos de la normativa nacional
0 municipal vigentes,

Art. 72. Idoneidad. - Los veedores ciudadanos no tendran derecho a remuneraciones, dietas u
otros emolumentos, son servicios ciudadanos y deberan ser previamente calificados. No podran ser
veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico electorales con los dignatarios
municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

SECCION IV
DE LOS OBSERVATORIOS

Art, 73. Observatorios. - Son grupos de personas naturales o juridicas u organizaciones
ciudadanas, que no tengan conflicta de intereses con el objeto observado, y cuya labor sea técnica
y reflexiva. Las cuales pueden elaborar diagnésticos, informes, reportes y evaluaciones con plena
independencia y sobre todo con criterios técnicos nacionales, internacionales y comparativos; cuyo
objeto principal sea monitorear, evaluar y vigilar el cumplimiento de politicas publicas.

PR pue
CAPiTULOVI
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 74. Instancias de Participacion Ciudadana. - De acuerdo a la Ley Organica de Participacién
Ciudadana indica que en todos los niveles de gobierno deben existir instancias de participacién
ciudadana, las cuales tienen como finalidad:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

<" " 7,2, Mejorar la calidad de la inversién piblica y definir agendas de desarrollo;

reanciscoot 3¢ Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;
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4, Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Art. 75. La Asamblea Local Ciudadana.- La Asamblea Local Ciudadana, es un espacio de
expresion ciudadana para fraternizar, concertar y planificar democréticamente el futuro del canton.
Sus decisiones se basan en los principios de respeto, inclusion y solidaridad que reconocen la
diversidad poblacional, pluricultural, multiétnica y el respeto a la naturaleza, La finalidad de la
Asamblea Ciudadana Local esta definida por lo que indica el articulo anterior.

La asamblea ciudadana local es un espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta
forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas pdblicas, la prestacion de los servicios
y, en general, la gestion de lo pdblico, La asamblea ciudadana local es la maxima instancia de
representacién de la ciudadania en el cantdn y serd parte integrante de la asamblea cantonal como
méxima instancia de participacién en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, de acuerdo al mecanismo establecido en esta ordenanza.

Art. 76. Funciones Asamblea Ciudadana Local. - Son funciones de la Asamblea Ciudadana
Local:

1. Proponer y priorizar agendas de desarrollo, planes, programas y politica publicas del
cantdn Francisco de Orellana;
2. Velar por el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
3. Impulsar espacios de coordinacion y concertacion interinstitucional.
‘4. Propiciar y realizar acciones que promuevan el control social y el acceso libre de la
informacion publica. _
5. Generar espacios y mecanismos de corresponsabilidad ciudadana en la ejecucion de
politicas publicas, a través de obras, proyectos y programas.
6. Fomentar y desarrollar el voluntariado en la giudad#hia a través de acciones de
servicio social y pdblico en las instituciones de! estado.
7. Promover la organizacién social, la formacién ciudadana, la educacion democratica y
civica en temas relacionados con la participacién ciudadana y control social.
8. Promover acciones y espacios de participacion para la presentacion de propuestas
cludadanas o de iniciativa popular.

Art. 77. Integracién y Conformacién de la Asamblea. - La asamblea estara conformada por

los representantes de los barrios urbanos, las comunidades rurales, las parroquias rurales, las
organizaciones, asociaciones o grupos de mujeres, jovenes, la nifiez, las y los adultos mayores,
" delegados y delegadas de los gremios, las iglesias, profesionales de todos los ambitos y en general
de toda la sociedad civil que libre y voluntariamente decidan__gr:_ggn_i;ars'e.

La Asamblea Local Ciudadana estard conformada conforme lo determine el estatuto o reglamento,
el cual normar la relacién interna de sus integrantes, formas de direccion, mecanismo de eleccion,
modalidad de convocatoria y demés procedimientos para el normal desenvolvimiento de la
organizacion.

Art. 78. Consejos Sectoriales y temdticos. - Son espacios cantonales de construccién,
deliberacién y sequimiento de politicas piblicas, de proposicion de iniciativas ciudadanas, acciones |, |

de corresponsabilidad ciudadana y piblica; donde e:stis'te' “una participacién ciudadand, .,
interinstitucional e intersectorial. Estos espacios son los -eficargé@fs de construir agendas dgcﬁg?,;f\’ )
desarrollo politicas, sociales y econémicas, las cudles se ejecutan de acuerdo a lo sefialado en etﬂarr"»-wr" v
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, relacionadas con otros planes de desarrollo, como son
parroquiales, provinciales, regionales y nacionales. Y se rigen de acuerdo a la Ley de Participacion
Ciudadana, ordenanzas o reglamentos especificos de cada consejo. Ademas, cada consejo sectorial
debe contar con su propio estatuto y reglamento interno.

Art. 79. Mesas cantonales tematicas.- Las mesas y Concejos cantonales tematicos son espacios
intersectoriales de dialogo y de ejecucion colectiva para la cogestion de politicas, proyectos y
actividades definidas por la asamblea cantonal, y los foros o asambleas tematicos, expresadas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en los presupuestos participativos anuales y en las
recomendaciones emanadas de las instancias de participacion ciudadana, de acuerdo con las
ordenanzas o reglamentos especificos de cada mesa. Las mesas cantonales tematicas son cinco y se
establecen en funcién de los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
cantonal:

1. Biofisico;

2. Sociocultural;

3. Econdmico;

4. Asentamientos Humanos y Movilidad, Energia y Conectividad; v,
5. Politico Institucional y Participacién Ciudadana.

La convocatoria de las mesas cantonales tematicas la realizara el Presidente de la Asamblea Cantonal
cuando sea necesario su conformacion en la construccién del presupuesto correspondiente.

TITuLoImr
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA

 SECCIONI
;. DE LA INFORMACION

Art. 80. Informacion publica. - Se considerara informacion plblica todos los datos o documentos

relativos a los actos decisorios del concejo, del alcalde y de los funcionarios municipales; los procesos
de contratacion publica; las politicas publicas, planes, programas y proyectos; la informacion
presupuestaria, financiera y contable; los valores y tarifas de los servicios publicos; los ingresos,
egresos y registros municipales. Los funcionarios municipales no podran negar a los ciudadanos el
acceso a la documentacion que se encuentre en su poder en razdn de sus funciones, que estén a su
cargo o que se hallen en archivos bajo su custodia.

Art, 81. Informacion Gratuita. - El acceso a la informacion pdblica serd gratuito para lo cual el
peticionario cubrird los costos de reproduccidn de la informacién, conforme lo establecido en la
ordenanza correspondiente y se recaudara de acuerdo al procedimiento establecido.

Art. 82. Excepciones al derecho de acceso a la informacién. - No procede el acceso a la

informacién publica que haya sido previamente declarada reservada por autoridad competente y
confarme a la ley.

Tampoco procede la entrega de informacion personal de los servidores plblicas y ciudadanos, asi
como tampoco procede la entrega de informacién relacionada con los catastros municipales, censos

o mumclhales cuya informacién solo se.entregara de manera individual al ciudadano titular de la
J f\ Sl
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Art. 83. Responsables del acceso a la informacion. - El Alcalde establecera las condiciones
administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la ciudadania a la
informacion respecto a la gestién municipal.

Art. 84. Responsables. - El alcalde designara 2 los servidores municipales responsables de la
produccion ordenada y de la difusién sistematica de informacion de calidad, la que sera actualizada
mensualmente, tanto el portal informatico de la Municipalidad como, la que sea considerada
relevante, en la Gaceta Municipal.

Art. 85. De la difusion de informacién. - Para difundir la informacion, la municipalidad se obliga
a crear y mantener un portal de informacién o pagina web, asi como colocarla en sitios publicos de
mayor afluencia de personas, o en programas difundidos a través de medios de comunicacién
colectiva, en impresos u otros medios.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En todo lo que no se encuentre reglamentado en la presente ordenanza, se aplicara lo
determinado en la Constitucién de la Republica y la leyes correspondientes. El alcalde/sa podra
regular cuestiones de procedimiento, dictar directrices y deméas pardmetros, mediante resolucion
administrativa debidamente motivada; siempre que dicha reglamentacion no se oponga a esta
ordenanza,

Segunda.- En cumplimiento del Art. 107 del Cadigo de Planificacién y Finanzas Publicas, en el afio
de posesion de autoridades regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORTAS fiich

Primera.- Sin perjuicio la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ordenanza, para su plena
vigencia, durante los noventa (90) dias posteriores a su aprobacién por parte del concejo municipal,
se deberan haber integrado y encontrarse en funcionamiento los mecanismos e instancias del
Sistema de Participacion Ciudadana establecidos en el presente instrumento. Por tanto, los
representantes de la Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacién, y los demas
mecanismos de participacion deberan encontrarse debidamente acreditados, para cuyo efecto el
GADMFO solicitar a las entidades y organizaciones nominadoras, determinen el correspondiente
representante para cada instancia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese la OM-005-2011 Ordenanza para el funcionamiento de la silla vacia y comision general;
la OM-013-2011 Ordenanza que regula la participacion ciudadana en el Cantdn Francisco de
Orellana; OM-024-2011 La ordenanza que constituye y regula el ‘funcionamiento del consejo de
planificacion cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion. Sin perjuicio de su
publicacién en el registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio Welte |a in’.-_:‘:“i.tucién.

L

‘Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal -
Francisco de Orellana, a los seis dias del mes enero del 2022. w1
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5¢ JOSE RICARDO

£3Y RAMIREZ

& RIOFRIO A4
Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinaria
y extraordinaria del 4 y 6 de enero del 2022, respectivamente y de conformidad con lo establecido
en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, rermto al alcalde para su sancién.

Add id e
Lo certifico:

Pede. rirmads slestroniceseate pesi

BRIV LTS SERGTO
% VINICIO
¥Rt POVEDA VEGA
Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA .- Francisco de Orellana, a los seis dias del mes de enero del 2022.- VISTOS: Por cuanto
la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGIJLA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA estd de
acuerdo a la Constitucidén y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa y
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de
acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

3 Fimada slecirdnlsasenie pas
FLE JOSE RICARDO
¥ RAMIREZ
R¥j RIOFRIO

Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrioc
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONCMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Provey0 y firmo la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certifico.-

ALEIWEE POVEDL VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SF(ERETARIO GENERAL
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oE e
ASAMBLEA NACIONAL
LREPUBRIL C A B El ECUAD L8

Oficio Nro. AN-SG-2024-0360-O

Quito, D.M., 20 de junio de 2024

Asunto: Publicacién - Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana

Abogada

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracién:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador y la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobé la Ley Orgénica
Reformatoria de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.

En la sesién No. 911 de fecha 12 de marzo y en la continuacién de la sesién No. 911 de fecha 11 de abril
de 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional se pronuncié y aprobé el informe para segundo debate del
proyecto de ley mencionado, siendo en esta tltima fecha aprobado. Posteriormente, el Ejecutivo remitio a
la Asamblea Nacional, con fecha 15 de Mayo de 2024 la objecién parcial al proyecto de ley. En sesion
No. 931 de fecha 04 de junio de 2024, el pleno de la Asamblea Nacional aprobé el Informe no vinculante
de ley bajo la siguiente mocion:

® MOCION 1: Aprobar el ALLANAMIENTO en los articulos 3,4,6,7, 11y 12
® MOCION 2: Aprobar la RATIFICACION en los articulos 2, 5 y Disposicién Reformatoria Segunda.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
64 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, acompaio el texto de la Ley Reformatoria de la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente
Mgs. Alejandro Xavier Munoz Hidalgo
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
-ro_-_ley_orgdnica_reformatoria_de_la_ley_de_participacién_ciudadana-signed.pdf
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBRLICA B EL 'BEC UADOIR

Oficio No. AN-KKHF-2024-0017-O

Quito D.M., 15 de Abril de 2024

Senor

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, conocio y debatié
en segundo debate el 12 de Marzo del 2024, y aprobd el dia 11 de Abril de 2024 el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y articulo 63 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, se remite el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la
Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates.

Atentamente,

Phomal ~deotaind et s o
HENRY ?héI}\N
KRONFLE KOZHAYA

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que el 23 de abril de 2019 la Asamblea Nacional discuti6 en primer debate el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE PARTICIPACION CIUDADANA” y, en segundo debate los dias 12 de marzo del
2024 y 11 de abril del 2024, siendo en esta tltima fecha aprobado.

Quito D.M., 15 de abril de 2024.

il.samm XAVIER
§}HUNOZ HIDALGO

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General
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EL PLENO
CONSIDERANDO:
el articulo 1 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador afirma que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las

formas de participacién directa previstas en la Constitucion;

el articulo 95 de la Constitucién consagra el derecho de participacion de
la cindadania en todos los asuntos de interés publico y garantiza que la
ciudadania, en forma individual o colectiva, participe de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado,
la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccién del poder ciudadano;

el articulo 102 de la Constitucién dispone que los ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podran presentar sus propuestas y prayectosica todos los niveles de

Gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucién y la

ley;

de conformidad con el articulo 204 de la Constitucion de la Republica, el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio

de su derecho a la participacion;

el articulo 133 numeral 2 de la Constitucién de la Republica impone
reserva de ley organica para la regulacion del ejercicio de los derechos

constitucionales, como el de participaciéon ciudadana; y,

la actual Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 175 de 20 de abril de 2010, reformada

Gyl s
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mediante ley publicada en el Registro Oficial 445 el 11 de mayo de 2011,
requiere ser actualizada para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de participaciénciudadana en el Ecuador, tanto a nivel nacional como

ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el articulo 9 numeral 6 de la Ley

Organica de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 1.- En el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
afiadase en su parte final el siguiente inciso:
"Gratuidad.- El ejercicio de los derechos de participacién ciudadana, control
social y de peticion}” sonigratuitos. Ninguna persona o institucién podra
cobrar valor alguno por atender solicitudes o reuniones en el sector publico,
en cualquier funcion o nivel de gobierno, salvo en los casos expresamente

establecidos por ley."

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana por el siguiente texto:

"Articulo 36.- Libertad de asociacidon.- Toda persona natural o juridica

podra asociarse, libre y voluntariamente, para cualquier fin licito, que:noj:r 1o
esté expresamente prohibido en la Constitucion o:la -'ley_.""}l'?ér{'a-'g:'jet.tf:é'r;"él.'

derecho de asociacién, no serd necesario crear una persona juridica.

Se conformara una persona juridica cuando los integrantes de la .
organizacion asi lo decidan o a fin de ejercer actividades para las cuales la
ley exija expresamente su constituciéon. En tal caso, la persona juridica se

sujetara a lo dispuesto en la ley de la materia, segin su naturaleza.
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El Estado no podra restringir el funcionamiento de las asociaciones, sean
constituidas o no a través de personas juridicas, por omision de
formalidades o mediante disposiciones que consten en normas de jerarquia
inferior a la ley, en virtud del principio constitucional de reserva de ley para

la regulacion de los derechos.

Solo se podra disolver una organizacion por causas expresamente

establecidas en la Constituciéon y la ley.

Una vez constituida la organizacion, la falta de registro o su exclusion en

una entidad publica, no afectara la existencia de la organizacién”.

Articulo 3.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
sustitiyase el numeral 2 por el siguiente texto:
“3. En las mallas curriculares de todas las instituciones educativas a nivel
nacional, se debera impartir en cada afo lectivo, al menos una asignatura
para formacién humana sobre valores, civica, participacién ciudadana y los
contenidos de la Constituciéon, asi como implementar actividades que

fortalezcan la participaciéon ciudadana.

En el caso, de las instituciones de educacién superior publicas y
particulares, se incluira en los programas académicos aprobados por el
Consejo de Educacion Superior, una asignatura para formacion humana
sobre valores, civica, participacion ciudadana y los contenidos de la
Constitucion. Para los programas o proyectos de vinculacion con la sociedad
que se desarrollen en las instituciones de educacion superior a nivel
nacional de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Educacion
Superior, se debera reforzar y/o incluir un enfoque de participacion

ciudadana.
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La Autoridad Educativa Nacional y los organismos publicos del Sistema de
Educacién Superior, en el ambito de sus competencias, garantizaran el

cumplimiento de lo sefialado en la presente disposicién”.

Articulo 4.- En el articulo 40 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana,
eliminese “y,” al final del numeral 3 y afiadase un numeral 5 con el siguiente
o &l 1 L
“5. En cada afo o semestre, todas las instituciones educativas del pais
deberan realizar actividades para que los estudiantes se involucren en
acciones de participacién ciudadana conforme lo establece la normativa
legal educativa, en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil de

su comunidad.”

Articulo 5.- En el articulo 44 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en
su parte final anadase los siguientes incisos:
"Toda persona podra ejercer la accién judicial correspondiente para evitar,
detener o reparar la violacién de un derecho de participacion ciudadana y
control social, garantizado en la Constitucion, leyes, ordenanzas, decretos o
cualquier otra norma juridica, a través de las vias procesales ordinarias o de
las acciones previstas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, segun corresponda.

Todo acto del poder publico que viole los derechos de participacion
ciudadana y control social carecera de valor juridico, salvo que se convalide

el acto a través de la reparacién del derecho conculcado."

Articulo 6.- En el articulo 45 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana,
afiadase el siguiente inciso:
“Las autoridades electas por votacién popular, en sus visitas en el exterior y

en el ejercicio de sus funciones, estaran facultadas para realizar actividades



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N 584 Viernes 21 de junio de 2024

que permitan el ejercicio del derecho de participacion ciudadana de los

ecuatorianos residentes en el exterior”

Articulo 7.- Agréguese a continuacion del articule 74 el siguiente articulo:
“Articulo 74.1. Proceso de audiencia publica.- La peticion de audiencia
publica realizada por la ciudadania debera ser respondida en el término
e _T. eﬁ’{& :

respuesta a la peticion de audiencia publica, en el término previsto;

nﬂzﬁ‘;&iﬁs contados desde el ingreso de la solicitud. La falta de

configurara la accién prevista en el articulo 52 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, que convoque a la audiencia por falta de atencion de la

auteridad a la que se le solicito la misma”.

Articulo 8.- Reemplazar el articulo 75, por el siguiente:
"Articulo 75.- De las resoluciones de ias eudiencias publicas.- La
autoridad que realice la audiencia pﬂblicz‘i a peticion de la ciudadania
debera, el mismo dia de la audiencia o hasta dentro del término de diez dias
habiles de haberse celebrado dicha audiencia, pronunciarse por escrito y de
forma motivada sobre la solicitud de informacion, la propuesta o queja

presentada; o los resultados del debate realizado.

En caso de que la autoridad haya acogido favorablemente la propuesta o

queja presentada; o los acuerdos aceptados producto del debate, debera

ejecutar dichas acciones aceptadas en el plazo maximo'deiSeis mes

Articulo 9.- En el articulo 76 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,

anadase en su parte final el siguiente inciso: !
o AL

“Cada Goblerno Autonomo Descentrahzado cantonal realizara una sesion de

cabildo popular por lo menos una vez al ano.”
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Articulo 10.- Reemplazar el articulo 77, por el siguiente:

“Articulo 77.- De la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- Las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que secra
ocupada por uno o varios representantes de la ciudadania, en funcion de
cada uno de los temas que se vayan a tratar, quienes, con el proposito de
participar en el debate y en la toma de decisiones, intervendran con voz y

con voto.

En caso de que distintas personas intervengan y tengan posturas diferentes,
se establecera un mecanismo para consensuar su voto. De no lograrse el
consenso en el tiempo determinado durante la sesion, participaran con voz,

pero sin voto.

Las convocatorias a las sesiones se realizaran publicamente al menos con
setenta y dos horas de anticipacién en medios de difusion, tales como su
pagina web institucional y/o en las redes sociales del Gobierno Auténomo
Descentralizado, misma que obligatoriamente debera incluir los puntos de
orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general todos los
documentos de acompanamiento necesarios para garantizar a la ciudadania

el mecanismo de participacion de la silla vacia.

El derecho a la silla vacia se ejercera sin necesidad de que exista normativa
adicional a la presente Ley. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
podran mediante ordenanza reglamentar el ejercicio de este derecho, sin

jamas restringir lo previsto en la Constitucion y la Ley.

La inobservancia de lo dispuesto en este articulo por parte de las
autoridades, cuando el solicitante hubiere cumplido todos los requisitos de
ley, provocara la nulidad de la sesién y de lo resuelto en ella, lo cual podra

ser demandado de conformidad con el articulo 44 de esta ley.

10
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En las comisiones especializadas y en el Pleno de la Asamblea Nacional se
implementara el mecanismo de silla vacia o asambleista por un dia, para

que los ciudadanos participen en sus sesiones, con voz y sin voto”.

Articulo 11.- En el articulo 87 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
“Los informes de las veedurias ciudadanas aprobados por el pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana de Control Social, que involucren el uso
indebido de recursos publicos, seran remitidos inmediatamente a la
Contraloria General del Estado para que ejerza sus funciones y
atribuciones, de conformidad con la Constitucion de la Republica del

Ecuador y su Ley Organica.”

DISPOSICIONES REFORMATORTAS
PRIMERA.- En el articulo 157 de la Ley Orgé?qica de la Funciéon Legislativa,
agréguese un tercer inciso con el siguiente texto:
"En las sesiones del Pleno y de las comisiones especializadas se
implementara el mecanismo de la silla vacia o asambleista por un dia, para
que los ciudadanos participen con voz y sin voto, segin lo normado por el
Consejo de la Administracion Legislativa.”
SEGUNDA.- En el articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, sustitiyase el segundo inciso por el siguiente
texto:
"La participaciéon se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad,
interculturalidad y gratuidad. _hN"o se pﬁc.:g‘ré “i?ﬁbrar valor alguno por
peticiones o reuniones, ni por ejercer ningun derecho de participacion

ciudadana, salvo los casos expresamente previstos por ley."

i
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TERCERA.- En los articulos 316 y 318 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, reemplazar el enunciado: “cuarenta y

ocho” por la frase: “setenta y dos”.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Agréguese la siguiente disposicién derogatoria:

“{NICA.- Derdguese el articulo innumerado cuarto, posterior al articulo 35

de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de

Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil

e /:“i“

MSC. HENRY FABIA[ KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional

veinticuatro.

{ | \ A A b

ABG. J.'ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

| Secretario General
|

12
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Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes
de junio del afio dos mil veinticuatro.'*ff—f*j %3, HENRY KRONFLE
KOZHAYA. Presidente. ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO.

Secretario General.

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico
que la presente es fiel copia de la LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA que reposa en

los archivos de la Asamblea Nacional.

b A
# MUNOZ HIDALGO

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO NG

Secretario General de la Asamblea Nacional

Quito D.M., 19 de Junio del 2024

13
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Quito, D.M., 12 de septiembre de 2024
CASO 20-22-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 20-22-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion de inconstitucionalidad presentada en contra de
los articulos 29 literal b y 34 de la Ordenanza que norma el sistema de participacion ciudadana en el
canton San Cristobal, provincia de Galdpagos. En su analisis, determina que el gobierno auténomo |
descentralizado puede regular la implementacion de la silla vacia, sin embargo, las limitaciones .‘
contenidas en la ordenanza impugnada no son idoneas para salvaguardar el ejercicio del derecho de J|

articipacion. |

1. Antecedentes y procedimiento

1.1. Antecedentes procesales

1. El 8 de marzo de 2022, Miguel Arcelio Mosquera Briones, por sus propios derechos y en
calidad de presidente de la Junta Ciudadana del cantén San Cristobal (“accionante”),
presentd una accion publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra de los articulos
29 y 34 de la “Ordenanza que norma el sistema de participacion ciudadana en el canton
San Cristébal” (“ordenanza impugnada”), adoptada por el Concejo Cantonal del
Gobierno Autdnomo Descentralizado de San Cristobal el 7 de octubre de 2011.

2. La ordenanza impugnada fue publicada en el Registro Oficial 641 de 15 de febrero de
2012.

3. El 8 de marzo de 2022, mediante sorteo electronico, se asigno la sustanciacion de la causa
a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

4. El 27 de abril de 2022, la Sala de Admisién resolvié admitir a tramite la causa.' En lo
principal, se dispuso correr traslado al Gobierno Auténomo Descentralizado de San

' La Sala estuvo conformada por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin
y el juez constitucional Ali Lozada Prado.

(RIS Pk
i

l
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Cristobal (“GAD de San Cristébal”) con la finalidad de que intervenga, defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de los articulos demandados y remita los informes y
demds documentos que dieron origen a la ordenanza impugnada. Ademas, se dispuso
notificar a la Procuraduria General del Estado y poner en conocimiento de la ciudadania
la existencia del proceso a través de su publicacién en el Registro Oficial y en el portal
electronico de la Corte Constitucional.

5. El 19 de diciembre de 2023, conforme el orden cronoldgico de atencion de causas, lajueza
sustanciadora avocé conocimiento de la causa y dispuso que se agreguen al proceso los
escritos de 6 y 29 de junio 2022 y 25 de julio de 2023 presentados por el GAD de San
Cristobal en los que cumpli6 lo ordenado.

2. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
piblicas de inconstitucionalidad, de conformidad con lo previsto en los articulos 436.2 de
la Constitucion y 75.1 literal d) y 191.2 literal a) de la LOGJCC.

3. Normas cuya inconstitucionalidad se demanda

7. Enesta accion se impugnan, por el fondo, los articulos 29 y 34 de la ordenanza impugnada
que prescriben lo siguiente:

7.1. Art. 29. REQUISITOS PARA OCUPAR LA SILLA VACIA. Para ejercer el derecho de
hacer uso de la silla vacia deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) El o la representante de la silla vacia debe ser mayor de 18 afios, estar en pleno ejercicio
de los derechos previstos en la Constitucion de la Repiblica, no encontrarse en interdiccion
civil, no ser deudor del fisco, especialmente de la Municipalidad, no hallarse en estado de
insolvencia fraudulenta declarada judicialmente, asi como no encontrarse bajo efectos del
alcohol o sustancias estupefacientes y psicotropicas;

b) Ser designado o designada por parte de la ciudadania reunida en Asamblea General, en la
que participen por lo menos del 1% de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral de la
ultima eleccion popular, para lo cual deberan hacer constar su participacion con su ribrica
y numero de cédula de identidad en los formularios para el efecto otorgados por el Consejo
Nacional Electoral, asi como también la copia de cédula de ciudadania y certificado de
votacion de las ultimas elecciones;

¢) Decisién de la Asamblea de intervenir en el o los asuntos de interés publico que vayan a
ser tratados en el Gobierno Municipal del Cantén San Cristébal; v,
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d) Comunicacion dirigida al Alcalde del Cantdn San Cristobal, suscrita por un representante
designado por la Asamblea, la misma que sera presentada con 24 horas de anticipacion a la
realizacion de la Sesion del Cabildo.

7.2. Art. 34. TEMAS EN LOS QUE NO SE OCUPARA LA SILLA VACIA. No podra ocuparse
la silla vacia en los siguientes temas:
a) Cuando se debatan proyectos de ordenanzas de caracter econémico y tributario;
b) Cuando se trate de modificar la organizacién territorial, politica y administrativa del
canton;
¢) Cuando se debata la aprobacion del presupuesto, el plan cantonal de desarrollo y plan de
ordenamiento territorial, debido a que éstos deben ser previamente conocidos y aprobados
por la maxima instancia de participacion ciudadana;
d) Cuando se traten temas que atenten intereses individuales;
e) Cuando se traten temas que atafien exclusivamente al gobierno y a la administracion
municipal, como en la eleccion del Vicealcalde/sa, conformacién de comisiones, aprobacién
de reglamentos e instructivos; y,
f) Otros que determina la Constitucion y la ley.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la accién y pretension

8. El accionante alega que los articulos impugnados en la demanda contravienen las
siguientes disposiciones constitucionales: articulo 61, numeral 2 (derechos de los y las
ecuatorianas a participar en asuntos de interés publico); articulo 82 (derecho a la seguridad
juridica); articulo 835, inciso final (la participacion de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y
servicios publicos); articulo 95 (principios de participacién); articulo 101 (mecanismo de
la silla vacia); y, articulo 204, inciso primero (naturaleza de la funcion de transparencia y
control social).

9. Para fundamentar sus alegaciones, el accionante plantea los siguientes cargos:

9.1. El articulo 29.b de la ordenanza impugnada restringe el uso y acceso a la silla vacia por
cuanto dispone que, quien quiera hacer uso de esta debe “[...] ser designado o designada
por parte de la ciudadania reunida en Asamblea General, en la que participen por lo
menos del 1% de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral de la ultima eleccion
popular, para lo cual deberan hacer constar su participacion con su ribrica y niimero de
cédula de identidad en los formularios para el efecto otorgados por el Consejo Nacional
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Electoral [...]".2 A su vez, crea una facultad, distinta de las establecidas en el articulo
219 de la Constitucion, al Consejo Nacional Electoral (“CNE™).

9.2. El articulo 34 de la ordenanza impugnada contraviene el articulo 101 de la Constitucion
porque restringe temas que “[...] se pueden abarcar en la Participacion Ciudadana [...]".
Por lo tanto, a criterio del accionante, existe una barrera que “restringe” el goce efectivo
de los derechos de participacion de quienes optan por usar la silla vacia.

10. Como pretension, el accionante solicita que se declare la inconstitucionalidad de la
ordenanza impugnada y que, encaso de que esta sea reformada o derogada, se declare a
la nueva o reformada ordenanza inconstitucional por conexidad.

4.2. Argumentos del GAD de San Cristobal

11. El 6 de junio de 2022, el GAD de San Cristobal sefialé que la institucién busca cumplir
con su obligacion de garantizar “[...] un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica [...]” y que “[...] ha buscado regular de
manera constitucional y legal la garantia constitucional en lo que respecta a la
participacion ciudadana; y, de manera particular para el tema que nos ocupa, respecto de
la silla vacia™.

12. En este sentido, el GAD de San Cristobal manifiesta que se emitié la ordenanza
impugnada con base en los articulos 101 de la Constitucién, 77 de la Ley Orgénica de
Participacién Ciudadana (“Ley de Participacion™) y 311 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (“COOTAD”). Al respecto,
acotd que existe una propuesta de reforma a la ordenanza impugnada que esta a cargo de
la Comision Permanente de Legislacion y Fiscalizacion del Concejo Municipal de San
Cristébal.

13. Sobre los literales a, ¢ y d del articulo 29 de la ordenanza impugnada, el GAD de San
Cristébal sefiala que no imponen requisitos que puedan generar una limitacion al acceso
de la silla vacia a los ciudadanos y ciudadanas porque todas las consideraciones prescritas
estan previstas en la Constitucion, en el Codigo Orgdnico Integral Penal y en la Ley

? El accionante sefialé que requirieron los formularios y la informacién sobre cudntas personas se encontraban
en el padron electoral al Consejo Nacional Electoral. El 14 de diciembre de 2021, mediante oficio, el CNE dio
respuesta a lo solicitado y senalé que el 1% del patrén electoral del cantén San Cristdbal corresponde a 6674
electores.

4
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Organica Electoral y de Organizaciones Politicas. Posteriormente, se refiere al literal b del
articulo 29 de la ordenanza impugnada e indica la necesidad de su reforma:

[...] pues consideramos que, a pesar de la buena intencion del legislador a la época, la cual
colegimos buscaba asegurar y garantizar la representatividad del ciudadano/a para ocupar la
silla vacia, ha generado un requisito innecesario, que no se encuentra previsto en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, para participar en la silla vacia [...].

14. Sobre el articulo 34 de la ordenanza impugnada, el GAD de San Cristobal indica que “[...]
este articulo también es motivo de revision por parte de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion, al tenor de lo expresado en lineas anteriores [...]". Sin embargo, sefiala que
la participacion en el mecanismo de silla vacia tiene limites relacionados con que los temas
a tratar deben involucrar el interés general; conforme lo manifesto también la Procuraduria
General del Estado en la consulta 01262.

15. Con sustento en lo sefialado, solicita que se declare “parcialmente” sin lugar la demanda
y, considerando que se encuentra pendiente una reforma de la ordenanza impugnada, se
“ratifique la permanencia en el ordenamiento juridico como consecuencia de su
constitucionalidad de los articulos 29 literales a, c, d, y 34 literales a, b, ¢, d, e, .

5. Planteamiento del problema juridico

16. Al hacer control abstracto de constitucionalidad, esta Corte unicamente debe analizar las
posibles incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
impugnadas y las normas constitucionales. Los argumentos de la demanda deben
demostrar dicha incompatibilidad normativa en abstracto en relacién con la Constitucion.”

17. En ese sentido, no le corresponde a esta Corte analizar la forma de aplicacion de una
determinada disposicién juridica o si esta es correcta-o incorrecta.” Por ende, se hard un
pronunciamiento inicamente respecto de los argumentos “Claros, ciertos, especificos y
pertinentes” relacionados con la presunta incompatibilidad con la Constitucion.

18. Segun lo expuesto en el cargo del pérrafo 9.1 supra, a pesar de que el accionante senala
que el articulo 29 de la ordenanza impugnada es incompatible con la Constitucion, se

Y CCE. sentencias 36-18-IN/24, 8 de febrero de 2024, parrs. 69 y 70 y 9-14-IN/22, 2 de noviembre de 2022,
parr. 21.
4 CCE, sentencia 3-18-IN/21, 13 de octubre de 2021, parrs. 35 y 36.
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refiere especificamente al contenido del literal b. Este exige que el o la ciudadana que
desee participar en la sjlla vacia debe ser.elegido en una Asamblea General, con la
participacion de minima«t% del padron electoral y esto debe ser registrado a traveés de
firmas en formularios otorgados por el CNE. Aun cuando se enuncian varios articulos de
la Constitucion en la demanda, la Corte estima pertinente plantear un problema juridico
con respecto los articulos 61.2 y 101 de la Constitucion porque el argumento se relaciona
con la presunta afectacion al derecho de participacion, ejercido a través del mecanismo de
la silla vacia, a través de esta medida.

19. En cuanto al cargo contenido en el parrafo 9.2 supra, el accionante alega que el articulo
34 de la ordenanza impugnada, al regular los temas en los que no puede participar quien
acceda a la silla vacia, crea una barrera que “restringe” el goce efectivo del derecho de
participacion, por lo que seria contrario al articulo 101 de la Constitucion.

20. Por ende, el accionante alega que los articulos contenidos en el acto normativo, es decir
en la Ordenanza impugnada, limitan su derecho de participacion. Este Organismo
considera pertinente resolver ambos cargos a través del problema juridico que se plantea
a continuacion: ;Los articulos 29 literal b y 34 de la ordenanza impugnada
contravienen los articulos 61 numeral 2 y 101 de la Constitucién debido a las
limitaciones que imponen para el uso del mecanismo de la silla vacia?

6. Resolucion del problema juridico

6.1. ;Los articulos 29 literal b y 34 de la ordenanza impugnada contravienen los
articulos 61 numeral 2 y 101 de la Constitucion debido a las limitaciones que
imponen para el uso del mecanismo de la silla vacia?

21. Los derechos de participacion estdn reconocidos, entre otros, en el articulo 61 de la
Constitucion, cuyo numeral 2 establece:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: [...] 2. Participar
en los asuntos de interés publico.

22. Asimismo, en el articulo 101 de la Constitucién sefala:

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran publicas, y en
ellas existird la silla g¥icia que. ocupara und representante o un representante ciudadano en
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funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de
decisiones.

23. En los referidos articulos se reconoce el derecho de las y los ciudadanos ecuatorianos a
participar en los asuntos de interés plblico como una forma de consolidar ¢l sistema
democratico. Uno de los mecanismos que prevé la Constitucion para que se ejerza este
derecho y permitir la participacion de la ciudadania en el debate y la toma de decisiones
es la silla vacia. Esta es una de las expresiones mas claras de los derechos de participacion
porque permite a la ciudadania incidir en la toma de decisiones en diferentes niveles de
gobierno.’ '

24. Al respecto, esta Corte considera que, efectivamente, el articulo 29.b de la ordenanza
impugnada limita el ejercicio del derecho de participacion a través del uso de la silla vacia,
al imponer una barrera que podria resultar excesiva. La norma impugnada exige a quienes
aspiren a aprovechar este mecanismo que sean elegidos y designados, previamente, como
representantes en una Asamblea General conformada con un porcentaje del padron
electoral.

25. Asimismo, el articulo 34 de la ordenanza impugnada establece cinco temas particulares,
ademas de los prescritos en la Constitucion y la ley, en los que no puede participar €l o la
ocupante de la silla vacia. Por lo tanto, este Organismo considera que, efectivamente,
existe una limitacion al derecho de participacion al excluir al ocupante de la silla vacia de
ciertos debates publicos.

26. Para determinar si las limitaciones a este derecho son compatibles con la Constitucion, es
necesario aplicar un test de proporcionalidad. De conformidad con el articulo 3.2 de la
LOGIJCC, para determinar si una norma que limita derechos cumple o no con el test de
proporcionalidad es necesario verificar: i) que persiga un fin constitucionalmente valido;
yii) que sea, 1) idonea, 2) necesaria y 3) proporcional en relacién con dicho fin. Para ello,
la Corte plantea los cuatro siguientes problemas juridicos:

26.1. ;Las normas impugnadas persiguen un fin-constittizionalmente vélido al exigir
que la persona ocupante del mecanismodde la silla vacia deba ser elegida
previamente y al reglar los temas en los que no puede participar?

5 CCE, sentencia 1633-19-JP/24, 17 de enero de 2024, parr. 61.
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26.2. ;Las normas impugnadas son idéneas para asegurar el ejercicio del derecho de
participacion a través del mecanismo de la silla vacia?

26.3. (Existe otra medida, razonable, posible y que genere un impacto menor, capaz
de asegurar el pleno ejercicio del derecho de participacion a través del
mecanismo de la silla vacia?

26.4. ;La limitacion al derecho de participacion contenida en las normas impugnadas
es excesiva en comparacion con el beneficio perseguido?

27. Esta Corte advierte que en caso de constatarse que las normas impugnadas incumplen
alguno de los requisitos a verificar, ya no seria necesario continuar con el anélisis del
siguiente requisito.

6.1.1. ;Las normas impugnadas persiguen un fin constitucionalmente valido al exigir
que la persona ocupante del mecanismo de la silla vacia deba ser elegida previamente
y al reglar los temas en los que no puede participar?

28. El articulo 95 de la Constitucion prescribe que:

Los ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano [...].

29. Asimismo, el inciso segundo del mismo articulo de la Constitucion establece que la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que
debe ejercerse a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. Al respecto, esta Corte ha mencionado que:

Los principios de participacion contemplados en el articulo 95 tienen como fundamento el
valor de la democracia como método para la adopcion de decisiones. Todos los principios
previstos en el articulo de referencia, los cuales modelan la participacién ciudadana en los
asuntos publicos, tienen como objetivo “propiciar la deliberacion como mecanismo de
definicién y resolucidti de nuéstros intereses.”

® CCE, sentencia 14-11-IN/20, 22 de enero de 2020, pérr. 29.
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30. La participacién ciudadana implica que las personas pueden y deben participar en las
decisiones de los poderes publicos en todos los niveles de gobierno mediante los
mecanismos previstos en la Constitucion. La importancia de este derecho radica en que
los individuos conformen un contrapeso al poder politico y, entre otras cosas, busquen
soluciones a sus necesidades diarias promoviendo el desarrollo de los gobiernos locales
con base en valores culturales y la diversidad.” Precisamente, el articulo 101 de la
Constitucion, instrumentaliza uno de los mecanismos de la democracia participativa, la
silla vacia.

31. Al respecto, el articulo 251 inciso segundo de la Constitucién sefiala que “[...] Cada
gobierno regional establecerd en su estatuto los mecanismos de participaciéon ciudadana
que la Constitucion prevea”. En relacion con la silla vacia, la Ley de Participacion en su
articulo 77 inciso cuarto prescribe que “[...] Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
podran mediante ordenanza reglamentar el ejercicio de este derecho, sin jamads restringir
lo previsto en la Constitucion y la Ley [...]”. En esta misma linea, el articulo 311 inciso
segundo del COOTAD prescribe que “[...] El ejercicio de esfe mecanismo de participacion
se regira por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno auténomo
descentralizado [...]".

32. En definitiva, la intervencion de la ciudadania en las sesiones de concejo de los gobiernos
autonomos descentralizados (“GAD”) es parte del derecho de participacion que se puede
viabilizar a través de la silla vacia, sobre la base de la regulacion normativa aprobada por
los propios organismos. Por lo tanto, en términos generales, la ordenanza impugnada

" busca, conforme lo ordena la Constitucion y la ley, regular la implementacion del
mecanismo de participacion llamado silla vacia.

33. Para esta Corte es evidente que, en particular, las normas impugnadas, al imponer
requisitos que deben ser cumplidos y observados por quien pretenda participar en la silla
vacia, buscan permitir el adecuado uso de este mecanismo para asegurar el ejercicio de
una de las expresiones del derecho de participacion y precautelar la representatividad de
las y los ciudadanos. Conforme ha mencionado previamente la Corte:

[...] es importante indicar que el derecho a la participaciéuino es absoluto, pues al estar
estrechamente vinculado al funcionamiento de los 6rganos estatales, requiere que se cumplan
los requisitos determinados en las regulaciones correspondientes para su ejercicio [...]. Por
ello. el uso de los mecanismos de participacion directa exige también, por parte de la

" CCE, sentencia 50-17-IN/22, 10 de agosto de 2022, pérrs. 42 y 43.
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ciudadania, el cumplimiento de los requisitos para asegurar el funcionamiento democratico
de dichos mecanismos.*

34. Al imponer requisitos previos que permitan seleccionar quién puede participar y al
delimitar los temas de discusion en los que puede participar esta persona, las medidas
buscan como fin garantizar el ejercicio del derecho de participacion del ciudadano o
ciudadana que tenga la intencion de ocupar la silla vacia y, por lo tanto, priorizar el interés
general. En consecuencia, las normas impugnadas persiguen un fin constitucionalmente
valido.

6.1.2. ;Las normas impugnadas son idéneas para asegurar el ejercicio del derecho
de participacion a través del mecanismo de la silla vacia?

w
wn

Una medida es idonea siempre y cuando permita la consecucion del fin
constitucionalmente vélido que se persigue. Es decir, debe existir una relacion de
causalidad entre la medida adoptada y el fin legitimo que se persigue.’

36. El mecanismo de la silla vacia tiene como objetivo principal devolver un rol protagénico
a la ciudadania en la toma de decisiones de asuntos publicos y también catapultar a la
sociedad como un actor politico. Cada GAD tiene la obligacién de promover que se
instaure un gobierno abierto a través de la implementacién de la silla vacia. Por ende,
conforme se concluy6 en la seccién anterior, el fin constitucional de cualquier regulacion
que se adopte debe indiscutiblemente garantizar el ejercicio del derecho de participacion
de cualquier ciudadano o ciudadana que tenga la intencién de ocupar la silla vacia y, por
lo tanto, priorizar el interés general.

37. Sobre la medida adoptaifa en el articulo 29.b de la ordenanza impugnada, esta exige
que, quien quiera participar en la silla vacia, debe ser i) elegido en una Asamblea General:
ii) con participacion de minimo 1% del “padrén electoral de la tltima eleccién popular™;
y. 1ii) que esto sea constatado en formularios otorgados por el CNE.

38. Sobre el primer elemento, la norma exige que quien quiera participar a través de la silla
vacia en las sesiones del GAD de San Cristébal debe ser clegido previamente.
Basicamente, se impone la obligacién a la ciudadanfa de conformar una asamblea, es decir
un foro o un espacio propicio de deliberacion que normalmente se conforma con el fin de

* CCE, sentencia 1633-19-JP/24, 17 de enero de 2024, parr. 62.
? CCE, sentencia 89-21-IN/23, 25 de octubre de 2023, parr. 60.
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tomar decisiones en colectividad, debatir, brindar apoyo e intercambiar informacién sobre
asuntos que afectan los deberes, derechos y obligaciones de la ciudadania. Por ejemplo,
el articulo 56 de la Ley de Participacion prescribe, en relacion con las asambleas locales,
que “[...] la ciudadania podra organizar una asamblea como espacio para la deliberacion
publica entre las ciudadanas y los ciudadanos [...]”.

39, Elarticulo 101 de la Constitucion establece que la silla vacia la ocupara “una representante
o un representante ciudadano™.'” En esa linea, la exigencia del articulo 29.b. de elegir un
o una representante de la ordenanza impugnada podria ser canducente para alcanzar el fin
constitucionalmente valido, toda vez que en la silla vacia se privilegia a la opinién del
individuo —o a la organizacion social que represente—.

40. Sin embargo, en el articulo 95 de la Constitucién se concibe que el sistema de democracia
participativa implica, precisamente, que la participacion de la ciudadania en general puede
darse de forma individual o colectiva. Este criterio se recoge también en el articulo 23.1.a)
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que manifiesta que toda la
ciudadania tiene derecho de: “participar en la direcciéon de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos™. Asi tambi¢n, ¢l articulo
72 de la Ley de Participacion prescribe que “[s]on mecanismos de participacion ciudadana
en la gestion publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual
o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion
y la Ley”.

41. El articulo 101 de la Constitucién, al concebir la existencia de la silla vacia, sefiala quién
puede participar y para qué, es decir que da pautas, aunque de forma general, sobre como
deberia funcionar en la préctica este mecanismo detparticigneion. No se especifica si es
que debe ser seleccionada la persona que va a ocupar'ia silla vacia, tampoco se establece
que esta deba ser sometida a una eleccion previa ni entre quiénes. No obstante, conforme
se sefial6 en el parrafo previo, el articulo 95 de la Constitucion si manifiesta expresamente
que la participacion puede darse de manera individual o colectiva. Por lo tanto, es natural
entender que la persona que ocupe la silla vacia podria ser elegida por ser, por ejemplo, la
mas calificada para discutir sobre determinado tema a ser tratado o podria ser cualquier
ciudadano o ciudadana que cumpla con los demds requisitos racionalmente exigidos en el

19 Al respecto, en la seccion sexta sobre la “representacion politica” en la Constitucion, se sefiala la forma como
se elige un individuo para ser un representante ciudadano.
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ordenamiento juridico e instaurados a través de las ordenanzas de los GAD, como no
encontrarse inhabilitado.'!

42. El articulo 34 de la Ordenanza impugnada confunde figuras previstas en la Constitucién,
precisamente, para reforzar los distintos tipos de democracia. Particularmente, este
mecanismo de participacion de la silla vacia se configura de esta manera porque facilita
la alternancia y pluralidad de actores sociales que, usualmente, son excluidos por el
sistema electoral tradicionalmente estructurado, distinta a los mecanismos para ejercer la
democracia representativa. Al respecto, el articulo 1 inciso segundo de la Constitucion
manifiesta que: “[...] La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas enla Constitucion”. A su vez, en el articulo 61 numeral 2
se prescribe que los ecuatorianos y ecuatorianas tienen derecho a “participar en los asuntos
de interés publico”, mientras que el numeral 8 del mismo articulo especifica que tienen
derecho a “Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten”.

43. La Constitucion prevé que el pueblo es el mandante por lo que, ademas de elegir a sus
representantes y autoridades, tiene la posibilidad de participar, en ocasiones, sin
intermediaciones en la toma de decisiones en la esfera publica. El articulo 65 de la
Constitucién, al establecer la configuracion de un sistema de partidos y movimientos
politicos, reconoce, por un lado, que se debe garantizar la participacion en condiciones de
paridad entre hombres y mujeres, la alternancia y la participacion de los ‘‘sectores
discriminados”, sin embargo, también establece que estas formas de organizacion deben
sujetarse y ser sometidas a “procesos electorales internos o elecciones primarias”
mediante los cuales se seleccionan a sus directivas y candidatos.

44. Por otro lado, la silla vacia, como mecanismo de participacion, pretende “[...] una
representacion alternada y plural de la ciudadania ante sus gobernantes cantonales, ya que
en esos espacios se discuten asuntos que tienen un impacto indiscutible en las y los

" Por ejemplo, respecto del mecanismo de participacion adoptado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
de Ambato, este Organismo sefialé que el requisito de indicar y justificar el motivo de la comparecencia,
impuesto por la ordenanza impugnada, no podria determinarse como una barrera irrazonable que impida el
ejercicio. Esto en razén de que “[...] la Comision General constituye un espacio de didlogo entre los
peticionarios y los representantes del GADM Ambato que fueron elegidos democraticamente. Por tanto, que la
administracion municipal conozea sobre los motivos que seran tratados en el Pleno de su Concejo Municipal es
lo minimo exigible a fin de garantizar una discusion que se apegue a las necesidades de quienes requieran ser
escuchados™. Ver, CCE, sentencia 41-22-IN/24, 8 agosto de 2024, parr. 34,
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ciudadanos [...]”'? y evitar la concentraciéon del poder Ginicamente en determinados
individuos. Con miras a propiciar consensos sociales, este mecanismo procura contar con
una diversidad de criterios, puntos de vista y opiniones ligadas a distintas realidades
socioculturales y factores que pueden incidir en la construccion de politicas publicas,
planes de desarrollo, entre otros. Conforme ha senalado la Corte:

La silla vacia es un medio constitucional adecuado para lograr el ejercicio del derecho a la
participacién y construye una relacion entre la democracta directa y la representativa,
mediante la habilitacién de canales. de didlogo que eliminen las barreras entre la
administracion y el administrado. Este es un mecanismo de participacion directa en el ambito
de los gobiernos auténomos descentralizados, en los que se trata asuntos de interés para la
comunidad."

45. Enesta linea, es trascendental que la convocatoria para ocupar la silla vacia a determinadas
sesiones sea abierta porque nada obsta que la ciudadania de forma libre y voluntaria pueda
organizarse en asambleas generales, cabildos populares, audiencias publicas y demas
formas de participacion previstas en la Constitucion, para designar a sus delegadas o
delegados para ocupar la silla vacia. Por ende, sobre el elemento i), ser elegido en una
Asamblea General, se concluye que la obligacion de conformar una asamblea para elegir
a quien va a ocupar la silla vacia no es conducente para alcanzar el fin constitucionalmente
valido que es permitir el ejercicio del derecho de participacion de cualquier ciudadano o
ciudadana y, por ende, salvaguardar el interés general.

46. Respecto a los elementos ii) y iii) relacionados con el nimero de “participantes™ es
necesario aclarar qué entiende nuestro ordenamiento juridico por “padrén electoral de las
Gltimas votaciones”. El articulo 78 de la Ley Orgénica'Electbral prescribe que el registro
electoral consiste en el listado elaborado ‘por el CNE de p‘éf:gonas mayores de dieciséis
afios que estan habilitados para votar. A su vez, en el mismo articulo, se describe al padrén
electoral como *[...] el segmento del registro nacional electoral utilizado para cada junta

"

receptora del voto [...]

47. Con base en el oficio de 14 de diciembre 2021 remitido por el propio CNE al accionante,
el padron electoral de San Cristobal de las ultimas elecciones, en relacion con ese periodo,
se conformé de 6 674 personas. Es decir que la asamblea deberia constituirse con la
participacién minimo del 1% de este nimero para poder cumplir con la instalacién de una
asamblea general que se considere legitima. Sin embargo, no es imperiosa la eleccion del

2 CCE, sentencia 41-21-IN/24, 8 de agosto de 2024, parr. 40.
13 CCE, sentencia 1633-19-JP/24, 17 de enero de 2024, parr. 61.
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ocupante de la silla vacia conforme se concluyo en el pérrafo 45 supra y, en caso de
realizarse, tampoco resulta imprescindible que una asamblea de esta indole deba
conformarse por un niimero minimo de ciudadanos para considerarse como valida. Esto
contravendria el articulo 95 de la Constitucion que sefiala que esta forma de organizacion
es individual o colectiva y el articulo 96 de la Constitucién que reconoce que la
organizacion es voluntar__ig y permite que la ciudadania se organice “de forma auténoma e
independiente™.'* La Corte, en la sentencia 70-16-IN/24. al analizar el texto de la norma
impugnada en esa accion de inconstitucionalidad sefial6 que:

Adicionalmente, se especifica que, las asambleas pueden incluir una diversidad de
integrantes, sin que su participacion esté condicionada al cumplimiento de requisitos como
estar legalmente constituidos, puesto que admite que estén integradas por ciudadanos a titulo
personal o colectivo, asi como por organizaciones de hecho o derecho. En este aspecto,
cumple con el articulo 95 de la Constitucién en cuanto a que las ciudadanas y ciudadanos
participen en forma individual y colectiva.'®

48. Finalmente, sobre los formularios —que deberian ser otorgados por el CNE— en los que
corresponderia recolectar las firmas, cabe recordar que, en atencién a lo mencionado en
los parrafos previos, estos no deberian ser requeridos por la ciudadania para acceder a la
silla vacia por cuanto no es obligatoria la conformacién de una asamblea previamente. De
igual manera, en atencion a lo sefialado por el accionante conforme el parrafo 9.1 supra,
sobre que se crea una facultad distinta de las establecidas en la Constitucion al CNE, es
oportuno indicar que el articulo 219 de la Constitucion establece, entre las competencias
del CNE, las siguientes: ' g

als

[...] 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. [...] 12. Organizar y elaborar el
registro electoral del pais y en el exterior en coordinacién con el Registro Civil [...].

49. Por otro lado, el articulo 208 de la Constitucion establece que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social es el 6rgano encargado de: “[-..] 1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacioén en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion [...]". En esta linea, el
articulo 62 de la Ley de Participacion sefiala que “Los diferentes niveles de gobierno, las
respectivas autoridades locales o el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
apoyaran a las asambleas locales para hacer efectivo un verdadero sistema de participacion

" CCE. sentencia 70-16-IN/22, 14 de septiembre de 2022, parr.39.
'* CCE, sentencia 70-16-IN/22, 14 de septiembre de 2022, parr.32.
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ciudadana”. Efectivamente, se constata que existen determinados mecanismos de
participacion como la iniciativa popular, el referéndum o la consulta popular que,
necesariamente, requieren la intervencion del CNE porque la Constitucién obliga a la
realizacién de un proceso de elecciones. No obstante, para otros mecanismos de
participacion, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es un ente de apoyo
encargado de su correcta consecucion, sin que esto implique que ambos oOrganos no
puedan intervenir de forma coordinada y en el ambito de sus atribuciones.

50. Por lo tanto, la exigencia de instaurar un sistema local de elecciones no es una imposicion
que nazca de la norma constitucional para designar a la persona ocupante de la silla vacia
y, mas alla de eso, contraviene expresamente la naturaleza del mecanismo de participacion
tal y como esté concebido en la Constitucion de acuerdd conios articulos 95 y 101.

51. Por las razones expuestas, la ordenanza impugnada, al exigir una asamblea general
(elemento i) con la participacion de al menos el 1% del padron electoral de las Gltimas
elecciones y que esto conste en formularios otorgados por el CNE (elementos ii y 1i1), no
es una medida idonea que permita materializar el fin que persigue su regulacion mediante
la ordenanza impugnada. Es decir, garantizar el ejercicio del derecho de participacién de
cualquier ciudadano o ciudadana a través del acceso al mecanismo de la silla vacia y, por
ende, preservar el interés general.

52. En relacion con la medida establecida en el articulo 34 de la ordenanza impugnada,
esta limita una serie de temas en los que la persona ocupante de la silla vacia no puede
participar, conforme se transcribe en el parrafo 9.2 supra.

53. Conforme el articulo 101 de la Constitucion, los ciudadanos pueden participar en la silla
vacia “[...] en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate
y en la toma de decisiones” y el articulo 61 numeral 2 del mismo cuerpo normativo
establece que pueden participar en los “asuntos de Hitérés Piblico”. Adicionalmente, en
el articulo 6 de la Carta Democratica Interamericana se concibié que: “[l]a participacion
de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad [...]".

54. Por otro lado, el articulo 77 de la Ley de Participacion y el articulo 311 del COOTAD
prevén que el o la ocupante de la silla vacia tiene voz y voto y que, ademas, puede ser
sujeto de responsabilidad civil, penal y administrativa. Esto no los convierte en
funcionarios ni servidores publicos, tampoco representan una dignidad elegida por
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eleccion popular ni siquiera si son designados previamente por la propia ciudadania. A
pesar de poder participar activamente en las discusiones, deliberar y ostentar
responsabilidad, sus facultades estan limitadas segun el tema que se trate en las distintas
sesiones con base en la Constitucion.

55. Los mecanismos de participacion, como la silla vacia, estin concebidos para la
construccion de un verdadero poder popular que defienda y abogue por el interés general.
Se prioriza la interacciéon de la ciudadania con los diferentes niveles de gobierno, en
cuestiones locales y nacionales, y exigen un alto nivel de responsabilidad social. En
consecuencia, el derecho de participacion ejercido a través del uso del mecanismo de la
silla vacia también conlleva un limite impuesto constitucionalmente relacionado con que
los temas a tratar deben involucrar “el interés ptblico™."®

56. Claramente esto evita qiie los‘y las ocupantes se inmiscuyan en cuestiones de orden
estrictamente politico y permite evitar que la silla vacia sea utilizada para buscar favorecer
posiciones individuales o meramente politicas. Asi, se entenderia que son de interés
publico los temas que guardan relacién directa con la ciudadania y cuyas decisiones
pueden afectar o perturbar de alguna manera el desarrollo social, politico y econémico.
Conforme lo ha descrito la Corte Interamericana, son: “[...] asuntos en los cuales la
sociedad tiene un legitimo interés de mantenerse informada, de conocer lo que incide
sobre el funcionamiento del Estado, o afecta derechos o intereses generales o le acarrea

consecuencias importantes™.!”

57. Elarticulo 56 del COOTAD prescribe que el concejo municipal es el organo de legislacion
y fiscalizacion del GAD y que se integra por “[...] el alcalde o alcaldesa, que lo presidira
con voto dirimente, y por las concejalas elegidos por votacién popular [...]". En principio,
la persona que participe en la silla vacia, conforme la configuracion de la Constitucion
tendria facultades similares a las de los otros integrantes del cuerpo colegiado de los GAD.
Sin embargo, esto dependera del tema que se trate en cada sesién por cuanto el ocupante
de la silla vacia no forma parte de los concejos municipales.

B

‘-ﬂ&; /.:..11
58. A su vez, el articulo 57 del mismo cuerpo normativo especifica cuales son las facultades

del consejo en términos generales. Sin embargo, se distinguen atribuciones exclusivas del

1" CCE, sentencia 1633-19-JP/24, 17 de enero de 2024, parr. 61.

7 Corte IDH, Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia  de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. recuperado  de:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo22.pdf (15 de julio de 2024).
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concejo municipal de cada GAD relacionadas, por ejemplo, con su organizacion politica-
administrativa. Por lo que, en caso de que en una sesion se discuta sobre temas que se
relacionen con lo mencionado, no podré participar la persona ocupante de la silla vacia
por no tratarse de temas de interés publico conforme el artsulo 101 de la Constitucion.
Por lo tanto, es necesario que el ambite-de participacion™: ita definido a través de la
normativa correspondiente emitida por el GAD. Conforme ha mencionado esta Corte el
derecho de participacion:

[...] requiere que se Lump]an los requisitos determinados en las regulaciones
correspondientes para su ejercicio. Las regulaciones que se determinan en las normas legales
e infralegales para el ejercicio de este derecho deben hacer posible el ejercicio del du’ccho a
la participacion y no deben contemplar barreras irrazonables que impidan su ejercicio.'

59, En razon de lo expuesto conviene sefialar que existe la necesidad de que el ambito de
participacion sea definido por el GAD, en funcién de la sesién del concejo y de la
especificidad del tema que seré tratado. Se observa que en el articulo 34 de la ordenanza
impugnada se prohibe la participacion en asuntos que podrian considerarse politico-
administrativos de forma univoca como la eleccion de vicealcalde o vicealcaldesa o la
conformacion de las distintas comisiones. Sin embargo, existen temas que podrian llegar
a incidir, de forma directa e indirecta, en la vida diaria de la ciudadania como la
delimitacion de los lineamientos del plan cantonal de desarrollo, es decir asuntos de interés
publico. Por ende, del listado, que no es taxativo co'ﬁblme”““ literal f, resaltan temas en
los que, en determinadas circunstancias, la ciudadaiia deberia poder participar a traves
del mecanismo de la silla vacia. Incluso, al respecto, se pronuncio el propio GAD de San
Cristébal en su informe, conforme se transcribié en el parrafo 14 supra. Las circunstancias
podrian variar dependiendo de los puntos que vayan a ser tratados en relacion con cada
tema, por lo que la participacién de quien ocupe la silla vacia en funcion del tema debe
ser analizado por ¢l GAD caso a caso.

60. En conclusion, esta Corte reitera que, para la configuracion de este modelo de democracia
es trascendental la participacion de los actores que la integran a traveés de las herramientas
que permiten el involucramiento de todos quienes se ven afectados de manera directa ¢
indirecta por la toma de decisiones de los gobiernos. Por esta razon, la limitacion de los

I8 CCE, sentencia 1633-19-JP/24, 17 de enero de 2024, parr. 62.
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SESION.

61. Ademias, de los considerandos de la ordenanza impugnada y de los documentos de trabajo
que remitié el GAD de San Cristébal adjunto a su informe de descargo, no se advierte una
Justificacién juridicamente razonable que explique la razon del establecimiento de cada
una de las limitaciones contenidas en los literales del articulo 34 respecto de los distintos
temas en los que podria participar la persona que acceda a la silla vacia, En definitiva, esta
no es una medida idonea que permita garantizar el ejercicio del derecho de participacion
a traves del acceso de cualquier ciudadano o ciudadana al mecanismo de 1a silla vacia y,
por ende, preservar el interés general.

62. Por ende, las medidas adoptadas en los articulos 29 literal b y 34 de la ordenanza
impugnada, lejos de ser conducentes para garantizar el acceso de cualquier ciudadano o
ciudadana al mecanismo de la silla vacia, restringen la implementacion del mecanismo de
participacion de la silla vacia conforme se configura en los articulos 61 numeral 2 y 101
de la Constitucion. Estas regulaciones no responden a la obligacion que tienen los GAD
de desarrollar normativatiiente, en caso de ser necesario. la via adecuada para promover
la participacion ciudadana a través de la silla vacia.

63. Por Gltimo, conforme se sefiald en el parrafo 27 supra, toda vez que se ha encontrado que
las medidas de los articulos analizados no son idéneas, no resulta necesario resolver los
problemas juridicos que se plantearon dirigidos a determinar si estas son necesarias y
proporcionales en sentido estricto.

64. En conclusion, la Corte declara la inconstitucionalidad de los articulos 34 y 29 literal b
por las razones antes expuestas.

7. Efectos de la sentencia

65. El articulo 95 de la LOGJCC prescribe que “[1]as sentencias que se dicten en ejercicio del
control abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen efectos
generales hacia el futuro”. Sefala que “[d]Je manera excepcional se podran diferir o
retrotraer los efectos de las sentencias, cuando sea indispensable para preservar la fuerza

' A proposito, se puede considerar que en la sentencia 1633-19-JP/24, la Corte Constitucional estimé que la
accion de proteccion y las medidas cautelares son garantias jurisdiccionales que podrian permitir tutelar
derechos que pueden verse vulnerados debido a una negativa injustificada del acceso a la silla vacia,
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normativa y superioridad jerdrquica de las normas constitucionales, la plena vigencia de
los derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad juridica y el interés
general”.

66. La Corte declara la inconstitucionalidad de los articulos 34 y 29 literal b por las razones
antes expuestas, por lo que le dara efectos inmediatos y hacia al futuro a la presente
sentencia.’’ El GAD de San Cristobal debera acatar lo dispuesto en los parrafos previos
a partir de su notificacién, sin que esto implique la existencia de un vacio normativo o la
limitacion del ejercicio de algin derecho.

67. Ahora bien, esta Corte observa que los literales ¢ y d del articulo 29 de la ordenanza
impugnada tienen estrecha relacion con el literal bpuestoigue dependen del requisito
contenido en aquel (la designacion del ocupante de la'§illa vacia a través de una asamblea
en la que participe el 1% del padrén electoral). Esto ocurre al determinar que aquella
asamblea es la que decide si el elegido o elegida interviene en determinada sesion (literal
¢) y al sefialar que la comunicacion de aviso para la intervencion en determinada sesion
debe ser suscrita por un representante de la referida asamblea (literal d).

68. En observancia de los principios que rigen el control abstracto de constitucionalidad
reconocidos en el articulo 76.5 de la LOGJCC que dispone: “cuando una parte de una
disposicion juridica la torne en su integridad inconstitucional, no se declarara la
inconstitucionalidad de toda ella, sino que se invalidara la parte inconstitucional y dejara
vigente la disposicion asi reformada”, la Corte Constitucional debe garantizar, en la
medida de lo posible, la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico.
Esto implica agotar previamente todas las interpretaciones a favor de los derechos que
permitan la vigencia de la norma en el ordenamiento juridico y recurriendo a la
declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso.

69. Por ello, con la finalidad de mantener la coherencia ded ordesamiento juridico, dado que
en lineas anteriores se ha establecido que no es constitucionalmente valido que se obligue
a la conformacion de una “asamblea general” en la que participen por lo menos del 1% de
los ciudadanos inscritos en el padron electoral de la ultima eleccion popular, con
formularios para el efecto otorgados por el CNE para la eleccion para designar al ocupante
de la silla vacia, resulta necesario a través de esta sentencia especificar como deberan

20 yer. CCE, sentencia 1121-12-EP/20, 8 de enero de 2020, parr. 56. “En suma, la vigencia de esta declaratoria
de inconstitucionalidad no esta sujeta a la fecha de inicio de un proceso judicial concreto, sino al momento en
que la autoridad administrativa o judicial debe interpretar y aplicar la norma juridica en cuestion; [...]".
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leerse los literales ¢ y d. En el literal ¢, donde dice “la Asamblea”, se sustituye el texto por
“la o el ciudadano™. En el literal d, se eliminara la frase “'suscrita por un representante
designado por la Asambika”. Hasta que el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Cristébal regule sobre la materia, las normas tendrén el siguiente
texto:

70. Los literales ¢ y d estan prescritos de la si guiente manera;

¢) Decisién de la Asamblea de intervenir en el o los asuntos de interés publico que vayan a
ser tratados en el Gobierno Municipal del Cantén San Cristobal; y,

d) Comunicacion dirigida al Alcalde del Cantén San Cristébal, suscrita por un representante
designado por la Asamblea, la misma que sera presentada con 24 horas de anticipacion a la
realizacion de la Sesion del Cabildo.

71. Los literales ¢ y d, de ahora en adelante, deberan leerse asi:

¢. Decisién de la o el ciudadano de intervenir en el o en los asuntos de interés piblico que
vayan a ser tratados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Cristdbal,
d. Comunicacion dirigida al Alcalde del Canton San Cristobal, la misma que sera presentada
con 24 horas de anticipacion a la realizacién de la Sesion del Cabildo.

72. Por tltimo, se recuerda a:los GAD que:

[...] en la regulacién normativa que deben realizar sobre el acceso y gjercicio del derecho a
la participacion mediante la silla vacia, deben evitar establecer barreras que impidan su
ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se pronuncie e incida en las decisiones sobre los
temas de su interés y promoviendo la alternabilidad la representacion diversa de la
ciudadania.?'

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de inconstitucionalidad 20-22-IN.
2. Declarar la inconstitucionalidad, por el fondo, con efectos inmediatos y a futuro

de los articulos 29 literales b Yy 34 de la “Ordenanza que norma el sistema de

il

*' CCE, sentencia 1633-19-JP/24. 17 de enero de 2024. pérr. 99.
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participacion ciudadana en el cantén San Cristobal” publicada en el Registro 641
de 15 de febrero de 2012, por contravenir los articulos 61 numeral 2 y 101 de la
Constitucién. Como consecuencia, hasta que el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Cristobal regule sobre la materia, los literales
¢ y d del articulo 29 deben constar conforme se detalla en el parrafo 71 supra y
a continuacion:

¢. Decision de la o el ciudadano de intervenir en el o en los asuntos de interés
pablico que vayan a ser tratados por el Gobierno Autonomo Descentralizado
del Canton San Cristobal.

d. Comunicacién dirigida al Alcalde del Cantén San Cristobal, la misma que
sera presentada con 24 horas de anticipacion a la realizacién de la Sesién del
Cabildo.

3. Disponer la notificacion de este fallo a la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas, al Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador y
al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, quienes a
su vez sc¢ encargaran de su difusion a todos los gobiernos autonomos
descentralizados bajo su competencia. El cumplimiento de esta medida debera
ser informado documentadamente a la Corte Constitucional, en el término de 20
dias contado a partir de la notificacion de la sentencia.

4. Exhortar a los GAD que observen los parametros de esta sentencia al momento
de reformar y/o elaborar las ordenanzas e insistir en que, mediante las ordenanzas
que emitan para regular el uso de la silla vacia, garanticen los derechos de
participacion.

5. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Firmado digitalmente
ALI VICENTE por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nugques Martinez, Richard Ortiz Ortiz, y Daniela

Salazar Marin, en sesién Jurisdiccional ordinaria de jueves 12 de septiembre de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

WAy g
nS AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
p
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Quito, D.M., 17 de enero de 2024
CASOS 1633-19-JP y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1633-19-JP/24

Resumen: La Corte Constitucional revisa do§ sefiténciasique reselvieron acciones de proteccion
presentadas en conjunto con medidas cautelares. Fn dichas acciones se alegd la vulneracion del
derecho a la participacion en asuntos de interés publico, debido a_que los gobiernos autdbnomos
descentralizados cafitonales de Zamora y Cuenca negaron el uso del mecanismo de silla vacia a
ciudadanos. Este Organismo, luego del analisis correspondiente, constaté que la medida cautelar
solicitada en contra del GAD de Zamora no cuenta con la apariencia de buen derecho porque lo
solicitado es contrario al objeto y naturaleza de la garantia jurisdictibhal. Por otra parte, considera
razonable que la medida cautelar en contra del GAD de Cuenca fuera aceptada. Asi también,
desestima la accion de proteccién presentada en contra del GAD de Zamora, por cuanto no se verifica
que haya vulnerado el derecho a la participacion al exigir que el accionante defina el tema sobre el
que buscaba participar en el mecanismo de silla vacia e impedir su uso indefinido. En el segundo
proceso revisado, acepta la accion de proteccion presentada en contra del GAD de Cuenca, al verificar
que la actuacién de esa entidad obstruyé el acceso al mecanismo de silla vacia, vulnerando asi el
derecho constitucional a la participacién y el derecho de peticion.
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1. Procedimiento ante la Corte Constitucional

L. Respecto al caso 1633-19-JP: ¢] 07 de agosto de 2020, el Tribunal de Garantias Penales
de Zamora remiti6 a la Corte Constitucional la sentencia emitida e] 20 de septiembre de
2019 que resolvi6 negar en segunda instancia la accion de proteccion nimero 19901-2019-
00010, presentada conjuntamente con medidas cautelares por Diémenes Verlaine Rodas
Romero (“Diémenes Rodas™) en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton de Zamora (“GAD de Zamora®”). La accién de proteccion fue presentada ante la
negativa de hacer uso del mecanismo de participacion ciudadana de la silla vacia, en una
reunion del Concejo Municipal del GAD de Zamora. En la Corte Constitucional la causa
fue signada con el nimero 1633-19-JP.

2. E1 9 de julio de 2020, la Sala de Seleccién de la Corte Constitucional, conformada por la
Jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los entonces jueces constitucionales Agustin
Grijalva Jiménez y Hernén Salgado Pesantes resolvio seleccionar el caso.

3. Respecto al caso 273-21-JP: el 02 de febrero de 2021, la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justica de Azuay remiti6

2
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a este Organismo la sentencia emitida el 26 de enero de 2021, que resolvio negar en
segunda instancia la accién de proteccion ntmero 01283-2020-23556 presentada
conjuntamente con medidas cautelares por Diego Pavel Flores Leon (“Diego Flores”),'
en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén de Cuenca (“GAD de
Cuenca”). La accion de proteccion fue presentada porque se le habria impedido hacer uso
del mecanismo de participacién ciudadana de la silla vacia en una reunion del Concejo
Cantonal del GAD de Cuenca. En la Corte Constitucional la causa fue signada con el
numero 273-21-JP.

4. E121 de octubre de 2019, la Sala de Selecciéon de la Corte Constitucional, conformada por
la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, el juez constitucional Ali Lozada y el
entonces juez constitucional Hernan Salgado Pesantes resolvi6 seleccionar la causa 273-
21-JP y acumularla al caso 1633-19-JP.

n

. E1 17 de febrero de 2019, se resorteo la sustanciacion de la causa 1633-19-JP y acumulado
(273-21-JP) al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien avocé conocimiento de la
misma el 20 de octubre de 2022 y convocé a una audiencia para el 01 de diciembre de
2022. LAY

L T %

6. El 17 de noviembre de 2023, la Sala de Revision de la Corte Constitucional conformada

por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes y el

juez constitucional Jhoel Escudero Soliz resolvio aprobar el proyecto de sentencia a fin
de que sea conocido por el Pleno del Organismo.

2. Competencia

7. En virtud de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con los articulos 2 numeral 3 y 25 de la LOGJCC, el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia
vinculante o precedente de cardcter erga omnes, en los procesos constitucionales
seleccionados para su revision.

8. En una sentencia de revision, la Corte Constitucional desarrolla el contenido de los
derechos y las garantias constitucionales a partir de los hechos del caso revisado, por lo
que la Corte podria optar por analizar: :

| Giovanny Enrique Bermeo Vargas comparecio como abogado en la accidn de proteccion.
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[...] (1) el fondo del proceso de origen, con miras a reparar dafios causados por vulneraciones
de derechos constitucionales o a confirmar las decisiones revisadas; (2) la conducta de las
autoridades judiciales que dictaron las decisiones revisadas, con miras a resolver problemas
Juridicos relativos a la aplicacion de las normas que regulan las garantias jurisdiccionales: o,

(3) tanto la conducta de las autoridades judiciales como los hechos que dieron origen al
proceso.?

9. La presente sentencia de revision analizard el fondo de los procesos de origen, con el
objetivo de desarrollar #l; conténtido de los derechos alegados como vulnerados en la
accion de proteccién conjunta con medida cautelar; asi como para reparar posibles darios

que no habrian sido reparados o confirmar las decisiones revisadas, una vez realizado el
examen respectivo.

3. Antecedentes procesales

3.1. Caso 1633-19-JP

10. Diémenes Rodas, mediante escrito de 16 de mayo de 2019 dirigido a Victor Manuel
Gonzélez Salinas “alcalde de] canton de Zamora” manifestd sy deseo de hacer uso de la

silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal. En la solicitud, Diémedes Rodas,
expreso:

Como ciudadano visionario para el futuro desarrollo de nuestra ciudad y cantén Zamora,
amparado en la disposicion de los Arts, 36 — 37 y 38 literal a) de la Ordenanza del sistema de
Participacién Ciudadana para la silla Vacia en el Municipio de Zamora, me permito presentar
mi peticion para su[icj,la!rle f;r_l_"forma personal [...] se me permita hacer uso de |a silla Vacia
en las sesiones del GAD Muicipal de Zamora, en las que participaré y en ellas estaré
aportando como c¢iudadano visionario, proyectos que irdn en beneficio social para el
desarrollo de nuestra ciudad y cantén.’

11. El 22 de mayo de 2019, Ia Direccién de Procuraduria Sindica del GAD Municipal de

Zamora emitié un pronunciamiento en el que requeria al accionante que identifique el
tema a tratar en el uso de la silla vacia.

12. El 14 de junio de 201 9, Didmenes Rodas presentd un escrito insistiendo en su solicitud
al GAD Municipal de Zamora.

* CCE, sentencia 2231-22-JP/23 de 7 de junio de 2023, pérrafo 25,

* Solicitud presentada el 16 de mayo de 2019 ante el GAD de Zamora, la cual se encuentra a fojas 2 del
expediente de instancia.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. {593-2) 394-180

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y A

V. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to pis

email; comunicacion@cce.gob,e




CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1633-19-JP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

13. E1 03 de julio de 2019, mediante oficio GADMZ-ACZ-2018-2019, el alcalde del GAD
de Zamora nego6 la solicitud del ciudadano Didémenes Rodas con el siguiente fundamento:
“no ha sido acreditado para hacer uso de la Silla Vacia con base en el literal a) del articulo
38 de la “Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, del Gobierno Autéonomo Descentralizado del
Cantén Zamora™.*

14.El 21 de agosto de 2019, Diémenes Rodas presentd una accién de proteccion
conjuntamente con medidas cautelares en contra del alcalde y los concejales del GAD de
Zamora. Diémenes Rodas alegé la vulneracion de su derecho a la participacion, el cual
se encuentra reconocido en los articulos 101 y 238 de la Constitucién. Como medida
cautelar solicité “dejar insubsistente la disposicion del articulo 38 de la Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social, del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Zamora™.

15. E1 21 de agosto de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Zamora
negd la medida cautelar solicitada por cuanto consideré que “no se cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 27 de la LOGJCC™.

16. E1 03 de septiembre de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Zamora negd la accién de proteccion planteada, considerando que:

[...] el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales deben operar en un marco de
cumplimiento con la normativa establecida; en este caso el accionante solicita que se declare
la vulneracion de su derecho a participar en las sesiones del GAD Municipal de Zamora,
puesto que el Art. 38 literal a) de la ordenanza municipal coarta este derecho al indicar que
inicamente se puede participar respecto a un tema especifico y no en los temas a tratarse, lo
cual no es procedente puesto que existen normas prestablecidas y que guardan armonia con
los preceptos constitucionales, conforme se desprendg;del contenido de las normas legales

antes transcritas. e

17. Frente a esta decisién el accionante interpuso recurso de apelacion. El 20 de septiembre
de 2019, la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial con sede en el canton
Zamora rechazé el recurso de apelacion, al sostener que la normativa local disponia que:

La o ¢l interesado podra presentar una solicitud anticipadamente a la fecha y hora de tratar el
punto de orden en el cual manifieste su interés de participar en las deliberaciones sobre un
tema especifico, dirigido a la primera autoridad municipal. Esto no lo ha hecho; por lo tanto,

4 Oficio GADMZ — ACZ- 0218-2019, Zamora de 3 de julio de 2019.
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la negativa de la entidad accionada de permitirle el uso de la silla vacia se encuentra apegada
a derecho. No puede el actor Dr. Diémenes Verlaine Rodas Romero pretender ser parte de
todas las sesiones del Cabildo del cantén Zamora. a su libre albedrio.

3.2. Caso 273-21-JP

18. E1 02 de junio de 2020, Giovany Bermeo Vargas morador de la parroquia Yanuncay’ y
el 17 de julio de 2020, Diego Flores, en su calidad de presidente del Barrio Abdén
Calder6n® presentaron respectivamente solicitudes para hacer uso de la silla vacia “[...]en
toda sesion de Concejo Ampliado[...]” en la que se trate la solicitud de la fabrica de tubos
Rival “[...]para poder hacer uso de suelo de una extensa cantidad de suelo, en el barrio
La Florida, con fines de bodegis industriales, a cielo abierto o de cualquier modalidad”.

oy |

i o o
19. El 14 de octubre de 2020, Diego Flores remitié un nuevo requerimiento insistiendo su
peticion:

Al conocer que mafiana ser tratado este tema. luego de ya haber acreditado mi derecho de
participacion para uso de esta figura solicitada, y no habiendo sido convocado la reunion de
mafiana, le solicito de la manera mas comedida dar respuesta a mi solicitud, con la debida
comunicacién a mi persona, en representacion de los barrios vecinos de Machangara, que
somos de una u otra manera, afectados por cualquier decision que tome el Concejo en esta
sesion. 7

20.El 14 de octubre de 2020, a las 12:34, Diego Flores y Giovany Bermeo Vargas
(“accionantes™) presentaron una accién de proteccion conjunta con medidas cautelares
en contra del GAD de Cuenca en la que mencionan que tuvieron conocimiento - a través
de redes sociales - que en la sesion del Concejo Cantonal del GAD de Cuenca de jueves
15 de octubre del afio 2020 se trataria el tema de su interés, sin que hayan sido notificados °
0 convocados. Porla “[...] falta de respuesta a la solicitud para hacer uso del mecanismo
de participacion ciudadana defominado silla vacia [...]” en la sesidn del jueves 15 de
octubre de 2020. Como'thedida’cautelar solicité:

[...] la suspensién de la sesién del concejo cantonal de Cuenca, sesion del jueves 15 de
octubre del afo 2020; a las 15h00, en el punto 3 del Orden del dia [sic] esto es que no podran
conocer ni resolver sobre “Conocimiento y Resolucion del Establecimiento de regulaciones

7 A fojas 1 del expediente de origen consta el registro de presentacion de la solicitud ante el GAD Municipal de
Cuenca, con fecha 02 de junio de 2020,

“ A fojas 7 del expediente de origen consta el registro de presentacion de la solicitud ante el GAD Municipal de
Cuenca, con fecha 10 de julio de 2020.

" A fojas 103 del expediente consta el correo electrénico de 14 de octubre de 2020 remitido por Diego Flores
Leon a Pedro Palacios Ullauri, alcalde del Cantén Cuenca.
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para la implantacién de areas de bodegaje de gran volumen a cielo abierto de productos
elaborados que no impliquen alto riesgo en el sector'SP-03 de¢ area urbana de la parroquia
Ricaurte.” ik

21. El 14 de octubre de 2020, a las 17:14, el GAD Municipal de Cuenca, mediante correo
electronico notifico a Diego Flores que:

En atencion a sus oficios de solicitud para hacer uso de participacion ciudadana de la Silla
Vacia (sic), en la sesion del Concejo Cantonal a celebrarse el dia jueves 15 de octubre de
2020, a las 15h00, le comunico a usted que a su participacion para utilizar la Silla Vacia ha
sido calificada para el punto 3 del orden del dia. Para lo cual, adjunto al presente sirvase
encontrar la convocatoria y el link de acceso a la sesion indicada.®

22. El 15 de octubre de 2020, a las 07:46, el juez de la Unidad Judicial Penal del canton
Cuenca (“Unidad Judicial”) avocd conocimiento y acepto la medida cautelar y dispuso
suspender el tratamiento del punto de interés del accionante en la sesion del Concejo
Cantonal del 15 de octubre de 2020 que se llevaria a cabo a las 15h00. Por cuanto
considero que la sesion del Concejo Municipal “[...] es un hecho todavia no consumado
[...]” y comprobé el cumplimiento de lo establecido por el articulo 27 inciso primero de
la LOGICEC. & . ik

23. El 15 de octubre de 2020, el Concejo cantonal, en virtud de la medida cautelar emitida
por la Unidad Judicial, suspendio el tratamiento del punto 3 del orden del dia. Diego
Flores al no tratarse el tema de interés se desconectd de la sesion e indico: “Me retiro de
la sesion, debido a que no se tratara el punto 3. Les sabremos hacer llegar las debidas
explicaciones del por qué de la accion interpuesta. gracias Sr. Alcalde y sefiores

a9

concejales. [...] lo sabremos explicar en la audiencia respectiva (sic)”.

24. El 24 de noviembre de 2020, el juez de la Unidad Judicial nego la accidn de proteccion
por no encontrar vulneracion a los derechos a participar en asuntos de interés piblico
(articulo 61 namero 2 de la CRE), fiscalizar los actos del poder publico (articulo 61
numero 5 de la CRE), y, a ocupar la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados (articulo 101 de la CRE). La sentencia sostuvo que:

[...] los accionantes han presentado su demanda constitucional ante la falta de notificacion
por parte del ente accionado para hacer uso de éste (sic) derecho, indicando que esto les

¥ Correo electronico remitido por Eduardo Antonic Koppel, secretario del Concejo Cantonal de Cuenca, y
notificado a dicgofloreslco@hotmail.com. Consta en fojas 107 del proceso de origen.

9 Chat de la sesion virtual del Concejo Cantonal de Cuenca de 15 de octubre de 2020 que consta a fojas 106 del
expediente de origen.
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ofende su derecho constitucional de participacion, situacién que se ha aclarado en audiencia
con la prueba documental presentada por el ente accionado, que a criterio de este Juez, debia
ser de respuesta oportuna, encontrando cierta responsabilidad administrativa, por parte del
funcionario encargado del cumplimiento de éstas diligencias, pero ésta omision, no cae en la
vulneracién de un derecho de rango constitucional.

25. Los accionantes presentaron recurso de apelacién. El 26 de enero de 2021, el Tribunal de
la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Tréansito, de la Corte
Provincial de Justicia de Azuay negod el recurso de apelacion, por considerar que no
existié vulneracién a los derechos constitucionales y ratificd la decision de primera
instancia. La negativa de la accién de proteccion se fundamento en que:

[la] alegacion del accionante fue atendida para la participacion en la silla vacia. aunque no en
forma oportuna, pero aquello no significa vulneracién de un derecho fundamental. El aceptar
mediante accién de proteccion para que se declare nulo la notificacion de la sesién del
Concejo Cantonal de Cuenca fijada para jueves 15 de octubre del 2020 a las 15h00, se
convertiria en un caos juridico que si afectaria a la seguridad juridica, por mas que considere.
que pudo haberse incumplido disposiciones legales, referentes al procedimiento para la
comparecencia de un ciudadano en la silla vacia.

4. Argumentos aportados en audiencia

26. E1 01 de diciembre de 2022, tuvo lugar la audiencia publica ante la Corte Constitucional.
En esta audiencia asistio Jorge Ruiz Armijos, procurador sindico del GAD de Zamora.
Pese a haber sido debidamente notificados, las partes accionantes, las autoridades
Judiciales y el GAD de Cuenca no comparecieron a esta audiencia. Los argumentos
esgrimidos por las partes en las respectivas audiencias de instancia reproducen los que se
vierten en las demandas y que han sido sintetizados en esta sentencia. En vista de que los
argumentos ya fueron sintetizados, no se considera necesario reproducirlos nuevamente
en esta seccion.

4.1. Intervencién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zamora
ey a1
27. En lo principal, el GAD de Zamora manifesto que con base al segundo inciso del articulo
311 del COOTAD expidi6 una ordenanza, en la cual el articulo 38 literal ¢) normaba el
uso de la participacion de la silla vacia que obligaba al solicitante reunir ciertos requisitos
que son trascendentales para organizar la participacion de los ciudadanos.

28. El GAD de Zamora indicé que Diémedes Rodas no quiso intervenir en un punto
especifico como lo determinaba la normativa sefalada, al contrario, el accionante
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manifestd que queria participar en todos los puntos que iba a tratar el Concejo Municipal.
Lo cual violentaria la ordenanza y el derecho a otras personas de participar, por cuanto
los temas son de diferente tipo como: asuntos legales, ordenanzas, tributarios, de obras,
de orden social y econémico. Concluyé sefialando, que el GAD de Zamora no ha
vulnerado los derechos de participacion del accionante pie&fuitiéndo]e participar en el
punto que era de su interés. -

5. Hechos probados

29. La jurisprudencia de esta Corte, tal como en las sentencias 2951-17-EP/21 y 1095-20-
EP/22, en desarrollo de lo establecido en los articulos 86.3 de la Constitucion y 16 de la
LOGIJCC, ha establecido reglas sobre la prueba en procesos de garantias jurisdiccionales.
Asi, cuando la parte accionada es una entidad publica, la carga probatoria se invierte, por
lo que corresponde a estas entidades el demostrar que lo alegado por la parte accionante
“no ha sucedido, siempre que de otros elementos de conviccion no resulte una conclusion
contraria”.'’ En tal sentido, las instituciones publicas demandadas estan obligadas a
proporcionar la informacién de las que se crean asistidas para desvirtuar las alegaciones
vertidas en una demanda de garantias jurisdiccionales y aquella que les sea requerida por
las autoridades judiciales.

30. Resulta necesario también mencionar que, para esta Corte, en atencion a la naturaleza de
los procesos de garantias jurisdiccionales, respectodd la ¥@ibracion y actuacion de las
prucbas, estas presentan un caracter de mayor flexibilidad en comparacién a otros
procesos ordinarios, por lo que se aceptan “categorias e instituciones probatorias mas
amplias”.'" En esta linea, el estandar de prueba aplicable es el de “mayor probabilidad”,
el cual conlleva que “[s]i a partir del acervo probatorio se puede concluir que es
razonablemente mds probable que un hecho haya ocurrido, el estandar se encuentra

satisfecho”.'?

31. En atencién a lo anterior y por la informacion constante en el expediente constitucional,
esta Corte considera como hechos probados los siguientes:

32. En relacién a la causa 1633-19-JP, los hechos probados son:

19 CCE. sentencia 2951-17-EP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 90 y sentencia 116-13-SEP-CC, caso 0485-

12-EP, 11 de diciembre de 2013, pp. 13 y 14,

' CCE, sentencia 2951-17-EP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 92.

12 CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 70.3. .
! = Vet
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32.1. El 16 de mayo de 2019, Diémenes Rodas, mediante escrito de peticion dirigido a
Victor Manuel Gonzéilez Salinas alcalde del GAD de Zamora, manifestd su
voluntad de ejercer el derecho al usode la silla vacia en las sesiones del Concejo
Municipal de Zamora, en los siguientes términos:

[...] me permito presentar mi peticion para solicitarle en forma personal, hasta que
alguna organizacion social designe un miembro en su representacion para la
alternabilidad, se me permita hacer uso de la silla vacia en las sesiones del GAD
Municipal de Zamora. en las que participaré y en ellas estaré aportando como
ciudadano visionario, proyectos que irdn en beneficio social para el desarrollo de
nuestra ciudad y cantén. (Enfasis anadido)

32.2. El122 de mayo de 2019, la Direccidn de Procuraduria Sindica del GAD Municipal
de Zamora emiti6 un pronunciamiento en el que se requeria al accionante que en
virtud del articulo 38 de la Ordenanza que conforma y regula el Funcionamiento
del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social, del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zamora'3 identifique el tema a tratar en el uso de Ig
silla vacia.

32.3. El 14 de junio de 2019, Diémenes Rodas presenté un escrito insistiendo en su
solicitud al GAD Municipal de Zamora, en el que afirmé que se limitoé su derecho
a la participacion; no especificé un tema y concluy6 afirmando: “[e]n la seguridad
de que esta mi peticion para ocupar la silla vacia en las sesiones del GAD
Municipal de Zamora, serd atendida favorablemente en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales vigentes del COOTAD me es grato
suscribirme”. ¢

32.4. El 3 de julio de 2019, mediante oficio GADMZ-ACZ-2018-2OI9, el alcalde del
GAD de Zamora, con base en el informe GADMZ-PS-190-2019 emitido por la
Procuraduria Sindica. nego la solicitud de Diémenes Rodas. El alcalde del cantdn
Zamora fundament6 su decisién en que no ha sido acreditado para hacer uso de la
silla vacia, ya que no cumplié con o previsto en el articulo 38 de la Ordenanza
que dispone que se debe indicar el punto del orden sobre el que se solicita
participar.

B El articulo 38 literal a) de la Ordenanza prevé: “La o el interesado podrd presentar una solicitud
anticipadamente a la fecha y horajde tratar el punto de otden en el cual manifieste su interés de participar en las
deliberaciones sobre un tema especifico, dirigido a la primera autoridad del Concejo Municipal”.

"* Informe GADMZ-PS-190-201 9, Zamora, 20 de junio de 2019, consta a fojas 4 del expediente de origen.
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33. En relacion a la causa 273-21-JP, los hechos probados y que no han sido controvertidos
son:

33.1. El 02 de junio de 2020, Giovany Bermeo Vargas morador de la parroquia
Yanuncay y el 17 de julio de 2020, Diego Flores, en su calidad de presidente del
Barrio Abdén Calderén presentaron respectivamente solicitudes para hacer uso de
la silla vacia en la sesion del Concejo Cantonal del GAD Municipal de Cuenca en
la que se trate sobre el permiso de uso de suelo solicitado por la fabrica de plasticos
Rival.

33.2. El 14 de octubre de 2020, Diego Flores remitié un nuevo requerimiento al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca para hacer uso de la
silla vacia en la sesion del Concejo Cantonal de 15 de octubre de 2020 en el punto
3 del orden del dia.

w
(7%
i

. El mismo dia, a las 12:34, los accionantes presentaron una accion de proteccion
con medidas cautelares en contra del GAD de Cuenca alegando la falta de
respuesta a la solicitud de ocupar la silla vacia y requiriendo la suspension de la
sesion en la que se trataria el punto de su interés.

33.4. A las 17:14 del mismo dia el GAD de Cuenca mediante correo electronico dirigido
por Eduardo Antonio Koppel Vintimilla, secretario del Concejo Cantonal,
comunicé al correo electrénico de Diego Flores que fue aceptada su participacion
en la sesion que el Concejo Cantonal de jueves 15 de octubre del 2020 a las 15h00.
Diego Flores participaria en el punto 3 del orden del dia para utilizar la silla vacia.
Para dar cumplimiento a lo expuesto, el GAD de Cuenca hizo conocer del link de
acceso a la sesion.

1<l yow
33.5. El15 de octubre de 2020, a las 07:46, el juez d¢'ia Unidad Judicial acepto la medida
cautelar y dispuso suspender el tratamiento del punto de interés del accionante en
la sesion del Concejo Cantonal del 15 de octubre de 2020 que se llevaria a cabo a
las 15h00.

33.6. El 15 de octubre de 2020, el Concejo Cantonal, en virtud de la medida cautelar
emitida por la Unidad Judicial, suspendio el tratamiento del punto 3 del orden del
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dia de dicha sesion. Diego Flores abandoné la sesién virtual, ya que, no fue tratado
el tema de interés. !

6. Planteamiento de los problemas juridicos

34.La Corte observa que, en los dos casos bajo andlisis, se presentaron acciones de
proteccién conjuntamente con medidas cautelares, buscando la tutela de los derechos de
participacion en asuntogige interés publico; que se ejercen a través del mecanismo de la

silla vacia. =

35. En relacién con el caso 1633-19-JP: El GAD de Zamora negé a Didmenes Rodas la
solicitud para hacer uso de] derecho a acceder a la silla vacia, por cuanto no habria
indicado el punto de interés sobre el que se realizo el requerimiento. En este caso [a
medida cautelar solicitada en conjunto con la accién de proteccion tuvo como propésito
dejar insubsistente o suspender la norma juridica general que regula el acceso a la silla
vacia y posibilitar su permanencia en este mecanismo de participacién indefinidamente,
peticion que permite configurar el problema juridico en relacién a las caracteristicas de
la medida cautelar conjunta a la accién de proteccion.

36. En virtud de estos aspectos, para resolver los casos acumulados, se formulan los
siguientes problemas Juridicos:

36.1. ;La peticién de dejar insubsistente o suspender la disposicion del articulo 38 de la
Ordenanza sobre el sistema de participacién ciudadana de Zamora, formulada por
Diomenes Verlaiiie Rodas Romerd;*estd acorde con el objeto de las medidas
cautelares, conternpladas en los articulos 87 de la CRE y 26 y 27 de la LOGICC?

36.2. ,El GAD de Zamora vulner6 el derecho a la participacion de Didmenes Rodas
Romero reconocido en los articulos 61.2 y 101 de la Constitucion, al negarle el
uso de la silla vacia, por cuanto el accionante no determiné el asunto sobre el que
buscaba participar Y pretendia hacer uso de ese mecanismo de manera permanente?

37. En cuanto al caso 273-21-JP: El GAD de Cuenca no habria dado respuesta oportuna a la
solicitud de Diego Flores y a Giovanny Bermeo Vargas para ejercer el derecho de acceder
alasilla vacia, pues acepto su participacion el dia previo a la sesién del Concejo Cantonal

1% Chat de la sesioén virtual del Concejo Cantonal de Cuenca de 15 de octubre de 2020 que consta a fojas 106
del expediente de origen.
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en la que pretendia participar. En este caso la medida cautelar solicitada en conjunto con

la accién de proteccién tuvo como propdsito suspender el tratamiento del punto requerido

por el accionante hasta que se resuelva la accién de proteccién. En virtud de lo antes
expuesto esta Corte formula los siguientes problemas juridicos:

37.1. ;La solicitud de suspender temporalmente el tratamiento de un punto especifico
del orden del dia de la sesién de 15 de octubre de 2020 del Concejo Cantonal de
Cuenca, formulada por Diego Flores Leén y Giovanny Bermeo Vargas esta acorde
a la naturaleza de las medidas cautelares de conformidad con los articulos 87 de la
CRE y 26 y 27 de la LOGJCC?

37.2. ;El GAD de Cuenca vulner¢ el derecho a la participacién y el derecho de peticion
de Diego Flores Leén y Giovanny Bermeo Vargas al haber respondido a su
solicitud para hacer uso de la silla vacia el dia anterior a la sesion del Concejo
Cantonal en que se trataria el tema de su interés?

7. Resolucion de los problemas juridicos

38. A continuacion, la Corte procede a analizar los problemas juridicos referidos con la
finalidad de revisar el fondo de los hechos de los casos seleccionados por la Corte
Constitucional y generar precedentes jurisprudenciales. Heucada caso se analizara en
primer lugar la procedencia de la medida cautelar y posteriormente, el examen de fondo
de los hechos y si estos vulneran los derechos de participacion alegados.

7.1. Primer problema juridico: ;La peticion de dejar insubsistente o suspender la
disposicion del articulo 38 de la Ordenanza sobre el sistema de participacion
ciudadana de Zamora formulada por Diémenes Verlaine Rodas Romero esta
acorde con el objeto de las medidas cautelares, contempladas en los articulos 87
de la CRE, 26 y 27 de la LOGJCC?

39. En esta seccion, la Corte examinara si la solicitud de medida cautelar formulada por
Diémenes Rodas se encuentra acorde con la naturaleza de esta garantia jurisdiccional de
conformidad con lo contemplado en la Constitucién y la LOGJCC. La Corte sostendra
que el control abstracto de constitucionalidad de un acto normativo no es objeto de la
medida cautelar propuesta de manera conjunta con la accién de proteccion. En el caso
concreto, resulta improcedente solicitar, a través de una medida cautelar constitucional
presentada en jurisdiccion ordinaria, que se suspenda o deje sin efecto, de manera general
y abstracta, el articulo 38 de la Ordenanza, asi comaddualditi=r otra norma.

(a1
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40. Asi, en el presente caso, el accionante solicito como medida cautelar lo siguiente:

[...] dejar insubsistente la disposicién del Art. 38 literal a) de la Ordenanza que conforma y
regula el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana para la ocupacion de la silla
vacia en las sesione (sic) del Cabildo zamorano, para que se enmiende de manera inmediata
las consecuencias del resultado de no permitir la ocupacion de la silla vacia por un ciudadano
en las sesiones del Cabildo zamorano (sic), la comunicacién [...] y se disponga en la primera
providencia suspende la disposicion del Art. 38 de la referida Ordenanza impugnado, de
conformidad a lo que disponen los Art. 424 y 426 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

41. En este sentido, el articulo 87 de la CRE contempla la posibilidad de presentar medidas
cautelares autdnomas o conjuntas con otra garantia jurisdiccional “con el objeto de evitar
0 hacer cesar la violaciéon o amenaza de violacion de un derecho.” Lo propio contempla
el articulo 26 de la LOGJCC y afade en su segundo inciso:

Las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la violacion que se pretende evitar o detener,
tales como la comunicacion inmediata con la autoridad o persona que podria prevenir o
detener la violacion. la suspension provisional del acto, la orden de vigilancia policial, la
visita al lugar de los hechos. En ningin caso se podrén ordenar medidas privativas de la
libertad. | ' )

42. Esta Corte ha sido enfatica en sefialar que las juezas y los jueces tienen la obligacion de
vigilar que las garantias jurisdiccionales cumplan con el proposito de proteger los
derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.'® Y también, es obligacion de las Juezas y jueces cuidar que las
garantias jurisdiccionales cumplan el propdsito constitucional para el que han sido
creadas e impedir su desnaturalizacion y el abuso del derecho. '

43. En ese sentido, esta Corte en la sentencia 118-22-JC/23 analiz6 los parametros de
procedencia de las medidas cautelares establecidas en la LOGJCC, tanto para aquellas
que se solicitan de manera auténoma como conjunta, y precisd la jurisprudencia
estableciendo el anélisis que deben seguir las y los jueces al momento de resolverlas para
evitar su desnaturalizacion. Es asi que a efectos de resolver una medida cautelar las y los
jueces deben verificar:

(i) [1a] verosimilitud fundada de la pretension o fumus bonis iuris que, en primer lugar, exige
al juez o jueza constitucional constatar que esta se encuentre encaminada a evitar la amenaza

'® CCE, sentencia 964-17-EP/22, 22 de junio de 2022, parr. 42,
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o cesar la violacion de derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales sobre derechos humanos; y, segundo, que la alegacion que la fundamenta sea
probable o plausible; (ii) gravedad; e, (iii) inminencia.'’

44. De tal manera que el primer aspecto que debe ser resuelto es si aquello que se solicita es
verosimil con fundamento de la apariencia de buen derecho. Este andlisis incluye
verificar si la pretensién se encuentra acorde al objeto y naturaleza de esta garantia
jurisdiccional, pues como ha sostenido esta Corte ‘debe jealizarse en armonia con la
naturaleza y objeto de las garantias jurisdiccionales;_ pues ias medidas cautelares deben
responder al dmbito de proteccién de éstas como mecanismos de salvaguarda de
derechos, y no frente a pretensiones ajenas a dicho objetivo.™"®

45, Mediante la medida cautelar autbnoma o conjunta, en el caso de las garantias
jurisdiccionales, no es posible dejar sin efecto o suspender una norma con efectos
generales, como es el articulo 38 literal a) de la Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento del sistema de participacion ciudadana del cantén Zamora. Esta facultad
esta reservada exclusivamente a la Corte Constitucional, en el marco de la resolucion de
una accion piblica de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo
79 numero 6 de la LOGICC."

46. De ahi que la pretension de “dejar insubsistente” el articulo 38 de la Ordenanza que regula
la participacion ciudadana en el cantén Zamora solicitada por Diomenes Rodas como
medida cautelar, contiene un objeto juridicamente imposible de cumplir de acuerdo a la
finalidad de la medida cautelar, pues pretende que el Tribunal que conoci6 la garantia
jurisdiccional asuma competencias que el ordenamiento jugidico no le ha atribuido.

1

: i

47. Por su parte, el Tribunal que conocié la causa, resolvié negar la medida cautelar en el
auto que calificé y admiti6 la demanda de accion de proteccion, conforme el articulo 32
de la LOGJCC. En dicho auto, sefialé que “no se cumple con los requisitos establecidos
en el Art. 27 de la LOGJCC” y, por tanto, no acepto la medida.

48. De alli que, solicitar mediante una medida cautelar que se inobserve el ordenamiento
juridico, por ejemplo, pedir que se prive de libertad a una persona, o un absurdo como
ordenar suspender un fenémeno natural o, como el caso que nos ocupa, como es la
suspension de una norma general es una pretension que no cumple con la apariencia de

17 CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023, parr, 36,
" Ihid., parr. 35.
19 CCE, sentencia 110-14-SEP-CC, dentro del caso 733-11-EP, 23 de julio de 2014, pag. 17.
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buen derecho. Al igual que debe ocurrir en casos de desnaturalizacion como cuando se
la activa para proteger dérechos en abstracto e impedir que la Asamblea Nacional ejerza
la atribucion reconocida en la Constitucion y en la Ley de revocar un decreto de estado
de excepcion®” o cuando se activa para suspender los procesos de juicio politico conforme
al articulo 131 de la CRE,*'por ejemplo. En suma, una medida cautelar constitucional
bajo las pretensiones descritas, prima facie, no cuenta con la apariencia de buen derecho.

49

En ese sentido, esta Corte estima pertinente determinar que en casos en los cuales los
accionantes soliciten, como medida cautelar autobnoma o conjunta, dejar sin efecto
temporal o permanentemente una norma juridica con caracter general u otros actos
propios del control abstracto de constitucionalidad, las y los jueces, tras un analisis
detenido y detallado del caso, rechazaran la medida sugerida por el accionante debido a
la falta de apariencia de buen derecho.

n
=

Ahora bien, hay que analizar si los hechos como tal, independientemente de la medida
solicitada, gozan de verosimilitud, y pueden ser susceptibles de otra medida cautelar
distinta a la suspensién de la norma solicitada por los accionantes. Este criterio implica
verificar si “lo descrito en el petitorio de medidas cautelares permite una presuncion
razonable de que son’'Verdadéros los hechos que configuran la amenaza sobre el
derecho”.??

51. Diémenes Rodas se limita a senalar que el articulo 38 de la Ordenanza “[...] afecta
gravemente el derecho constitucional, de no permitir hacer uso de la silla vacia en las
sesiones del cabildo zamorano (sic)”. De tal manera que, la sola mencién a una norma y
la aseveracion general de que su vigencia vulnera el derecho a la participacion, no
configura una descripcién con apariencia de buen derecho que deba ser atendido
mediante una medida cautelar. Por tanto, no se cumple el criterio de verosimilitud.

52. En consecuencia, toda vez que se ha verificado que no se cumple con el principio de
Sumus bonis iuris, pues la medida cautelar sugerida no se enmarca en el objeto de esta
garantia jurisdiccional; y que los hechos descritos no determinan una accién u omisién - - _
que amenace o vulnere un derecho, se incumple con el primer requisito correspondiente
a la verosimilitud. En consecuencia, esta Corte no considera pertinente proseguir con el
analisis de los demas requisitos.

e L
20 CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023.

2L CCE, sentencia 122-22-JC/23, 25 de octubre de 2023,
22 CCE, sentencia 16-16-JC/20, 30 de septiembre de 2020, parr. 41.
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53. En virtud de lo expuesto, esta Corte corrobora que I’ﬁ%ﬁdiﬁvg‘?ﬁiamelar no debid proceder
por cuanto, no cumple con la apariencia de buen derecho y debido a la falta de
verosimilitud de los hechos concretos conforme lo exige el articulo 27 de la LOGICC,
tampoco se evidencia la posibilidad de dictar una medida alternativa.

54. Al tratarse de una accién de proteccién conjunta con medidas cautelares, corresponde
ahora realizar el analisis de fondo, a fin de determinar si dicho acto vulnero el derecho a
la participacion conforme lo alega el accionante.

7.2. Segundo problema juridico: ;El GAD de Zamora vulneré el derecho a la
participacion de Diémenes Rodas Romero consagrado en los articulos 61.2 y
101 de la Constitucién, al negarle el uso de la silla vacia, por cuanto el
accionante no determiné el asunto sobre el que buscaba participar y pretendia
hacer uso de ese mecanismo de manera permanente?

35. En relacion con el problema juridico planteado, la Corte, examinard si es que de los
hechos y actos realizados por el GAD de Zamora se verifiea la vulneracion del derecho
a la participacioén en el mecanismo de la.silla vacia, aﬁmmg*ﬁando que Diémenes Rodas
no identifico el asunto sobre el que buscaba pam(npar y pretendia hacer uso de ese
mecanismo permanentemente.

56. La solicitud formulada por Diémenes Rodas expresamente sefiala:

[...] me permito presentar mi peticién para solicitarle en forma personal, hasta que alguna
organizacion social designe un miembro en su representacion para la alternabilidad, se me
permita hacer uso de la silla vacia en las sesiones del GAD Municipal de Zamora en las que
participaré y en ellas estaré aportando como ciudadano visionario, proyectos que iran en
beneficio social para el desarrollo de nuestra ciudad y cantén.

57. La participacién ciudadana es un elemento sustancial en la Constitucién, ya que, tiende
a fortalecer el caracter democratico del Estado y el ejercicio de gobierno en todos sus
niveles. Ha sido consagrada como un derecho constitucional que se fundamenta en el
reconocimiento del pueblo “como mandante y primer fiscalizador del poder publico™ y
que se traduce en la participacion en la toma de decisiones de los érganos publicos, asi

como en el control y la fiscalizacion. Er
LR B .:...-.-:‘?‘ *fl

*¥ CRE, articulo 204,
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58. Es asi que, como parte de los derechos de participacion, la Constitucion reconoce el
derecho a “participar en los asuntos de interés pablico™* y a “fiscalizar los actos del
poder publico”.” Es una garantia que incentiva la transparencia y el dialogo plural, entre
los gobiernos locales con las y los ciudadanos que, debido a su cercania, habilita el
conocer los mecanismos con los cuales la administracion municipal decide en funcion de
sus competencias y permite'la participacion considerando que dichas decisiones
potencialmente pueden”ifectar 4 la poblacién. Completando el reconocimiento de estos
derechos, en el articulo 95 de la Constitucion establece:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a traves de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

59. El reconocimiento que ha hecho la Constitucion ecuatoriana se encuentra en congruencia
con el reconocimiento de este derecho que han incluido instrumentos internacionales de
derechos humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce a todas
las personas “‘el derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos™.*® Similar reconocimiento contiene la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que reconoce el derecho a “participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.””_l___l__@n tanto que en la Constitucién ecuatoriana puede ser ¢jercida
respecto de “todos los @suntos’de interés piblico” y ademas de los mecanismos' propios
de la democracia representativa y directa que también son reconocidos por los
instrumentos internacionales citados, incluye el reconocimiento expreso de formas
comunitarias de participacion.?®

60. Asi, sobre el derecho a la participacion, esta Corte ha sefialado que:

[...] este derecho supone que los ciudadanos puedan participar en la discusion de temas que
sean de interés publico o de los cuales consideren que afectan su vida diaria. Asi. la

* CRE, articulo 61 nimero 2.

5 CRE, articulo 61 nimero 5.

*% Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 21 numeral 1.

7 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23 numeral 1 letra a.

*El articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana prevé: “La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria™.

__ 18
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importancia de este derecho radica en que los individuos puedan participar en el gjercicio y
control del poder politico, constituyendo una garantia basica del Estado constitucional de
derechos y justicia.””

61. La silla vacia es un medio constitucional adecuado para lograr el ejercicio del derecho a
la participacion y construye una relacion entre la democracia directa y la representativa,
mediante la habilitacion de canales de didlogo que eliminen las barreras entre la
administracion y el administrado. Este es un mecanismo de participacion directa en el
ambito de los gobiernos auténomos descentralizados, en los que se trata asuntos de interés
para la comunidad. Por ello, no puede ser restringida por ninguna categoria sospechosa
ni denegada de manera infundada. Asi, en el articulo 101 de la Constitucion, dispone que
“[...] las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocupard una representante o un representante ciudadano en
funcién de los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma
de decisiones”.

62. Ahora bien, es importante indicar que el derecho a la participacion no es absoluto, pues
al estar estrechamente vinculado al funcionamiento de los drganos estatales, requiere que
se cumplan los requisitos determinados en las regulaciones correspondientes para su
ejercicio. Las regulaciones que se determinan en las normas legales ¢ infralegales para el
ejercicio de este derecho deben hacer posible el ejercicio del derecho a la participacion y
no deben contemplar barreras irrazonables que impidan st ejercicio. Los derechos de
participacién, por otra parte, no deben ser manipulados y distorsionados a efectos de
obstaculizar el ejercicio de las atribuciones y funciones de los érganos estatales. Por ello,
el uso de los mecanismos de participacién directa exige también, por parte la ciudadania,
el cumplimiento de los requisitos para asegurar el funcionamiento democratico de dichos
mecanismos.

63. Cabe indicar que, dado que la silla vacia es un mecanismo de participacion ciudadana
que viabiliza el ejercicio de un derecho constitucional, la accion de proteccion se
encuentra habilitada como una garantia jurisdiccional adecuada para impugnar actos en
los que se considere que este derecho ha sido vulnerado, debido a la limitacién o
impedimento irrazonable para su acceso y uso.

64

Siguiendo con este razonamiento se observa que la silla vacia se encuentra regulada a
nivel infra constitucional en dos cuerpos legales. Por una parte, la Ley Organica de
Participacién Ciudadana (“LOPC”) dispone en el articulo 77:

i L9} l b

29 CCE, sentencia 50-17-IN/22, 10 de agosto de 2022} parr. 42,43 1. 2
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i

e

De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados. - Las sesiones
de los gobiernos autdnomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que
sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcion de los temas que se van a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la
toma de decisiones. La-convocatoria a las sesiones se publicard con la debida anticipacion.
En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinard la persona
que debera intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien
se acreditar ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se sujetard
a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos descentralizados. La persona
acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo haré con voz y voto. En
el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecerd un
mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno,
en el tiempo determinado en la sesion, solo serdn escuchadas sin voto. El gobierno auténomo
descentralizado mantendré un registro de las personas que solicitaren hacer uso del derecho
a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

65. En tanto que el articulo 311 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
(COOTAD), dispone que:
2 b -

Silla vacia. - Las sesﬁéﬁes de-los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en
ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funciéon
de los temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira
por la ley y las normag,establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

66. En el ejercicio de este derecho constitucional, guarda especial importancia la relacion
entre la ciudadania y las autoridades locales en el ejercicio de sus funciones. Por ello, es
necesario que la regulacion de su ejercicio guarde correspondencia con el contenido del
reconocimiento constitucional, a efectos de no establecer barreras irrazonables a la
ciudadania y tampoco obstaculizar el ejercicio de las atribuciones y facultades de las
autoridades publicas.

67. En la causa bajo anélisis, Dibmenes Rodas, el 16 de mayo de 2019, solicito hacer uso de
la silla vacia en el GAD de Zamora en los siguientes términos: “[...] me permito presentar
mi peticion para solicitarle en forma personal (...) se me permita (sic) hacer uso de la
Silla Vacia en las sesiones del | GAD Municipal de Zamora, en las que participaré y en
ellas estaré aportando o@fno cigdadano visidnario, proyectos que irén en beneficio social
para el desarrollo de nuestra ciudad y canton”.
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68. Adicionalmente, en la audiencia llevada a cabo por el Tribunal que resolvi6 la causa en
primera instancia, Diomenes Rodas expreso: “[...] como ciudadano aspiro, que después
de 11 afos de encontrarse en vigencia este mecanismo constitucional de la silla vacia se
pueda hacer uso del mismo, pues su intencidn no es ir hacer oposicion sino aportar con
ideas y proyectos que vayan en beneficig, del desarrolio de la ciudad”.

69. En razon de los recaudos procesales, se observa que Diomenes Rodas no determiné en la

sesion el tema de interés sobre el cual buscaba participar. Y, por otra parte, se verifica

que Diémenes Rodas incurri intencionalmente en una omision, pues pretendia hacer uso
del mecanismo de manera permanente. Frente a cllo, el GAD de Zamora negd su
solicitud, con base en el articulo 101 de la Constitucion y 311 del COOTAD vy el articulo

38 de la Ordenanza sobre participacion ciudadana de Zamora, estableciendo que

Diémenes Rodas a pesar de que se le solicito precisar el tema y la sesion en la que desea

participar,® no lo hizo, por cuanto consideraba que su participacion debia ser indefinida.
70. A criterio de este Organismo, la exigencia formulada por el GAD de Zamora esta acorde
con lo establecido en el articulo 101 de la Constitucion, en el cual expresamente se
dispone que la participacién en la silla vacia procede “[...] en funcion de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones™.

71. Ademas, la pretension del accionante resulta contradictoria con la naturaleza democratica
de este mecanismo de participacién directa, pues estdba dil¥gida a que una sola persona
haga uso por tiempo indeterminado de este mecanismo. Esto desvaneceria el objetivo de
asegurar la representacion alternada y plural de la ciudadania en los espacios de

deliberacion de los GAD locales en los que se trata multiples temas que atarien a estos

-

niveles de gobierno.
72. En virtud de lo expuesto, la Corte concluye el GAD de Zamora no vulnero el derecho a
la participacion de Didmenes Rodas al negar su solicitud para hacer uso indefinido del
mecanismo de la silla vacia y exigir que se identifique el tema sobre el cual solicitada
participar, por tanto, la accion de proteccion debe ser rechazada.

73. Cabe indicar que, la decision adoptada por este Organismo en esta causa bajo revision
coincide con lo resuelto en la primera y segunda instancia del proceso de accion de
proteccién numero 19901-2019-00010. Sin embargo, al diferir en el razonamiento

Y Informe juridico, GADMZ-PS-153-2019 de 22 de mayo de 2019, ' 3

‘st LA
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fundamento con el que se arriba a dichas decisiones esta sentencia reemplaza a las
decisiones judiciales emitidas por los jueces de instancia.

7.3. Tercer problema juridico: ;La solicitud de suspender temporalmente el
tratamiento de un punto especifico del orden del dia de la sesion de 15 de
octubre de 2020 del Concejo Cantonal de Cuenca, formulada por Diego Flores
Leén v Giovanny Bermeo Vargas estd acorde a la naturaleza de las medidas
cautelares de conformidad con los articulos 87 de la CRE y 26 y 27 de la
LOGJCC?

74. Ahora bien, en la accién de proteccion 273-21-JP, los accionantes solicitaron como
medida cautelar la suspension del tratamiento del punto del orden del dia por el cual habia
solicitado participar en la silla vacia, considerando que su solicitud hasta ese momento
no habia sido respondida por el GAD Municipal. En este caso, la Unidad Judicial acepto
la medida cautelar hasta que se resolviera la accion de proteccion. Corresponde a la Corte
Constitucional, en ejercicio de su facultad de revisar sentencias provenientes de garantias
jurisdiccionales, examinar si la solicitud de medidas cautelares se encuentra acorde a su
objeto y finalidad contemplada en los articulos 87 de la CRE, 26 y 27 de la LOGICC y
si estas debieron ser aceptadas.

75. Siguiendo lo razonado en la sentencia 118-22-JC/23, como se ha indicado en parrafos
previos, se debe partir analizado la verosimilitud fundada de la pretension o fumus bonis
iuris que implica constatar que esta se encuentre encaminada a evitar la amenaza o cesar
la violacién de derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. Y que, en atencion a la apariencia de buen derecho, se encuentre
en armonia con la naturaleza y objeto de la medida cautelar.

76. La Corte observa que la."péticién- formulada no excede el objeto y finalidad de las medidas
cautelares determinadas por el ordenamiento juridico, pues en este caso lo solicitado no
busca la suspension temporal de una norma juridica, tampoco contradice normas expresas
del ordenamiento juridico y tampoco que el juez asuma funciones que no le competen.

77. En relacién a la verosimilitud de los hechos presentados se exige que del relato
presentado a la autoridad judicial se desprenda que son hechos creible pues, “al no ser
una accion de conocimiento, no se requieren pruebas para demostrar la veracidad de lo
descrito al momento de presentar la peticion o demanda™' En el caso bajo anélisis, los
accionantes indican que formularon oportunamente su requerimiento al GAD de Cuenca,

3 CCE, sentencia 66-15-JC/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 27.
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con la finalidad de hacer uso del mecanismo de la silla vacia y participar en la sesion en
donde se discutiria el permiso de construccién de las bodegas de una fabrica de tubos que
generaba preocupacion al barrio del cual los accionantes son sus representantes.
78. Expusicron que tuvieron conocimiento mediante redes sociales que el punto de interés
seria tratado en la sesion del Concejo Cantonal del 15 de octubre de 2020, sin que hasta

ese momento se hayan respondido los requerimientes de participar en dichas sesiones.
Estos aspectos evidencian un relato verosimil, en el cual, se €staria vulnerando el ejercicio
del derecho a la participacion ciudadana al impedir el uso de la silla vacia. Este relato
gana en credibilidad al haber acompaiiado copias de la solicitud formulada por Diego
Flores al GAD de Cuenca y capturas de imagenes de las redes sociales de la
municipalidad en la que se presenta el orden del dia de la mencionada sesién del Concejo
Cantonal. De esta manera se cumple con la apariencia de buen derecho y verosimilitud
al presentar hechos que son verosimiles.

79

En relacion a los derechos amenazados o vulnerados, se verifica que el hecho amenaza
al derecho a la participacion, en la medida que se impediria a Diego Flores, en su calidad
de presidente del barrio Abdén Calderon, participar en la sesion del Concejo Cantonal
mediante el mecanismo de la silla vacia. Este hecho podria significar la adopcion de
medidas desde la municipalidad sin que los habitantes tengan conocimiento de los
alcances de la decision, ni la posibilidad de aportar con informacion a las autoridades
locales.

80

El segundo elemento atafie a la gravedad del hecho;slo cwal segun el articulo 27 de la
LOGIJCC ocurre cuando el hecho “pueda¢casionar daftos irtéversibles o por la intensidad
o frecuencia de la violacion”. Al respecto, la Corte ha definido: “[u]n dafio es irreversible
cuando no se puede volver a un estado o condicion anterior. Un dafio es intenso cuando
¢l dafio es profundo, importante, como cuando produce dolor o su cuantificacion es
considerable o dificil de cuantificar, Una violacién es frecuente cuando sucede
habitualmente e incluso cuando se puede determinar un patrén en la violacion.

81

La posibilidad de ocasionar dafios itreversibles—, en principio encaja con las medidas
cautelares auténomas, al versar sobre una potencial amenaza o “posibilidad”. En cambio,
las categorias segunda y tercera —intensidad o frecuencia de la violacién— se alinean a
una medida cautelar conjunta, pues aluden a una vulneracion de derechos que ya ha

2 CCE, sentencia 66-15-JP/19, (Almacenamiento de evidencias incautadas en delitos relacionados con
hidrocarburos y sus derivados), 10 de septiembre de 2019 parr. 29.
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ocurrido y que, como resultado, debe ser cesada o interrumpida a través de una medida
cautelar de esta naturaleza, sin-perjuicio de.su reparacion en el respectivo proceso de
garantias jurisdiccionales, de estimarse procedentes las pretensiones propuestas. Ahora
bien, en jurisprudencia previa de este Organismo, también se ha considerado a la
posibilidad de ocasionar dafios irreversibles como uno de los factores que podrian
evidenciar la concurrencia del requisito de gravedad en el marco de una medida cautelar
conjunta, toda vez que la vulneracion de derechos ya consumada podria causar danos de

imposible reparacién.*®

82. En el caso en revisiéon, se observa que, por una parte, a pesar de haber solicitado
oportunamente al GAD de Cuenca, los accionantes no accederian al mecanismo de la
silla vacia para participar sobre el tema de su interés “como representante del barrio” y
sin haber recibido una respuesta a su solicitud.

83. Por otra parte, el tema de la sesién en la que buscaban participar los accionantes trataba
especificamente de “la implantacion de 4reas de bodegaje de gran volumen a cielo abierto
de productos elaborados que no impliquen alto riesgo en el sector SP-03 del area urbana
de la Parroquia Ricaurte”. Al obstaculizar la participacion se adoptan decisiones sobre
este tema sin contar con el criterio de los habitantes de barrios aledarios y con la
informacién que puedan aportar a las autoridades locales. Por tanto, se verifica que el
hecho reviste de gravedad en la medida que existe el riesgo de que los accionantes, en su
calidad de representantes de los barrios afectados por esta medida, no participen en la
toma de la decision pese a haber formulado el requerimiento oportunamente.

84

.

El tercer elemento refiere a la inminencia de los hechos expuestos, es decir: que exista
una proximidad temporal que el hecho o en el caso de medidas cautelares solicitadas
conjuntamente con una accion de conocimiento, puede ser que el hecho esté ocurriendo
y la medida cautelar solicitada tenga como finalidad suspenderlo.

85. En el caso en revision, el accionante indica que desde el 17 de julio de 2020 solicito
participar en la sesion del Concejo Cantonal en la cual se trataria el tema de su interés,
sin embargo, “no habria obtenido respuesta por parte del GAD de Cuenca”. Ademas, la ‘
sesion se llevaria a cabo el 15 de octubre de 2020. La medida cautelar fue solicitada el °
dia anterior a dicha sesion, pues el accionante habria conocido de este hecho a través de
redes sociales, razén por la cual decidié presentar la garantia jurisdiccional. En efecto,
se constata que en este caso existié proximidad temporal del hecho.

% CCE, sentencia 118-22-JC/23, parr. 33.
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86. En suma, se verifica que la solicitud de medida cautelar, en el caso concreto, se
encontraba acorde al objeto de esta garantia jurisdiccional y adicionalmente cumplié con
los elementos previstos en el articulo 27 de la LOGJCC para su procedencia.

87. Esta Corte estima pertinente observar que el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca
no formulé como tal el andlisis de cada uno de los elementos del articulo 27 de la
LOGICC, sin perjuicio de lo cual acepté la medida cautelar para prevenir el dano. Esto
atiende a la naturaleza preventiva de esta garantia jurisdicgional, pues no se pronuncio
sobre la vulneracion de derechos y respstd la naturaleza teviporal de la medida cautelar

al determinar la suspension hasta la resoluciéon de la accion de proteccion.

7.4. Cuarto problema juridico: ;El GAD de Cuenca vulneré el derecho a la
participacion y el derecho de peticion de Diego Flores Leon y Giovanny Bermeo
Vargas al haber respondido a su solicitud para hacer uso de la silla vacia el dia
anterior a la sesion del Concejo Cantonal en que se trataria el tema de su
interés?

88. Con base en el contenido del derecho a la participacion y la normativa que regula el
mecanismo de silla vacia analizado en el problema juridico anterior, la Corte examinara
en este caso si el GAD de Cuenca vulnerd el derecho a la participacion y el derecho de
peticion de Diego Flores y Giovanny Bermeo Vargas, al haber respondido el dia previo
al que se realizaria la sesion del Concejo Cantonal.

89. Segtin lo contemplado en el articulo 101 de la Constitucion, el proposito de la
participacion de la ciudadania a través del mecanisme de lzsilla vacia es participar en el
debate y en la toma de decisiones de lostgobiernos - autonditios descentralizados. De tal

manera, que el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana a través de la silla vacia

no puede ser asumida como accesoria, sino que es sustancial en la toma de decisiones de
los gobiernos locales. Por tanto, a efectos de asegurar que la participacion a través de este
mecanismo constituya un aporte significativo a la deliberacion, uno de los aspectos a ser
observado, es el otorgamiento de un tiempo prudente para la adecuada preparacion de la
o ¢l ciudadano.

90. En consecuencia, el articulo 77 del COOTAD, al disponer que “[l]Ja convocatoria a las
sesiones se publicard con la debida anticipacion”, permite que la ciudadania pueda
identificar el tema de interés, solicitar oportunamente la participaciéon y prepararse para
ello. Esto es sustancial, pues a diferencia de las autoridades que por sus funciones deben

25
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participar en estos espacios de deliberacion, las y los representantes ciudadanos no se
encuentran bajo las mismas condiciones. De ahi que, ademés de establecer plazos
adecuados, debe brindarse a la ciudadania que solicita hacer uso de la silla vacia, la
informacion clara y documentacion necesaria para tratar el tema de interés de manera
oportuna, asi también respecto del procedimiento para la deliberacion.

En el caso bajo anélisis, se verifica que, el 02 de junio de 2020, Giovanni Bermeo Vargas
y el 17 de julio de 2020, Diego Flores solicitaron al GAD de Cuenca participar en el uso
de la silla vacia, en la sesion del Concejo Ampliado que se trate el tema de la autorizacion
a fabrica de tubos Rival. Luego de conocer en redes sociales que el tema de interés se
trataria el 15 octubre de ese aiio, el dia anterior, Diego Flores solicité nuevamente hacer
uso de la silla en el punto 3 de orden de dia. Al no obtener respuesta, el mismo dia a las

91

12:34, presentaron la accion de proteccion conjuntamente con medida cautelar, la cual,
como se observo previamente fue aceptada. Horas después de presentada la accion,
mediante correo electrénico enviado por el secretario del Concejo Cantonal a las 17:14,
comunicd al correo electronico de Diego Flores que ha sido aceptada su participacion en
la sesion que el Concejo Cantonal que se llevaria a cabo al dia siguiente. E1 15 de octubre
de 2020, a las 7:46 de la maniana, la Unidad Judicial acepté la medida cautelar. Diego
Flores ingresé a la reunion del Concejo Cantonal y a las 15:30 se retir6 de la sesion, al
no tratar el punto de interés, por cuanto estaba suspendido por la medida cautelar.

92. De lo expuesto, se desprende que existieron falencias en el procesamiento de las
solicitudes de Diego Elares Leén y Giovanni Bermeo Vargas por parte del GAD de
Cuenca. Diego Flores solicitd hacer uso del mecanismo de la silla vacia, a través del
primer oficio enviado con mas de dos meses previos a la realizacion de la sesion en la
que se trataria el tema de interés, sin embargo, el oficio no fue respondido. Es asi que, al
enterarse por redes sociales que se habria contemplado en el orden del dia de la sesion
del 15 de octubre de 2023, Diego Flores realiza una nueva solicitud, la cual, es respondida
con posterioridad a que el ciudadano recurre a la presentacion de una accion de proteccion
con medida cautelar, un dia antes de que se lleve a cabo la mencionada sesion.

93. Lo expuesto configura una forma de obstruccién por parte del GAD de Cuenca en el
acceso al mecanismo de la silla vacia, lo cual vulnerd el derecho a la participacion de
Diego Flores y Giovanni Bermeo Vargas.

94, Esta Corte no puede dejar de observar que existe una estrecha interrelacion entre el
derecho a la participacion ciudadana y el derecho de peticién que es evidente a partir de
los hechos de este caso. El articulo 66.23 de la Constitucion reconoce “[e]l derecho a

26
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dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion
0 respuestas motivadas™.

95. A efectos de acceder al mecanismo de silla vacia, la persona interesada debe formular su

solicitud ante el gobierno municipal y este debe responderle de manera oportuna y
motivadamente. El derecho de peticién viabiliza la participacion ciudadana y permite a
los gobiernos auténomos descentralizados conocer el interés de la ciudadania de
participar y canalizarlo a través de los procedimientos establecidos para el efecto.

96. En cl caso bajo analisis, se evidencia que no fueron atendidas las peticiones de Diego

Flores Leon y Giovanni Bermeo Vargas para participar en la reunion del Concejo
Cantonal de Cuenta por medio del mecanismo de la silla vacia. Después, se atendieron
sus solicitudes, pero se les otorgd un tiempo reducido para participar en el tema de su
interés.

97

En esta causa, se verifica que, junto con el derecho de participacion, se vulnerd también
el derecho de peticion. Consecuentemente, esta Corte acepta la accion de proteccion.

98. Cabe anotar que, en la sentencia bajo revision, este Organismo observa que el Tribunal
confirmé *[...] que aquella alegacion dei accionante fue atendida para la participacion en
la silla vacia, aunque no en forma oportuna, pero aquello no significa vulneracion de un
derecho fundamental”. El razonamiento formulado por el Tribunal y la conclusion a la
que arribo dejan por fuera la relevancia de este mecanismo de participacion como medio
para el ejercicio de los derechos de la ciudadania. Por tanto, esta sentencia de revision
debe entenderse que reemplaza a las decisiones judiciales emitidas por los jueces de
instancia dentro de la causa nimero 01283-2020-23556.

8. Conclusiones

99, A continuacion, la Corte estima pertinente sintetizar las conclusiones a las que ha
arribado el razonamiento en esta sentencia:

99.1. La silla vacia, al ser un mecanismo que hace posible el ejercicio del derecho a la
participacion contemplado en la Constitucion, puede ser tutelado a traves de la
accién de proteccion y/o medidas cautelares, cuando ante las peticiones
ciudadanas, los GAD municipales establezcassiilimitaciones o negativas
arbitrarias que vulneren el derecho a acceder @ este mecanismo.
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99.2. Los GAD deben dar respuesta oportuna a las solicitudes de las personas que
requieran ejercer el derecho de participacion a través del mecanismo de la silla
vacia, permitiendo un tiempo razonable para la preparacion de la ciudadania en
el tema de interés.

99.3. Los GAD en la regulacion normativa que deben realizar sobre el acceso y
ejercicio del derecho a la participacion mediante la silla vacia, deben evitar
establecer barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y promoviendo
la alternabilidad la representacion diversa de la ciudadania.

99.4. Las medidas cautelares que son solicitadas con un objeto de imposible
cumplimiento, como la suspensionde una norma juridica o actos que puedan ser
objeto del contréi abstracto de constitucionalidad no configuran como peticiones
con apariencia de buen derecho y, tras un analisis detenido y detallado del caso,
deben ser rechazadas.

9. Reparacion

100.Si bien el articulo 86 numeral 3 de la Constitucién y el articulo 18 de la LOGICC
establece que, frente a toda violacién de derechos constitucionales, declarada por un juez
0 jueza, procede la reparacion integral material e inmaterial. En los casos bajo analisis,
a pesar de que esta Corte realizo las gestiones necesarias para contactar a los accionantes
de estas causas, no fue posible contar con su opinién y criterio. No obstante, en virtud
de lo analizado en esta sentencia se ordenan las siguientes medidas de reparacion:

100.1. Dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda instancia que resolvieron
las acciones de protecciéon 19901-2019-00010 y 01283-2020-23556 y emitir
esta sentencia en su reemplazo.

=5

100.2. Al haberse reStelto &l fondo de los hechos, este Organismo estima que no es
necesario pronunciarse sobre las solicitudes de medidas cautelares mas allé de
lo expresado en el razonamiento de esta decision.

100.3. Como medida de satisfaccion por la vulneraciéon del derecho a la participacion
de Diego Flores Leon, Giovanny Bermeo Vargas y de los moradores del barrio
Abdén Calderén, en la que incurrié el GAD de Cuenca, se ordena a la entidad
accionada que emita disculpas publicas, con el siguiente texto:

28
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 1633-19-JP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Por disposicién de la Corte Constitucional del Ecuador, establecida en la sentencia
1633-19-JP/24 y acumulado, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de
Cuenca reconoce la vulneracién al derecho a la participacién ciudadana de Diego
Flores, Giovanny Bermeo Vargas y de los moradores del barrio Abdon Calderon,
debido a los obstaculos en el acceso al mecanismo de silla vacia. Por lo tanto, ofrece
sus disculpas publicas y reafirma su comproguiso dexespetar la Constitucion de la
Republica del Ecuador y particularmente garantizar y promover los derechos de
participacién como elemento sustancial de la toma de decisiones en la ciudad de
Cuenca.

100.4. Las disculpas pablicas constaran en un oficio suscrito por el alcalde de la ciudad
de Cuenca y entregado en el domicilio de los accionantes. Asi también, las
disculpas publicas serdn difundidas en la pagina web del GAD de Cuenca por
un mes.

100.5. Como medida de no repeticion se dispone que el Consejo de Participacion
Ciudadana difunda esta sentencia a los gobiernos autonomos descentralizados
del pais, con el objetivo de que sea considerado su contenido en el ejercicio del
derecho a la participacion a través de la silla vacia.

10. Decision

La Corte Constitucional administrando justicia constitucional conforme lo dispuesto en
el articulo 436 nimero 6 de la CRE y el articulo 25'4% la EGICC, resuelve:
1. Dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda instancia que resolvieron
las acciones de proteccién 19901-2019-00010 y 01283-2020-23556 y emitir
esta sentencia en su reemplazo.

2. Negar la acci6n de proteccion presentada por Diémenes Verlaine Rodas
Romero en contra del GAD de Zamora, correspondiente a la causa de revision
1633-19-JP.

3. Aceptar la accion de proteccion correspondiente a la causa de revision 273-21-
JP y declarar la violacion del derecho a la participacion y al derecho de peticion
de Diego Flores Ledn, Giovanny Bermeo Vargas y de los moradores del barrio
Abdon Calderén.
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 1633-19-JP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

4. Ordenar que el GAD municipal de Cuenca pida disculpas publicas en el plazo
maximo de un mes desde la notificacion de la presente sentencia a Diego Pavel
Flores Ledn, Giovanny Bermeo Vargas y a los moradores del barrio Abdén
Calderén a través del oficio suscrito por el alcalde de la ciudad de Cuenca
conforme lo dispuesto en la seccién de reparaciones. Las disculpas publicas
también deberan ser difundidas a través de la pagina web del GAD de Cuenca
por el periodo de un mes desde la notificacién de esta sentencia. Cumplido el
plazo informara a esta Corte dentro de los 15 dias siguientes.

5. Disponer que el GAD municipal de Cuenca adecue su normativa y demas
regulaciones para garantizar el acceso y ejercicio del derecho a la participacién
a través de la silla vacia, con base en los criterios expuestos en esta sentencia.

6. Disponer al Consejo de Participacion Ciudadana que difunda entre los
gobiernos autonomos descentralizados del pais esta sentencia, a fin de que su
contenido sea considerado en el respeto y garantia del ejercicio del derecho a la
participacion a través de la silla vacia.

AL]I\}ICENTE Firmado digitalmente
LV por ALI VICENTE
LOZADA PRADO | ozapa pRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 17 de
enero de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DEL ECUADOR Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 1633-19-JP/24
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El 17 de enero de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprob¢ la sentencia 1633-19-
JP/24. A pesar de estar de acuerdo con la decision que se adopto en esta causa, formulo
el presente voto concurrente porque discrepo con el andlisis que se efectud sobre dos
asuntos: (i) la justificacion que da el fallo para que la sentencia tenga cfectos respecto a
los procesos revisados, (i) porque la sentencia impone la obligacion de los jueces
constitucionales de analizar un caso incluso cuando la pretension es improcedente.

1.Sobre la justificacién que da el fallo para que la sentencia tenga efectos respecto
a los procesos revisados

2. El examen que se realizo sobre este punto establecio lo siguiente:

9. La presente sentencia de revision analizara el fondo de los procesos de origen, con el
objetivo de desarrollar el contenido de los derechos alegades como vulnerados en la accion
de proteccién conjunta con medida cautelar; asi como para reparar posibles dafios que no
habrian sido reparados o confirmar las decisiones revisadas, una vez realizado el examen
respectivo.

3. Considero que la justificacion es insuficiente, pues se resuclve reabrir una causa
inicamente con fundamento en la necesidad de “desarrollar los derechos alegados™. Sin
embargo, que la sentencia de revision tenga efectos para los procesos revisados, exige,
por lo menos, una carga argumentativa suficiente, ya que hacerlo significa controvertir el
caracter de la cosa juzgada y reabrir causas que cuentan con sentencias ejecutoriadas y
que ya fueron ejecutadas. De hecho, en otros casos de revision que se aprobaron
recientemente se desarrollaron derechos y lineamientos en materia de garantias, pero se
opt6 por no analizar el fondo del caso; a saber, el caso 1256-18-JP/23,! 118-22-JC/23,2 y
122-22-JC/23.3

4, De la misma forma, el solo argumento de examinar el fondo de la causa para reparar
“posibles dafios que no habrian sido reparados o confirmar las decisiones revisadas™

' CCE, sentencia 1256-18-JP/23, 20 de diciembre dc'2023.
? CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023.
* CCE, sentencia 122-22-JC/23, 25 de octubre de 2023. ;
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tampoco resulta suficiente, pues aquello implicaria que todas las causas de revision deben
ser reabiertas para reparar o confirmar los fallos. En consecuencia, el razonamiento de la
sentencia no logra justificar por qué se inobserva la regla general en revision.

2.Sobre la obligacién que impone la sentencia a los jueces constitucionales, a pesar
de que la pretension es improcedente

e

5. En el primer caso de revisiony:633-19-JP, la Corte evidencié que el accionante solicitd
como pretension que se deje sin efecto una norma del ordenamiento juridico mediante
una medida cautelar. Esta cuestion, a todas luces, resulta improcedente por el objeto de
la garantia. En ese sentido, de manera acertada, el fallo concluyé que “una medida
cautelar constitucional bajo las pretensiones descritas, prima facie no cuenta con la
apariencia de buen derecho”, por lo que, los jueces constitucionales deben rechazar la
medida.”

6. Sin embargo, pese a que existe una pretension que no constituye buen derecho y que
desnaturaliza la medida cautelar, la sentencia impone a los jueces la carga de:

[...] analizar si los hechos como tal, independientemente de la medida solicitada gozan de
verosimilitud, y en consecuencia pueden ser susceptibles de otra medida cautelar distinta a la
suspensién de la norma solicitada por los accionantes. Este criterio implica verificar si “lo
descrito en el petitorio de medidas cautelares permite una presuncion razonable de que son
verdaderos los hechos que configuran la amenaza sobre el derecho.™

7. Disiento de que los jueces tengan esta obligacién por tres razones fundamentales. En
primer lugar, si los actionanteés acuden al sistema de administracion de justicia con
pretensiones que pretenden trastocar el ordenamiento, entonces, estas deben ser
rechazadas desde un primer momento. Esto no compromete sus derechos en caso de que
se encuentren en una situacion de vulneracion porque tienen la posibilidad de proponer
otra demanda que si cumpla con los lineamientos legales.

8. En segundo lugar, se compromete la administracion de justicia, pues incluso cuando los
accionantes acuden con causas que desnaturalizan las acciones constitucionales -medidas
cautelares- se les impone a los jueces la obligacién de subsanar el error en la
pretension de los accionantes. Aquello no tiene asidero juridico alguno, pues los
operadores judiciales inicamente podrian suplir los errores en derecho, pero no la
aspiracion o los objetivos de las partes procesales, pues aquello compromete los

4 Parr. 48 de la sentencia.
3 Pérr. 50 de la sentencia.
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derechos de la contraparte, desconoce el principio dispositivo y, en suma, convierte a los
jueces en parte de la defensa de la parte accionante, pues son los encargados de suplir los
errores en los que incurrieron sus abogados.

9. Por Gltimo, considero que estas apreciaciones desconocen la linea que ha mantenido la
Corte, compromete la celeridad en la resolucion de las causas y no considera la necesidad
de aliviar la carga de los operadores de justicia. En fallos recientes, este Organismo
determind que cuando la pretension de los accionantes desnaturaliza las medidas
cautelares simplemente se debe rechazar la garantia, por ejemplo, en el caso 1256-18-
JP/23° que tratd de medidas cautelares autonomas en procesos de enjuiciamiento politico
del articulo 131 de la Constitucién y, por otro lado, el caso 118-22-JC/237 que se
pronuncid sobre la desnaturalizacién e improcedencia manifiesta de las medidas
cautelares constitucionales autonomas para impedir que la Asamblea Nacional ejerza la
atribucion constitucional y legal de revocar un decreto de estado de excepcion.

10. En los mentados fallos la Corte aclard que si la pretension desnaturaliza la garantia solo
se debe rechazar la accién, ya sea por impedir un juicio politico a la luz del articulo 131
de la Constitucién o desconocer las faculiades de li& Asamiilea para dejar sin efecto un
estado de excepcion se debe rechazar la accidon. No obstante, en la sentencia 1633-19-
JP/24 se constata que también hay desnaturalizacion de las medidas cautelares y, pese a
ello, se obliga a que los jueces contintien el analisis de los hechos y cambien la pretension
de ser necesario. Aquello es contrario a la linea que ha mantenido esta Corte y tampoco
alivia la carga procesal de los jueces frente a demandas que desconocen el objeto de la

acclomn.

11. Con fundamento en lo anterior, a pesar de estar de acuerdo con el decisorio de la sentencia
1633-19-JP/24, discrepo en lo desarrollado supra, por lo que, formulo el presente voto
concurrente.

PABLO Firmado

digitalmente por

ENRIQUE PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET

Fecha: 2024.02.05
BONNET 16:13:58 -05'00"

Enrique Herreria Bonnet .
JUEZ CONSTITUCIONAL !

® CCE. sentencia 1256-18-JP/23, 20 de diciembre de 2023.
T CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023.
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Razén: Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 1633-19-JP, fue presentado en Secretaria
General el 31 de enero de 2024, mediante correo electronico a las 14:48; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

g .

Flrmuds wivuitiideemente pas
AIDA SOLEDAD GRRCIA BERNT
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RecistrRoOrICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. AN-5G-2024-0360-0

Quito, D.M., 20 de junio de 2024

Asunto: Publicacién - Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
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Abogada

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracidn:

21 ,’ | La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién de la
= i Repiiblica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, discutié y aprob6 la Ley Orgdnica

AS AMBLE A N ACION L | Reformatoria de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.

REPUBLICA DEL ECUADOR

En la sesién No. 911 de fecha 12 de marzo y en la continuacién de la sesién No. 911 de fecha 11 de abril

de 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional se pronuncié y aprobé el informe para segundo debate del

proyecto de ley mencionado, siendo en esta (ltima fecha aprobado. Posteriormente, ¢l Ejecutivo remitié a

la Asamblea Nacional, con fecha 15 de Mayo de 2024 la objecién parcial al proyecto de ley. En sesién

No. 931 de fecha 04 de junio de 2024, el pleno de la Asamblea Nacional aprobé el Informe no vinculante

de ley bajo la siguiente mocidn:

LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY

ORGANICA DE PARTICIPACION |

CIUDADANA i Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador y
64 de la Ley Orgdnica de la Funci6n Legislativa, acompaiio el texto de la Ley Reformatoria de la Ley
1 Orgénica de Participacién Ciudadana, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial

® MOCION 1: Aprobar el ALLANAMIENTO en los articulos 3,4, 6,7, 11 y 12
® MOCION 2: Aprobar la RATIFICACION en los articulos 2, 5 y Disposicién Reformatoria Segunda.

! Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,
D wento firmada electronis 1
| Mgs. Alejandro Xavier Muiioz Hidalgo
{ SECRETARIO GENERAL

Anexos:

- ro_-_ley_orgénica_reformatoria_de_la_ley_de_partici

signed.pdf
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADODR

Oficio No. AN-KKHF-2024-0017-O

Quito D.M., 15 de Abril de 2024

Seiior

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracién:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constituciéon
de la Repiblica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, conocié y debatid
en segundo debate el 12 de Marzo del 2024, y aprobé el dia 11 de Abril de 2024 el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucion de la Repliblica
del Ecuador y articulo 63 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, se remite el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la
Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates,

Atentamente,

WY FARIAN
GRFLE EOZIAYA

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional

Viernes 21 de junio de 2024 Cuarto Suplemento N° 584 - Registro Oficial
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUOBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que el 23 de abril de 2019 la Asamblea Nacional discutié en primer debate el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE PARTICIPACION CIUDADANA” y, en segundo debate los dias 12 de marzo del
2024 y 11 de abril del 2024, siendo en esta Gltima fecha aprobado.

Quito D.M., 15 de abril de 2024.

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General
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EL PLENO
CONSIDERANDO:
el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador afirma que la

soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder puablico y de las

formas de participacién directa previstas en la Constitucién;

la ciudadania en todos los asuntos de interés publico y garantiza que la
ciudadania, en forma individual o colectiva, participe de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado,
la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccion del poder ciudadano;

el articulo 102 de la Constitucion dispone que los ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de

Gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucién y la

ley;

de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién de la Republica, el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder puiblico, en ejercicio

de su derecho a la participacién;

el articulo 133 numeral 2 de la Constitucion de la Republica impone
reserva de ley organica para la regulacion del ejercicio de los derechos

constitucionales, como el de participacion ciudadana; y,

la actual Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 175 de 20 de abril de 2010, reformada

Viernes 21 de junio de 2024 Cuarto Suplemento N° 584 - Registro Oficial

mediante ley publicada en el Registro Oficial 445 el 11 de mayo de 2011,
requiere ser actualizada para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de participacion ciudadana en el Ecuador, tanto a nivel nacional como

ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en el articulo 9 numeral 6 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 1.- En el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
afiadase en su parte final el siguiente inciso:
"Gratuidad.- El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, control
social y de peticién, son gratuitos. Ninguna persona o institucién podra
cobrar valor alguno por atender solicitudes o reuniones en el sector publico,
en cualquier funcién o nivel de gobierno, salvo en los casos expresamente

establecidos por ley."

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana por el siguiente texto:
"Articulo 36.- Libertad de asociacién.- Toda persona natural o juridica
podra asociarse, libre y voluntariamente, para cualquier fin licito, que no
esté expresamente prohibido en la Constitucion o la ley. Para ejercer el

derecho de asociacion, no sera necesario crear una persona juridica.

Se conformara una persona juridica cuando los integrantes de la
organizacion asi lo decidan o a fin de ejercer actividades para las cuales la
ley exija expresamente su constitucion. En tal caso, la persona juridica se

sujetara a lo dispuesto en la ley de la materia, segin su naturaleza.
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El Estado no podra restringir el funcionamiento de las asociaciones, sean
constituidas o no a través de personas juridicas, por omisién de
formalidades o mediante disposiciones que consten en normas de jerarquia
inferior a la ley, en virtud del principio constitucional de reserva de ley para

la regulacién de los derechos.

Solo se podra disolver una organizacion por causas expresamente

establecidas en la Constitucion y la ley.

Una vez constituida la organizacién, la falta de registro o su exclusién en

una entidad pablica, no afectara la existencia de la organizacién”.

Articulo 3.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
sustitiiyase el numeral 2 por el siguiente texto:

“2. En las mallas curriculares de todas las instituciones educativas a nivel
nacional, se debera impartir en cada afio lectivo, al menos una asignatura
para formacién humana sobre valores, civica, participacioén ciudadana y los
contenidos de la Constitucién, asi como implementar actividades que

fortalezcan la participacién ciudadana.

En el caso, de las instituciones de educacién superior publicas y
particulares, se incluirad en los programas académicos aprobados por el
Consejo de Educacion Superior, una asignatura para formacion humana
sobre. valores, civice, participacién ciudadana y los contenidos de la
Constitucion. Para los programas o proyectos de vinculacién con la sociedad
que se desarrollen en las instituciones de educacién superior a nivel
nacional de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Educacion
Superior, se deberd reforzar y/o incluir un enfoque de participacién

ciudadana.
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La Autoridad Educativa Nacional y los organismos publicos del Sistema de
Educacién Superior, en el ambito de sus competencias, garantizaran el

cumplimiento de lo sefialado en la presente disposicion”.

Articulo 4.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
eliminese “y,” al final del numeral 3 y anadase un numeral 5 con el siguiente
texto:
“S. En cada afio o semestre, todas las instituciones educativas del pais
deberan realizar actividades para que los estudiantes se involucren en
acciones de participacion ciudadana conforme lo establece la normativa
legal educativa, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil de

su comunidad,”

Articulo 5.- En el articulo 44 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, en
su parte final afiddase los siguientes incisos:
“Toda persona podra ejercer la accién judicial correspondiente para evitar,
detener o reparar la violacién de un derecho de participacién ciudadana y
control social, garantizado en la Constitucién, leyes, ordenanzas, decretos o
cualquier otra norma juridica, a través de las vias procesales ordinarias o de
las acciones previstas en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, segtin corresponda.

Todo acto del poder publico que viole los derechos de participdcion
ciudadana y control social carecera de valor Jjuridico, salvo que se convalide

el acto a través de la reparacion del derecho conculeado.”

Articulo 6.- En el articulo 45 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana,
ainédase el siguiente inciso:
“Las autoridades electas por votacion popular, en sus visitas en el exterior y

en el ejercicio de sus funciones, estaran facultadas para realizar actividades
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que permitan el ejercicio del derecho de participacién ciudadana de los

ecuatorianos residentes en el exterior”

Articulo 7.- Agréguese a continuacion del articulo 74 el siguiente articulo:
“Articulo 74.1, Proceso de audiencia publica.- La peticion de audiencia
publica realizada por la ciudadania debera ser respondida en el término
maximo de treinta dias contados desde el ingreso de la solicitud. La falta de
respuesta a la peticion de audiencia publica, en el término previsto;
configurara la accién prevista en el articulo 52 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que convoque a la audiencia por falta de atencién de la

autoridad a la que se le solicito la misma”.

Articulo 8.- Reemplazar el articulo 75, por el siguiente:
"Articulo 75.- De las resoluclones de las audiencias piblicas.- La
autoridad que realice la audiencia publica a peticion de la ciudadania
debera, el mismo dia de la audiencia o hasta dentro del término de diez dias
habiles de haberse celebrado dicha audiencia, pronunciarse por escrito y de
forma motivada sobre la solicitud de informacién, la propuesta o queja

presentada; o los resultados del debate realizado.

En caso de que la autoridad haya acogido favorablemente la propuesta o
queja presentada; o los acuerdos aceptados producto del debate, debera

ejecutar dichas acciones aceptadas en el plazo maximo de seis meses”.

Articulo 9.- En el articulo 76 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
“Cada Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal realizara una sesion de

cabildo popular por lo menos una vez al ano.”

Articulo 10.- Reemplazar el articulo 77, por el siguiente:

“Articule 77.- De la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- Las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por uno o varios representantes de la ciudadania, en funcién de
cada uno de los temas que se vayan a tratar, quienes, con el proposito de
participar en el debate y en la toma de decisiones, intervendran con voz y

con voto.

En caso de que distintas personas intervengan y tengan posturas diferentes,
se establecera un mecanismo para consensuar su voto. De no lograrse el
consenso en el tiempo determinado durante la sesion, participaran con voz,

pero sin voto.

Las convocatorias a las sesiones se realizaran publicamente al menos con
setenta y dos horas de anticipacion en medios de difusitn, tales como su
pagina web institucional y/o en las redes sociales del Gobierno Auténomo
Descentralizado, misma que obligatoriamente debera incluir los puntos de
orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general todos los
documentos de acomparfiamiento necesarios para garantizar a la ciudadania

el mecanismo de participacién de la silla vacia.

El derecho a la silla vacia se ejercera sin necesidad de que exista normativa
adicional a la presente Ley. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
podran mediante ordenanza reglamentar el ejercicio de este derecho, sin

jamas restringir lo previsto en la Constitucion y la Ley.

La inobservancia de lo dispuesto en este articulo por parte de las
autoridades, cuando el solicitante hubiere cumplido todos los requisitos de
ley, provocara la nulidad de la sesion y de lo resuelto en ella, lo cual podra

ser demandado de conformidad con el articulo 44 de esta ley.

10
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En las comisiones especializadas y en el Pleno de la Asamblea Nacional se
implementara el mecanismo de silla vacia o asambleista por un dia, para

que los ciudadanos participen en sus sesiones, con voz y sin voto”.

Articulo 11.- En el articulo 87 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
“Los informes de las veedurias ciudadanas aprobados por el pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana de Control Social, que involucren el uso
indebide de recursos publicos, seran remitidos inmediatamente a la
Contraloria General del Estado para que ejerza sus funciones y
atribuciones, de conformidad con la Constitucion de la Republica del

Ecuador y su Ley Organica.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- En el articulo 157 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
agréguese un tercer inciso con el siguiente texto:
"En las sesiones del Pleno y de las comisiones especializadas se
implementara el mecanismo de la silla vacia o asambleista por un dia, para
que los ciudadanos participen con voz y sin voto, segin lo normado por el
Consejo de la Administracion Legislativa."
SEGUNDA.- En el articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, sustitiyase el segundo inciso por el siguiente
texto:
"La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion p}iblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad,
interculturalidad y gratuidad. No se podra cobrar valor alguno por
peticiones o reuniones, ni por ejercer ningin derecho de participacién

ciudadana, salvo los casos expresamente previstos por ley."

1
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TERCERA.- En los articulos 316 y 318 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, reemplazar el enunciado: “cuarenta y
ocho” por la frase: “setenta y dos”,

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Agréguese la siguiente disposicion derogatoria:

“UNICA.- Derdguese el articulo innumerado cuarto, posterior al articulo 35

de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudaedana y Control

Social”,

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil

veinticuatro.

T I

IAK |
MSC. HENRY FAB KRONFLE K(JZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional

]
ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
! Secretario General
/
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Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes
de junio del afio dos mil veinticuatro. f) ING. HENRY KRONFLE
KOZHAYA. Presidente. ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO.

Secretario General.

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico
que la presente es fiel copia de la LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA que reposa en

los archivos de la Asamblea Nacional.

~ CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

ALEIANDRD XAVIER
WOWOZ FIDALGO

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

Quito:

Calle Mafiosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencién ciudadana

Quito D.M., 19 de Junio del 2024 Telf.: 3941-800

Exts.: 3133 -3134

Secretario General de la Asamblea Nacional

www.registroficial.gob.ec

IM/FM{PC

“Al servicio del | desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma gque
contengan los documentos publicados, dichos documentas
rernitidos por las diferentes instituciones para su publicacion,
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Asunto: Publicacién - Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Orgédnica de Participacion Civdadana

Abogada

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, discuti6 y aprobd la Ley Orgdnica
Reformatoria de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

En la sesién No. 911 de fecha 12 de marzo y en la continuacién de la sesién No. 911 de fecha 11 de abril
de 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional se pronuncié y aprobé el informe para segundo debate del
proyecto de ley mencionado, siendo en esta (iltima fecha aprobado. Posteriormente, el Ejecutivo remiti6 a
la Asamblea Nacional, con fecha 15 de Mayo de 2024 la objecién parcial al proyecto de ley. En sesién
No. 931 de fecha 04 de junio de 2024, el pleno de la Asamblea Nacional aprobé el Informe no vinculante
de ley bajo la siguiente mocién:

® MOCION 1: Aprobar el ALLANAMIENTO en los articulos 3,4, 6,7, 11 y 12
® MOCION 2: Aprobar la RATIFICACION en los articulos 2, 5 y Disposicién Reformatoria Segunda.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y
64 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, acompaiio el texto de la Ley Reformatoria de la Ley
Orgénica de Participacién Ciudadana, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Alejandro Xavier Muiioz Hidalgo
SECRETARIO GENERAL

Ancxos:
- m,_—_Ic)-_nrgﬂnica_n‘.I'nrmatoria_de_l.n_icy_de_pank:ipnci(‘)n_ciudadaua-signcd.pdf
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ASAMBLEA NACIONAL

REPOBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. AN-KKHF-2024-0017-O

Quito D.M., 15 de Abril de 2024

Senor

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, conocid y debatié
en segundo debate el 12 de Marzo del 2024, y aprob6 el dia 11 de Abril de 2024 el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador y articulo 63 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se remite el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificaciéon de la
Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates.

Altentamente,

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPURLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblen Nacional, me permito CERTIFICAR
que el 23 de abril de 2019 la Asamblea Nacional discutié en primer debate el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE PARTICIPACION CIUDADANA” v, en segundo debate los dias 12 de marzo del
2024 y 11 de abril del 2024, siendo en esta Gltima fecha aprobado.

Quito D.M., 15 de abril de 2024.

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador afirma que la

soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la

autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion;

el afticulo 95 de la Constituciéon consagra el derecho de participacion de

la cindadania en todos los asuntos de interés publico y garantiza que la
ciudadania, en forma individual o colectiva, participe de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado,
la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccién del poder ciudadano;

el articulo 102 de la Constitucién dispone que los ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de

Gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la

ley;

de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién de la Republica, el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio
de su derecho a la participacién;

el articulo 133 numeral 2 de la Constitucion de la Repiblica impone
reserva de ley organica para la regulacion del ejercicio de los derechos

constitucionales, como el de participaciéon ciudadana; y,

la actual Ley Organica de Participacién Ciudadana, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 175 de 20 de abril de 2010, reformada

Viernes 21 de junio de 2024 Cuarto Suplemento N° 584 - Registro Oficial

mediante ley publicada en el Registro Oficial 445 el 11 de mayo de 2011,
requiere ser actualizada para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de participacién ciudadana en el Ecuador, tanto a nivel nacional como

ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el articulo 9 numeral 6 de la Ley

Orgénica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 1.- En el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
"Gratuidad.- El ejercicio de los derechos de participacién ciudadana, control
social y de peticién, son gratuitos. Ninguna persona o instituciéon podra
cobrar valor alguno por atender sclicitudes o reuniones en el sector publico,
en cualquier funcién o nivel de gobierno, salvo en los casos expresamente |

establecidos por ley."

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 36 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana por el siguiente texto:
'Articulo 36.- Libertad de asociaclén.- Toda persona natural o juridica
podra asociarse, libre y voluntariamente, para cualquier fin licito, que no
esté expresamente prohibido en la Constitucion o la ley. Para ejercer el

derecho de asociacién, no sera necesario crear una persona juridica.

Se conformara una persona juridica cuando los integrantes de la
organizacion asi lo decidan o a fin de ejercer actividades para las cuales la
ley exija expresamente su constitucién. En tal caso, la persona juridica se

sujetara a lo dispuesto en la ley de la materia, segin su naturaleza.
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El Estado no podra restringir el funcionamiento de las asociaciones, sean
constituidas o no a través de personas juridicas, por omisién de
formalidades o mediante disposiciones que consten en normas de jerarquia
inferior a la ley, en virtud del principio constitucional de reserva de ley para

la regulacién de los derechos.

Solo se podra disolver una organizacién por causas expresamente

establecidas en la Constitucién y la ley.

Una vez constituida la organizacién, la falta de registro o su exclusién en

una entidad piiblica, no afectara la existencia de la organizacién”,

Articulo 3.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana
sustitiyase el numeral 2 por el siguiente texto:
“2. En las mallas curriculares de todas las instituciones educativas a nivel
nacional, se debera impartir en cada afio lectivo, al menos una asignatura
para formacién humana sobre valores, civica, participacién ciudadana y los
contenidos de la Constitucién, asi como implementar actividades que
fortalezcan la participacion ciudadana.

En el caso, de las instituciones de educacién superior publicas y
particulares, se incluird en los programas académicos aprobados por el
Consejo de Educacién Superior, una asignatura para formacién humana
sobre. valores, civica, participacién ciudadana y los contenidos de la
Constitucion. Para los programas o proyectos de vinculacion con la sociedad
que se desarrollen en las instituciones de educacién superior a nivel
nacional de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Educacion
Superior, se debera reforzar y/o inchuir un enfoque de participacion

ciudadana,
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La Autoridad Educativa Nacional y los organismos publices del Sistema de
Educacién Superior, en el ambito de sus competencias, garantizaran el

cumplimiento de lo senalado en la presente disposicién”.

Articulo 4.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
eliminese “y,” al final del numeral 3 y afiddase un numeral 5 con el siguiente
texto:
“6. En cada afio o semestre, todas las instituciones educativas del pais
deberan realizar actividades para que los estudiantes se involucren en
acciones de participacién ciudadana conforme lo establece la normativa
legal educativa, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil de
su comunidad,”

Articulo 5.- En el articulo 44 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en
su parte final afiadase los siguientes incisos:
"Toda persona podra ejercer la accién judicial correspondiente para evitar,
detener o reparar la violacién de un derecho de participacién ciudadana y
control social, garantizado en la Constitucién, leyes, ordenanzas, decretos o
cualquier otra norma juridica, a través de las vias procesales ordinarias o de
las acciones previstas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, segiin corresponda.

Todo acto del poder publico que viole los derechos de participacion
ciudadana y control social carecera de valor juridico, salvo que se convalide

el acto a través de la reparacién del derecho conculcado.”

Articulo 6.- En el articulo 45 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
afidadase el siguiente inciso:
“Las autoridades electas por votacion popular, en sus visitas en el exterior y

en el ejercicio de sus funciones, estaran facultadas para realizar actividades
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que permitan el ejercicio del derecho de participacion ciudadana de los

ecuatorianos residentes en el exterior”

Articulo 7.- Agréguese a continuacion del articulo 74 el siguiente articulo:

“Articulo 74.1. Proceso de audiencia publica.- La peticion de audiencia
publica realizada por la ciudadania debera ser respondida en el término
maximo de treinta dias contados desde el ingreso de la solicitud. La falta de
respuesta a la peticion de audiencia publica, en el término previsto;
configurara la accion prevista en el articulo 52 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que convoque a la audiencia por falta de atencién de la

autoridad a la que se le solicito la misma”.

Articulo 8.- Reemplazar el articulo 75, por ¢l siguiente:

“Articulo 75.- De las resoluciones de las audiencias piblicas.- La
autoridad que realice la audiencia publica a peticion de la ciudadania
debera, el mismo dia de la audiencia o hasta dentro del término de diez dias
habiles de haberse celebrado dicha audiencia, pronunciarse por escrito y de
forma motivada sobre la solicitud de informacién, la propuesta o queja

presentada; o los resultados del debate realizado.

En caso de que la autoridad haya acogido favorablemente la propuesta o
queja presentada; o los acuerdos aceptados producto del debate, debera

ejecutar dichas acciones aceptadas en el plazo maximo de seis meses”.

Articulo 9.- En el articulo 76 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,

anadase en su parte final el siguiente inciso:

“Cada Gobierno Autonomo Descentralizado cantonal realizara una sesion de

cabildo popular por lo menos una vez al ano.”
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Articulo 10.- Reemplazar el articulo 77, por el siguiente:

“prticulo 77.- De la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia que sera
ocupada por uno o varios representantes de la ciudadania, en funcion de
cada uno de los temas que se vayan a tratar, quienes, con el proposito de
participar en el debate y en la toma de decisiones, intervendran con voz y

con voto.

En caso de que distintas personas intervengan y tengan posturas diferentes,
se establecera un mecanismo para consensuar su voto. De no lograrse el
consenso en el tiempo determinado durante la sesion, participaran con voz,

pero sin voto.

Las convocatorias a las sesiones se realizaran publicamente al menos con
setenta y dos horas de anticipacién en medios de difusion, tales como su
pagina web institucional y/o en las redes sociales del Gobierno Autonomo
Descentralizado, misma que obligatoriamente debera incluir los puntos de
orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general todos los
documentos de acompanamiento necesarios para garantizar a la ciudadania

el mecanismo de participacion de la silla vacia.

El derecho a la silla vacia se ejercera sin necesidad de que exista normativa
adicional a la presente Ley. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
podran mediante ordenanza reglamentar el ejercicio de este derecho, sin

jamaés restringir lo previsto en la Constitucion y la Ley.

La inobservancia de lo dispuesto en este articulo por parte de las
autoridades, cuando el solicitante hubiere cumplido todos los requisitos de
ley, provocara la nulidad de la sesion y de lo resuelto en ella, lo cual podra

ser demandado de conformidad con el articulo 44 de esta ley.

10
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En las comisiones especializadas y en el Pleno de la Asamblea Nacional se
implementara el mecanismo de silla vacia o asambleista por un dia, para

que los ciudadanos participen en sus sesiones, con voz y sin voto”.

Articulo 11.- En el articulo 87 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
“Los informes de las veedurias ciudadanas aprobados por el pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana de Control Social, que involucren el uso
indebide de recursos publicos, serin remitidos inmediatamente a la
Contraloria General del Estado para que ejerza sus funciones y
atribuciones, de conformidad con la Constitucion de la Republica del

Ecuador y su Ley Organica.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- En el articulo 157 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
agréguese un tercer inciso con el siguiente texto:
"En las sesiones del Pleno y de las comisiones especializadas se
implementara el mecanismo de la silla vacia o asambleista por un dia, para
que los ciudadanocs participen con voz y sin voto, segin lo normado por el
Consejo de la Administracion Legislativa."
SEGUNDA.- En el articulo 302 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, sustitiyase el segundo inciso por el siguiente
texto:
"La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion p‘ﬂblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad,
interculturalidad y gratuidad. No se podrd cobrar valor alguno por
peticiones o reuniones, ni por ejercer ningun derecho de participacién

ciudadana, salvo los casos expresamente previstos por ley."

11

Viernes 21 de junio de 2024 Cuarto Suplemento N° 584 - Registro Oficial

TERCERA.- En los articulos 316 y 318 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, reemplazar el enunciado: “cuarenta y

ocho”-por la frase: “setenta y dos”.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Agréguese la siguiente disposicién derogatoria:

“0NICA.- Deréguese el articulo innumerado cuarto, posterior al articulo 35

de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil

veinticuatro.

T
7&1,‘,1/\‘% (}_‘A/\"” \
/

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional

ABG. fALE.JANDno MUROZ HIDALGO _'
Secretario General

12
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Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes
de junio del afno dos mil veinticuatro. f) ING. HENRY KRONFLE
KOZHAYA. Presidente. ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO.

Secretario General.

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico
que la presente es fiel copia de la LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA que reposa en

los archivos de la Asamblea Nacional.

— CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

LEJANDRO XAVIER
MUNDZ MIDALGO

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

Secretario General de la Asamblea Nacional Rotex

Calle Manosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana

Quito D.M., 19 de Junio del 2024 Telf.: 3941-800

Exts.: 3133-3134

www.registroficial.gob.ec

IM/FM/PC

“Al servicio del pais desde el 1°de julio de 1855"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma gue
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentes instituciones para supublicacion,

13 s50n transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
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RecistTrRoOrEICIAL

REFPOBLICA DEL ECUADOR

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA NACIONAL

Oficio Nro. AN-SG-2024-0360-O
Quito, D.M., 20 de junio de 2024 /-

=

Asunto: Publicacién - Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana

Abogada

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracidn:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobd la Ley Orgénica
Reformatoria de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.

i

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

En la sesién No. 911 de fecha 12 de marzo y en la continuacién de la sesién No. 911 de fecha 11 de abril
de 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional se pronuncié y aprobé el informe para segundo debate del
I proyecto de ley mencionado, siendo en esta iiltima fecha aprobado. Posteriormente, el Ejecutivo remiti6 a
| la Asamblea Nacional, con fecha 15 de Mayo de 2024 la objecién parcial al proyecto de ley. En sesion
i No. 931 de fecha 04 de junio de 2024, el pleno de la Asamblea Nacional aprobé el Informe no vinculante
! de ley bajo la siguiente mocién:

LEY ORGANICK ;‘ OCION 1: A 1 ALLANAMIENTO en | f 67.11y1
" 5 * M : Aprobar e IE] en los artfeulos 3,4, 6,7, 11 y 12
REF:ORMA TORIA DE LA LEY i ® MOCION 2: Aprobar la RATIFICACION en los artfculos 2, 5 y Disposicién Reformatoria Segunda.
ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y
64 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, acompaiio el texto de la Ley Reformatoria de la Ley
i Orgénica de Participacién Ciudadana, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial
,! Con sentimientos de distinguida consideracién.
' Atentamente,
|
i
|
i Documento firmado electrénicamente
. Mgs. Alejandro Xavier Muiioz Hidalgo |
| SECRETARIO GENERAL
. Ancxos:
| - ro_-_ley_orgdnica_reformatoria_de_la_ley_de_participacion_ciudadana-signed.pdf |
km
Afia [l - N°® 584 - 14 paginas :

Quito, viernes 21 de junio de 2024
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e

BLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. AN-KKHF-2024-0017-O CERTIFICACION

Quito D.M., 15 de Abril de 2024

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR

Senor que el 23 de abril de 2019 la Asamblea Nacional discuti6 en primer debate el
Daniel Noboa Azin “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR DE PARTICIPACION CIUDADANA” ¥, €n segundo debate los dias 12 de marzo del
En su despacho.- 2024 y 11 de abril del 2024, siendo en esta tltima fecha aprobado.

De mi consideracion:
Quito D.M., 15 de abril de 2024.

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, conocié y debatié
en segundo debate el 12 de Marzo del 2024, y aprobé el dia 11 de Abril de 2024 el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador y articulo 63 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, se remite el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificaciéon de la
Secretarfa General sobre las fechas de los respectivos debates. : ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General

Fs

Alentamente,

HENRY VAR TAN
ERONPLE KOZMAYA

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional
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EL PLENO

CONSIDERANDO:
el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador afirma que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las

formas de participacién directa previstas en la Constitucion;

el articulo 95 de la Constitucion consagra el derecho de participacion de
la cindadania en todos los asuntos de interés publico y garantiza que la
ciudadania, en forma individual o colectiva, participe de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado,
la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccion del poder ciudadano;

el articulo 102 de la Constitucién dispone que los ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de

Gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucién y la

ley;

de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién de la Republica, el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio

de su derecho a la participacién;

el articulo 133 numeral 2 de la Constitucién de la Republica impone
reserva de ley organica para la regulacion del ejercicio de los derechos

constitucionales, como el de participacion ciudadana; y,

la actual Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 175 de 20 de abril de 2010, reformada
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mediante ley publicada en el Registro Oficial 445 el 11 de mayo de 2011,
requiere ser actualizada para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de participacion ciudadana en el Ecuador, tanto a nivel nacional como

ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en el articulo 9 numeral 6 de la Ley

Orgénica de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 1.- En el articulo 4 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
"Gratuidad.- El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, control
social y de peticion, son gratuites. Ninguna persona o institucién podra
cobrar valor alguno por atender solicitudes o reuniones en el sector publico,

en cualquier funcién o nivel de gobierno, salvo en los casos expresamente

establecidos por ley."

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana por el siguiente texto:
"Articulo 36.- Libertad de asociacion.- Toda persona natural o juridica
podra asociarse, libre y voluntariamente, para cualquier fin licito, que no
esté expresamente prohibido en la Constitucion o la ley. Para ejercer el

derecho de asociacién, no serd necesario crear una persona juridica.

Se conformara una persona juridica cuando los integrantes de la
organizacion asi lo decidan o a fin de ejercer actividades para las cuales la
ley exija expresamente su constitucion. En tal caso, la persona juridica se

sujetara a lo dispuesto en la ley de la materia, segun su naturaleza.
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El Estado no podra restringir el funcionamiento de las asociaciones, sean
constituidas o no a través de personas juridicas, por omision de
formalidades o mediante disposiciones que consten en normas de jerarquia
inferior a la ley, en virtud del principio constitucional de reserva de ley para

la regulacién de los derechos.

Solo se podrd disolver una organizacion por causas expresamente

establecidas en la Constitucién y la ley.

Una vez constituida la organizacién, la falta de registro o su exclusién en

una entidad publica, no afectara la existencia de la organizacion”,

Articulo 3.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
sustitiyase el numeral 2 por el siguiente texto:
“2. En las mallas curriculares de todas las instituciones educativas a nivel
nacional, se debera impartir en cada afio lectivo, al menos una asignatura
para formacién humana sobre valores, civica, participacion ciudadana y los
contenidos de la Constitucién, asi como implementar actividades que

fortalezcan la participacién ciudadana.

En el caso, de las instituciones de educacién superior publicas y
particulares, se incluird en los programas académicos aprobados por el
Consejo de Educacién Superior, una asignatura para formacién humana
sobre. valores, civica, participacién ciudadana y los contenidos de la
Constitucién. Para los programas o proyectos de vinculacién con la sociedad
que se desarrollen en las instituciones de educacién superior a nivel
nacional de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Educacién
Superior, se deberéd reforzar y/o incluir un enfoque de participacion

ciudadana,

Viernes 21 de junio de 2024 Cuarto Suplemento N° 584 - Registro Oficia!

La Autoridad Educativa Nacional y los organismos publicos del Sistema de
Educacién Superior, en el dmbito de sus competencias, garantizaran el

cumplimiento de lo sefialado en la presente disposicion”.

Articulo 4.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
eliminese “y,” al final del numeral 3 y afiadase un numeral 5 con el siguiente
texto:
“5. En cada afio o semestre, todas las instituciones educativas del pais
deberan realizar actividades para que los estudiantes se involucren en
acciones de participacién ciudadana conforme lo establece la normativa
legal educativa, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil de

su comunidad,”

Articulo 5.- En el articulo 44 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, en
su parte final afiadase los siguientes incisos:
"Toda persona podra ejercer la accién judicial correspondiente para evitar,
detener o reparar la violacion de un derecho de participacién ciudadana y
control social, garantizado en la Constitucién, leyes, ordenanzas, decretos o
cualquier otra norma juridica, a través de las vias procesales ordinarias o de
las acciones previstas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, segiin corresponda.

Todo acto del poder publico que viole los derechos de participacion
ciudawtml social carecera de valor juridico, salvo que se convalide

/,dﬁ:?o a través de la reparacion del derecho conculcado.”
— J

”
r

o ulo 6.- En el articulo 45 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,

\ __anadase-el siguiente inciso:

“Las autoridades electas por votacién popular, en sus visitas en el exterior y

en el gjercicio de sus funciones, estaran facultadas para realizar actividades
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que permitan el ejercicio del derecho de participacion ciudadana de los

ecuatorianos residentes en el exterior”

Articulo 7.- Agréguese a continuacion del articulo 74 el siguiente articulo:
“Articulo 74.1. Proceso de audiencia publica.- La peticion de audiencia
pubhca reahzada por la ciudadania debera ser respondida en el término

‘ e ngréso de la solicitud. La falta de

) S
respuesta a la peticmn de audiencia publica, en €l término previsto;

configurara la accién prevista en el articulo 52 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que convoque a la audiencia por falta de atencién de la

autoridad a la que se le solicito la misma”.

Articulo 8.- Reemplazar el articulo 75, por el siguiente:
"Articulo 75.- De las resoluciones de las audiencias pﬁblicas.- La

habiles de haberse celebrado dicha aud:enma, pronunciarse por escnto y de

forma motivada sobre la solicitud de informacién, la propuesta o queja

presentada; o los resultados del debate realizado.

En caso de que la autoridad haya acogido favorablemente la propuesta o
queja presentada; o los acuerdos aceptados pruducto del debate, debera

ejecutar dichas acciones aceptadas el el §

Articulo 9.- En el articulo 76 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
“Cada Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal realizara una sesién de

cabildo popular por lo menos una vez al ano.”

Articulo 10.- Reemplazar el articulo 77, por el siguiente:
“Articulo 77.- De la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- Las sesiones de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados son gubhcas— y en ellas habra una silla vacia que sera

ocupada pof't 10 0 Wé@presentantes de la ciudadania, en funcién de

'1:1‘ o =
cada uno de los temas que se vayan a tratar, quienes, con el propdsito de

participar en el debate y en la toma de decisiones, intervendran con voz y&

con voto.

En caso de que distintas personas intervengan y tengan posturas diferentes,
se establecera un mecanismo para consensuar su voto. De no lograrse el
consenso en el tiempo determinado durante la sesion, participaran con voz,

pero sin voto.

Las convocatorias a las sesiones se realizaran publicamente al menos con
setenta y dos horas de anticipacion en medios de difusion, tales como su
pagina web institucional y/o en las redes sociales del Gobierno Auténomo
Descentralizado, misma que obligatoriamente debera incluir los puntos de
orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general todos los
documentos de acompafamiento necesarios para garantizar a la ciudadania

el mecanismo de participacion de la silla vacia.

El derecho a la silla vacia se ejercera sin necesidad de que exista normativa
adicional a la presente Ley. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
podran mediante ordenanza reglamentar el gjercicio de este derecho, sin

jamas restringir lo previsto en la Constitucion y la Ley.

La inobservancia de lo dispuesto en este articulo por parte de las
autoridades, cuando el solicitante hubiere cumplido todos los requisitos de
ley, provocara la nulidad de la sesién y de lo resuelto en ella, lo cual podra

ser demandado de conformidad con el articulo 44 de esta ley.

10
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En las comisiones especializadas y en el Pleno de la Asamblea Nacional se
implementard el mecanismo de silla vacia o asambleista por un dia, para

que los ciudadanos participen en sus sesiones, con voz y sin voto”,

Articulo 11.- En el articule 87 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
aniadase en su parte final el siguiente inciso:
“Los informes de las veedurias ciudadanas aprobados por el pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana de Control Social, que involucren el uso
indebido de recursos publicos, serdan remitidos inmediatamente a la
Contraloria General del Estado para que ejerza sus funciones y
atribuciones, de conformidad con la Constitucion de la Republica del

Ecuador y su Ley Organica.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- En el articulo 157 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
agréguese un tercer inciso con el siguiente texto:
"En las sesiones del Pleno y de las comisiones especializadas se
implementara el mecanismo de la silla vacia o asambleista por un dia, para
que los ciudadanos participen con voz y sin voto, segin lo normado por el
Consejo de la Administracion Legislativa."
SEGUNDA.- En el articulo 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, sustitiiyase el segundo inciso por el siguiente
texto:
"La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad,
interculturalid;id y gratuidad. No se podra cobrar valor alguno por
peticiones o reuniones, ni por ejercer ninglin derecho de participacion

ciudadana, salvo los casos expresamente previstos por ley."
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TERCERA.- En los articulos 316 y 318 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, reemplazar el enunciado: “cuarenta y

ocho” por la frase: “setenta y dos”.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Agréguese la siguiente disposicién derogatoria:

“UNICA.- Deréguese el articulo innumerado cuarto, posterior al articulo 35

de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social".

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil

veinticuatro.

L

/
/)J%,,LV Sl

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional

4| i

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO .

I Secretario General
f
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Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes
de junio del ano dos mil veinticuatro. f) ING. HENRY KRONFLE
KOZHAYA. Presidente. ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO.

Secretario General.

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico
que la presente es fiel copia de la LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA que reposa en

los archivos de la Asamblea Nacional.

~ CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

EJANDRO XAVIER
WUNOZ RIDALGO

Abg. Jagueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)
ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

Secretario General de la Asamblea Nacional tate:

Calle Mafiosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana

Quito D.M., 19 de Junio del 2024 Telf.: 3941-800
Exts.: 3133 -3134

www.registroficial.gob.ec

IM{FMIPC

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
orlogréficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentes instituciones para su publicacion,

13 son transcritos fieimente @ sus originales, los mismos que
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