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l SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL

El presente PDOT es un instrumento cantonal de planificacion,
fundamental para la gestion territorial del Gobierno Auténomo
centralizado Municipal de Francisco de Orellana, que tiene como
finalidad determinar las acciones e intervenciones del sector publicoy
privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve el desarrollo
sostenible.
La elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial nace del
estudio, conocimiento y analisis de las caracteristicas de este suigéneris
territorio, Francisco de Orellana; de los intereses y necesidades de su
poblacion; del trabajo diario que hemos mantenido con cada uno de los
moradores; de acercarnos a las realidades de los diferentes protagonistas
del quehacer orellanense y de entender la necesidad de crear una
propuesta que satisfaga sus necesidades.
Como autoridades debemos trabajar con amor y firmeza; en el marco
irrestricto de la Ley tratar de solucionar problematicas ocasionadas
por la inadecuada toma de decisiones pasadas; corregir las
irregularidades cometidas y hacer las cosas diferentes. Conscientes de
que los principios de planificacion son las bases para consolidar las
posibilidades de vivir mejor, sin que nadie se quede atras.
Vamos a hacer las cosas adecuadamente, priorizando los problemas
que afectan a la poblacion y, a partir de las potencialidades de sus
recursos humanos, territoriales e institucionales, formular en consenso
las soluciones que viabilizaran mejores estandares de vida; para lograr asi
poner los cimientos de El Canton que Queremos...

SLC.LC.S.
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llustracion?2: Los instrumentos de ordenacion territorial que se estructura en cascada y cada uno
se desarrolla con planes sectoriales.

PERSPECTIVA SUPRANACIONAL
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Planes municipales
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§g 18, De Area de extension de un
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= Nivel particular. Planes parciales Otros
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1Tomado del texto Marco Conceptual pardedenacion Territorial y reflexiones sobre el proceso ecuatoriano en la materia
de Gomez Orea y Gomez Villarino.
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llustracion3: Alineacién de los instrumentos de planificacion
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Tabla3: Planes o Agendas Nacionales que estan en concordancia con el PDOT cantonal
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Tabla4: Instrumentos y herramientas de planificacion institucional, establecidas en el marco legal
para los GAD Municipales
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2 El Consejo Nacional para la Igualdad de GéqeEtIG, en la Guia metodol6gica para formular agendas locales para la
igualdad de género, sostiene que la base normativa de las agendas de igualdad locales de los grupos de atencion prioritaria,
tiene su baseormativa en la Constitucion de la Republica del Ecuador, COPFP y COOTAD.
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llustracién6: Sectores determinados en la Constitucion el COOTAD

Privativos ( COOTAD Art. 110 ):
PRIVATIVOS Aquellos en los que por su naturaleza estratégica de alcance nacional, todas las compe-
tentes y factultades corresponden al Gobierno Central. No corresponde a los GADs

. Estratégico ( COOTAD Art. 111):
ESTRATEGICOS Aquellos en los que el Estado en todos sus niveles se reservan todas sus competencias y
facultades.

Comunes ( COOTAD Art. 112 ):
Todos los demés sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor
descentralizacion.
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llustracion7: Relacion y aplicacion de las facultades establecidas en la Constitucion y el COOTAD
para el GAD Municipal.
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Tabla5: Facultades establecidas en la Constitucion y el COOTAD para los GAD Municipales.
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Tabla6: Competencias, facultades y articulacién del GAD Municipal con los otros niveles de
gobierno.

GAD Competencias Facultades Articulacion con GAD

L Planificacion, Regulacién, Gesti¢ Todos los GAD*, a través del PUGS. Incl
Uso y ocupacion del suelo R
y Control el uso del espacio publico
Vialidad Planificacion y Gestion Gestion coordinada con el GAD Parroqui
Planificacion, Regulacién, Gesti
y Control (agua potable y

-~ - . ; Gestion coordinada con el GAD Parroquit
Servicios publicos alcantarillado, saneamiento o
. o . Provincial
ambiente, recoleccion de residuc
sélidos)
. S e - .| No se articula. Hay gestion decaudacion
Tasas, tarifas y contribucione| Planificacion, Gestiéon, Regulaci . Y9 . .

. especial para personas con discapacidac

especiales y Control

adultos mayores

Transito y Trasporte Terrestr( Planificacion, Regulacion y Cont

No se articula
Salud y educacion e - Planificacion concurrente con émtidad
) Planificacion y Gestion : .
_ (infraestructura) rectora, mediante convenio
s : . - Gestion concurrente con todos los GAD
‘5 Patrimonio cultural y natural Gestion y Control : 9
‘= Convenios de gestion
=} . N
= _Gestion ambiental Gestion No se articula
(licenciamiento ambiental)
Formar y admlln_lst.rar CEIEEHE Planificacion, Gestion y Regulac No se articula
inmobiliarios
. ., o . El manej | nl ion
Uso de playas, mares, rios,| Planificacion, Regulacion, Gesti ma e.’? de p ayas en ia gestlo. y
planificacion se articula con la entidad
lagunas, lagos, etc. y Control

rectora

Acceso de personas al uso d El manejo de playas en la gestion y

playas, mares, rios, lagunas Gestion y Control planificacion se articula con la entidad
lagos, etc. rectora
Exolotacion aridos v pétreos Planificacion, Regulacion, Gesti¢ Nose articula. La planificacién es en funci
P yp y Control del PUGS
Pl p_rott_ef:Clon, Planificacion, Gestion, Regulaci¢ No se articula. Es ejercida por el cuerpo
socorro y extincion de
. . y Control bomberos
incendios




DLAND
- o JAIY/: DESARROLLO
&y ORDENAMIENTO
027 | FEsaor
GAD Competencias Facultades Articulacion con GAD

Cooperacion Internacional

Gestion

Gestiéon compartida con todos los GAD.

Fomento de la seguridad
alimentaria

Gestion de infraestructura de
comercializacion y de centros d
transferencia.

Gestion compartida con todos los niveles
gobierno

Fomento de actividades
productivas yagropecuarias

Gestion concurrente que puede
ser delegada por el GAD
provincial, si son territorios de
vocacion agricola

Gestion articula con todos los GAD, si s
delega

Turismo

Planificacion, gestion y regulacio

Gestion compartida con todos losveles de
gobierno. Es concurrente articulada a ls
entidad rectora, algunas facultades estal
delegadas en el marco legal del turismc

Gestion de riesgos

Gestion y regulacion

Planificacién concurrente con la entidad
rectora

Habitat y vivienda

Gestion, regulacion y control

Regulacién de la construccion civil

Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia

Planificacion, Gestién y Regulaci

Articulada con todos los niveles de gobier
(LOPICTEA). La planificacion se efectuz
través de agendas dgualdad

Proteccion integral de los
grupos de atencion prioritaria
especialmente personas cor,

Planificacion, Gestién, Regulaci

Articulada con todos los niveles de gobier
(LOPICTEA). La planificacion se efecti
través de agendas de igualdad de los gru

discapacidad, adultos mayore y Control de atencidn prioritaria. En el control son
y personas de movilidad medidas afirmativas de empleo preferent:
humana incluye a pueblos indigenas

e Articulada con todos los GAD. Gestién

Deporte, educacion fisica y ” . s .

2 Gestion concurrente con articulacién con la entide

recreacion
rectora
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llustracion8: Alineacion con el PND y la ETN
Directrices ETN
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llustracién9: Estructura General del Plan Nacional de Desarrollo
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llustracion10: Objetivos Nacionales de Desarrollo

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de jus-

Ob etlvos ticia respetando los derechos humanos.
Nacmnales

Desarro"o | Eje Desarrollo Econdmico (19 politicas y 28 metas)

04. Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y

las relaciones comerciales.
05. Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de productividad.
06. Garantizar la seguridad integral y la paz ciudadana para transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

Eje de Infraestructura, energia y medio
(9 politicas y 21 metas)

Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.
Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econémico y sostenible.

Eje Institucional (s politicas y 10 metas)
09. Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientada al
bienestar social.vi
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llustracion1l: Fases guias del PDOT

Modelo de
Gestion

Preparatoria Diagnostico Propuesta
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llustracion12: Flujo de relacionamiento entre componentes del PDOT Cantonal
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Tabla8: Representantes o miembros del Consejo de Planificacién Cantonal
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llustracion13: Mapeo de Actores
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Tablal0: Plan de trabajo para el proceso de actualizacién del PDOT

Afo 2023 Afo 2024 Afio 2025

Etapas del PDOT Cantonal
Sep| Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun| Jul | Ago | Sep| Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar

Fase 0: Inicio PDOT

Aprobacion inicio Asamblea Cantonal

Aprobacion inicio Consejo Planificacion Cantonal

Fase 1: Preparatoria

Insumos técnicos

Insumos normativos

Requerimientos institucionales

Elaboracién del plan de trabajo

Fase 2: Diagnéstico

Andlisis o diagndstico por sistemas

Andlisis estratégico

Priorizacién Potencialidades/Problemas

Modelo Territorial Actual

Fase 3: Propuesta

Vision

Objetivos de desarrollo

Andlisis funcional

Objetivos de gestién y politica

Definiciébn de politica publica: programas y proyeq
(metas e indicadores)

Modelo Territorial Deseado

Fase 4: Modelo de Gestion

Insercion estrategia territorial

Formas de gestién, articulacién y financiamiento

Estrategias transversales

Estrategias de seguimiento y evaluacion

Instancias ciudadanas de aprobacion y validacion

Proceso dictamen Comision Concejo Municipal

Aprobacion y sancion ordenanza municipal PDOT Can
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Tablall: Informaciony caracterizacion general del cantén
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Mapa 1: Politico Administrativo cantonal

SAN JOSE
DE CUAYUSA

UEVD | 1\
\ www‘
b
1 1)

]

——

¢
PN o
~r. g
: B { e
: GARCIA
wf # § MORENO b
- ' f
:" - LOHETO 3 =R orEam ~ 7 o
‘; “ fat FA, AR e Al o N
{ h, o 3
//:-I‘u C‘.
’ ?
¥ () / PARROQUIAS
s W ALEJANDRO L ABAKA
- £ — 1
LABELLEZA /: \‘ | DAYUMA
o ( ELCOCA
1 EL DORADO
ELEDEN

s

: /\/“”
e g .-,Z?i—v
CdzSy hd¥Y[ BnH

9f 1 02N} OAsyY 9l dzA LJ2

CM

GARCIA MORENC

INES ARANGO

LA BELLEZA

NUEVO PARAISO

SAN JOSE DE GUAYUSA
MN LUIS DE
TARACOA

EARMENIA

¢tSOyA02 t5he¢x

D! 5aChZ
HNHpP

HNHpP



\ 1o VAV RSN
SARR
' O6/ ORDENAMIENTQ
)7)]] RRITORIA

HPoMH! w! / ¢9wlL¥%! /Ljb ¢9wwLechwL! [ D9b9w! |

Tablal2: Asentamientos en las parroquias del canton Francisco de Orellana
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Tablal3: Barrios Urbanosle la cabecera cantonal
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llustracion14: Articulacién de los Componentes del Diagndstico Estratégico

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
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