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Francisco de Orellana, 22 de diciembre del 2025
MEMORANDO N” 202-JCPDFO-M.J-2025

ASUNTO: Informe técnico anual de enero 2025 con corte al 15 de diciembre del Afio 2025

Abg.
Bryan Andrade C.
Secretario Ejecutivo del COCAPRODE de Francisco de Orellana.

Presente. -

De nuestra consideracion.

Con la finalidad de proporcionar al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del
cantén Francisco de Orellana, insumos para la formulacién de politicas piblicas,
planes, programas y proyectos de proteccion de los derechos de nifos, nifias y
adolescentes en el cantéon Francisco de Orellana., conforme lo que estable el Art. 34
literales g) y h), art. 43 literal e) de la OM-014-2024, .“ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL “SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y
SISTEMAS ESPECIALIZADOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, se remite
a su autoridad el informe anual del afo fiscal 2025, para que evalte la informacién
y coordine acciones que deberan asumirse por las entidades de atenciéon que

correspondan.

Por la favorable atencién que se digne dar a la presente, nos suscribimos de usted.

P )~k

Ab. Ruth Tapfy. Abg. Shelly Jacome Ab, Viviana Soto
MIEMBROS DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE
FRANCISCO DE ORELLANA

Atentamente,

ADJUNTO:

- INFORME TECNICO ANUAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2025 DE LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE FRANCISCO DE ORELLANA,

- Informe anual del area de violencia contra la mujer y personas adultas mayores.

- Informe anual del equipo técnico (Psicologia).

- Informe anual del area de Secretaria. 9@ ‘3(7

- Informe anual del equipo técnico (Trabajo Social). : u‘é

- Informe anual del area de notificacion. i /w y /ZWY
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Siglas
DINAPEN Direccion Nacional de Policia Especializada para
Nifos, Ninas y
Adolescentes
MSP Ministerio de Salud Publica.
| MMDH Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
‘ MINEDUC Ministerio de Educacion
| MIES Ministerio de Inclusion Econémica y Social
i NNA Nifnos, nifas y adolescentes
JCPDFO Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Francisco de Orellana
"CONA Codigo de la Nifez y Adolescencia
COCAPRODE Consejo Cantonal de proteccion de derechos de Fco.
De Orellana
| SPI Sistema de Proteccion Integral

A CANTONAL D€ AROTECOON D€
DERECHO FRANCSCO D€ ORELLANA
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1. Antecedentes.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de acuerdo con la normativa legal
vigente, son organos operativos del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez v Adolescencia, cuya funcion es la proteccion de los derechos de
ninas, nifnos v adolescentes en su respectiva jurisdiccion. La Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Fco. de Orellana, conforme lo que estable el Art. 34
literales g) v h). v el art. 43 literal €) de la OM-014-2024, “ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL “SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y
SISTEMAS ESPECIALIZADOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA", debe
remitir informes periodicamente ante el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de Francisco de Orellana, sobre la situaciéon de nifios, nifias y adolescentes, para que
se evalue la informaciéon y esta sea un insumo para la formulacién de politicas
publicas, planes, programas de proteccion de los derechos de nifnos, nifias y

adolescentes en el canton Francisco de Orellana.

El presente informe esta compuesto por una aproximacién sobre los casos conocidos
por la JCPDFO durante el afio 2025; se detalla el perfil de la persona o institucién
gue presenta una denuncia por amenaza o vulneracién de derechos de los NNA en el
cantén Francisco de Orellana, el numero de causas ingresadas en el periodo
anteriormente nombrado, caracteristicas relacionadas a la presuncién
autoidentificacion, edad, discapacidad, movilidad humana, entre otros, de nifos,
nifias y adolescentes que son parte de los expedientes que surgen durante el periodo
citado. Posteriormente se analiza la data referente a los procedimientos
administrativos sobre las medidas de proteccion dispuestas por la JCPDFO para la
proteccion y restitucion de derechos de este grupo de atencién prioritaria de acuerdo
con lo establecido en los instrumentos internacionales y nacionales en materia de
ninez y adolescencia, ademas, del analisis de la tipologia de vulneracion de derechos,

presunto vulnerador de derechos, entre otros datos constantes a continuacion.

Se completa esta revisiéon, con un acapite de conclusiones y recomendaciones en
funcién de los principales hallazgos del analisis de la informacion de la JCPDFO
correspondiente durante el ano 20285,

Este informe tiene como propésito describir el accionar de la JCPDFO en materia de

protecciéon de derechos, asi como también analizar otros items relacionados a la
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vulneracion de derechos de los NNA en el cantéon Feo. de Orellana, con el objetivo de

aportar elementos para los tomadores de decisiones en materia de politica publica.

2. Objetivos
Objetivo general

Elaborar el informe de gestion semestral de la Junta Cantonal de Proteccion de

Derechos del cantéon Francisco de Orellana.
Objetivos especificos

o Consolidar los datos reportados por los miembros de Junta Cantonal de Proteccion £

de Derechos del canton Francisco de Orellana del periodo durante el afio 2025.

o Contar con insumos respecto a las situaciones de amenazas o vulneraciones de

derechos de los NNA en el cantén Fco. De Orellana
3. Metodologia

Se plantea una investigacion de tipo descriptiva utilizando una metodologia mixta
basada en técnicas cuantitativas y cualitativas con el objetivo de dar cuenta sobre la
gestion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Francisco de
Orellana; informacién vital que permitira al Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, orientar las politicas publicas en materia de ninez y adolescencia en el
canton Fco. De Orellana. Para el efecto, se ha empleado una triangulacion de
métodos: revision de la literatura, analisis documental y levantamiento de datos

cuantitativos.

El presente informe analiza el perfil de la persona denunciante, las tipologias de
violencia, las vulneraciones de derechos, medidas de proteccién dispuestas por la
JCPDFO y otras aristas relevantes a la materia que nos cifie la normativa

correspondiente.

Para este proceso se plantean dos momentos,
a) Levantamiento de informacion

o Disefio y aplicacion de instrumentos
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o Revision de los informes técnicos de gestion de la JCPDFO.

b) Procesamiento y analisis de la informacion

A continuacién, se especifican las acciones que corresponden frente a los dos

momentos identificados:

a) Levantamiento de informacién
Revision del marco normativo de la Junta Cantonal de Proteccion de derechos de
Francisco de Orellana. Ademas, se analizo la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y las observaciones realizadas al Estado ecuatoriano, las opiniones consultivas de la
Corte Constitucional del Ecuador, asi como La Corte Interamericana de Derechos

Humanos, entre otros.

Esta revision permitié identificar los derechos reconocidos a las NNA como titulares
de derechos, las obligaciones del Estado ecuatoriano y la corresponsabilidad de la
familia en la proteccion de los derechos de este grupo de atenciéon prioritaria.
También, aporté con elementos para el analisis de las competencias, atribuciones y
funciones de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Francisco de
Orellana en tanto 6rganos de proteccion y restituciéon de derechos de los NNA.

Disenio de instrumentos: matriz 2025

Desde anos anteriores se ha disefiado una matriz de levantamiento de informacién
de la JCPDFO con el objetivo de recopilar datos relacionados con el procedimiento
administrativo de proteccién de derechos.
La matriz fue creada en formato Excel y se divide en secciones para facilitar la
recopilacion de datos. Ademas, se incluyeron variables parametrizadas a fin de contar
con informacién detallada del accionar de la junta, como las que se detallan a
continuacion:

o Datos del NNA

* Tipo de denuncia

¢ Denunciante

e Instituciones denunciantes

e Denunciado (Madre, padre u otros)

¢ Derechos vulnerados

e Medidas de proteccion inmediatas

¢ Audiencia (Audiencia de contestacién conciliacion y de prueba)
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¢ Vulneracion de derechos

e Vulnerador

¢ Recursos

e Sancion

* Seguimiento

e Derivacion al equipo técnico

e (Coordinacion Interinstitucional

e Medidas de proteccion

Aplicacion de instrumentos

La aplicacion de la matriz actualizada de levantamiento de informacién para los S
informes semestrales de la JCPDFO, se la realiza durante el afio 2025, de acuerdo
con la siguiente periodicidad:
v Primer semestre (enero — junio) — el envio de informacién se recepta hasta el 15
de junio del afio en curso
v" Segundo semestre (junio — diciembre) — se recepta la informacién hasta el 15 de
diciembre del ano en curso.
La elaboracion de este informe utiliz6 las siguientes fuentes de informacion:
o Informes mensuales de gestion de la JCPDFO del periodo de durante el afio
2025; o

o Matrices de levantamiento de informacién del afio 2025 y de anos anteriores.

b) Procesamiento y anilisis de la informacién

Para el analisis y redaccion del informe se establecieron 2 ejes:

1. Conocimiento de casos por la JCPDFO: No. de denuncias, datos del NNA, Tipo
de denuncia: Denunciante y Denunciado
2. Proteccion de derechos por parte de la JCPDFO: Medidas de proteccion

dispuestas y articulaciéon con otros actores del Sistema de Proteccién Integral
-SPI

Limitaciones del proceso
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Durante el levantamiento de informacion se observan algunas limitaciones, que es

preciso presentarlas:

© Modificacién de las matrices de levantamiento de informacién por parte de la
JCPDFO.

o]

Inconsistencias en los datos reportados mensualmente y la matriz de la
JCPDFO.

9]

Inexistencia de un sistema informatico para el procesamiento de la
informacion de la JCPDFO.

0

No se cuenta con una persona especificamente dedicada al manejo estadistico

de las intervenciones y resultados de las labores de la Junta Cantonal y sus
dependientes.

4. Anilisis de datos

Para el analisis de datos y organizacién de informacién se considera el procedimiento

administrativo de proteccién de derechos de acuerdo con lo establecido en el Codigo
de la Ninez y la Adolescencia.

4.1 Origen de las denuncias sobre vulneracién o amenaza de derechos de NNA
en el canton Francisco de Orellana.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 17 prevé que: “Toda persona,
incluidas las autoridades judiciales y administrativas, que por cualquier medio
tenga conocimiento de la violacién de un derecho del nifio, nifia o adolescente, estd
obligada a denunciarla ante la autoridad competente, en un plazo maximo de
cuarenta y ocho horas” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Conforme a lo establecido en esta normativa, la JCPDFOQ recepta las denuncias
de las siguientes fuentes:

- A peticion de parte, esto significa que existe una persona natural o institucién
que formaliza la denuncia a través de un documento.

- De oficio, esto significa que la institucién llegd a conocer por si misma la
vulneracién o posible vulneracién de derechos de NNA y actia conforme lo permite
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su art, 238,

- Durante el periodo del afno 2025, se recibieron en la JCPDFO un total de 375
denuncias sobre vulneracion o amenaza de derechos de NNA, de las cuales el 48%

corresponden a denuncias realizadas a peticion de parte, es decir, por personas o
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instancias de forma particular, el 26% secunda el listado por partes policiales de
DINAPEN, el 15% son ingresadas por instituciones educativas, generalmente a
través de una ficha de reporte del Hecho de Violencia, asi también existen
denuncias por casos reportados desde el Ministerio de Salud Publica dando un
4% v algunas denuncias se realizaron de forma anénima dando el 5%. A

continuacién, un cuadro de porcentajes que grafican de mejor forma lo

mencionado.

CAUSAS INGRESADAS, TIPO DE

DENUNCIANTE
®
® APETICION DE PARTE = DINAPEN - ANONIMO ~ MSP = U.E EDUCATIVA = OFICIO
Figura 1
Denuncias sobre vulneracién o amenaza de derechos de NNA en el cantén Francisco
de Orellana, descripcién de quién origina la denuncia. — durante el afio 2025.
Nota: Tomada de Registros de archivos mensuales durante el ario 2025; de la JCPDFO P

4.1.1 Denuncias realizadas
El Cédigo de la Niniez y Adolescencia (2003) y la Convencién de Derechos del Nifio
(1989) reconocen a las nifias, ninos y adolescentes como sujetos de derechos, y
establecen obligaciones para el Estado ecuatoriano en su calidad de garante de
derechos. La titularidad de derechos de los NNA implica que gozan de todos los
derechos que €l marco normativo nacional e internacional prevé para todas las
personas, ademas de aquellos especificos de su edad, bajos los principios de
igualdad y no discriminacion, e interés superior del nifio. Y uno de estos derechos,
es el ser escuchado donde se “pone de relieve la funcion de los NNA como
participantes activos en la promocién, proteccién y vigilancia de sus derechos”.
De acuerdo con la informacién reportada, son los progenitores y/o familiares (A

peticion de parte) quienes mas han realizado denuncias en el presente periodo,
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seguido de DINAPEN quien actua bajo los llamados ciudadanos que se realizan al
ECU - 911, por la presencia de ciudadanos que acuden a sus oficinas a denunciar
un riesgo para menores de 18 anos v/o por encontrar nifios, nifios o adolescentes,
en situacion de riesgo al realizar sus patrullajes de rutina. En tercer lugar, es
llamativo que en las Instituciones Educativas, cada vez se observa un mayor
numero de denuncias que son interpuestas por los NNA como titulares de
derechos. Se evidencia que a través de las instituciones educativas son los propios
sujetos de derechos quienes advierten del riesgo a sus tutores o personal DECE
de sus establecimientos educativos, lo que origina una denuncia de parte de sus
instituciones educativas, conforme a las rutas y protocolos del Ministerio de
Educacion y al deber juridico de denunciar (Art.422 del COIP), en este caso, hacia
esta autoridad administrativa para su pertinente actuar de acuerdo a sus
competencias. Existen también, en un menor porcentaje denuncias anénimas de
personas que desean que cese la vulneracion de derechos de NNA pero que tiene
temor de posibles represalias por parte de los denunciados y por ello prefieren
mantenerse en la clandestinidad. Existen ademas casos en los que el MSP realizad
la denuncia formal al atender casos donde se evidencia o presume una

vulneracion de derechos de un NNA.

GENERO NNA EN SITUACION DE
VULNERACION/ RIESGO

« HOMBRE = MUIER

Figura 2
No. de NNA que representa denuncias en la JCPDFO (Género)- durante el afio 2025.
Nota: Tomada de Registros de archivos mensuales 2025 de la JCPDFO

En los datos reflejados anteriormente, se evidencia que, el mayor ingreso de casos

sobre presunta vulneraciéon de derechos se encuentra en el género femenino con un
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54 %, mientras que, en cuanto al género masculino refleja un 46%, siendo las nifias

y las adolescentes quienes presuntamente serian las mas vulnerables. En este
contexto, resulta fundamental socializar con los titulares de derechos los
mecanismos mediante los cuales pueden interponer una denuncia ante el personal
DECE o0 en la Junta Cantonal de proteccion de Derechos, ante una amenaza o
vulneracion de sus derechos, asi como también la ruta de proteccion de derechos de
NNA, los protocolos que existen ante casos de violencia en el ambito educativo que

socializa el Ministerio de Educacion, entre otros.

Cada uno de estos elementos permitira por un lado coadyuvar en el empoderamiento
de los NNA como sujetos de derechos, y por otro en el cumplimiento de las funciones
de la JCPDFO para la proteccion y restitucion de los derechos individuales y
colectivos de esta poblacion, en el cantén.

EDAD DE LOS NNA VULNERADOS O
EN RIESGO

AL

= ENTRE 0 Y 5 ANOS = ENTRE6 Y 11 ANOS 1 ENTRE 12 Y 17 ANOS

17835%7
ey

Figura 3
No. de NNA por rango de edad que representa denuncias en la JCPDFO — durante el
afno 2025;

Nota: Tomada de Registros de archivos mensuales (durante el anio 2025; de la JCPDFO

En los datos reflejados anteriormente, se evidencia que, de los casos que se han
sustanciado en la Junta Cantonal, en cuanto al rango de edad, se obtiene que un
promedio de 26 % corresponde a NNA de una edad comprendida entre los O y los 5
afnos, un 36% corresponde a NNA de edades comprendidas entre los 6 y los 11 afios,

siendo los adolescentes (entre 12 y 17) el grupo con mayor nimero de denuncias
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sobre su vulneraciéon o riesgo, cuva explicaciéon se basa principalmente en la
capacidad comunicativa que tienen los individuos para manifestar sus sentimientos,

emociones e inconvenientes, lo que se refleja con el 36%.

PRESUNCION DE IDENTIFICACION DEL NNA

o 0% ;1% 13; 2%
335; 66%
12; 2%
® Shuar = Kichwa Waorani Mestizo = Blanco = Afro

Figura 4
No. de NNA por presuncién de identificacién que representa denuncias en la JCPDFO -
durante el 2025.

Nota: Tomada de Registros de archivos mensuales 2025 de la JCPDFO

De los casos recibidos en la Junta Cantonal en cuanto a la autoidentificacién,
tenemos que de un total de 511 NNA que constan en los expediente durante el mes
de enero a diciembre del afto 2025 hasta, 335 casos, es decir el 66% corresponden a
sujetos de derechos mestizos, mientras que la poblacién indigena ocupa el segundo
lugar a través de NNA de la nacionalidad Kichwa con 147 casos, lo que corresponde
al 29%, en tercer lugar la nacionalidad Shuar con 2% (13 casos), cuarto lugar la
nacionalidad Waorani con el 2% (12 casos), quinto lugar para NNA afrodescendientes
con 4 casos, esto es el 1% y finalmente no existen casos de NNA considerados
blancos. Cabe sefialar, que la gran mayoria de casos corresponden a la zona urbana,
pero existe cada vez mas, el reporte de casos de vulneracion de derechos o situaciones

de riesgo en la zona rural.
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DENUNCIANTE
81;19%
217; 52%
= PADRE = MADRE INSTITUCION OTROS
Figura 5

Tipo de denuncias: perfil del denunciante en la JCPDFO —durante el afnio 2025.

4.1.2 Tipo de denuncias que ingresan a la JCPDFO; Denunciante y Denunciado

Sobre los denunciantes:
La Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos de Francisco de Orellana, es un

organismo administrativo, que tiene como funciéon publica la proteccién de los
derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres
victimas de violencia y adulto mayor, dentro de la jurisdiccion cantonal.
Especificamente en materia de Nifiez y Adolescencia, en el cuadro anterior, se puede
identificar el perfil del denunciante, que con 217, es decir, 52% corresponde a las
denuncias ingresadas por parte de instituciones, mientras que el padre, con 66 casos,
corresponde al 16% de denunciantes, el 13% de madres que son las denunciantes
con 52 casos y el 19% con 81 casos que corresponde a otros denunciantes entre los
que encontramos generalmente a familiares como abuelos (as), tios (as), primos(as),
vecinos, entre otros.

DENUNCIADO

53; 9%
3, 1%

= PADRE = MADRE = INSTITUCION OTROS
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Figura 6
Tipo de denuncias: perfil del denunciado en la JCPDFO - durante el afio 2025;

Nota: Tomada de Registros de archivos mensuales durante el afio 2025;

En el grafico siguiente se evidencia que de las causas ingresadas, el 51% de los casos
(292) se hace referencia a que la presunta vulneradora es la madre, mientras que el
padre posee un 39% con 223 casos de las denuncias donde es nombrado como el
presunto vulnerador, existen casos donde hay otros familiares o ciudadanos que son
denunciados, con un porcentaje del 9% del total de denuncias, es decir que 53 casos

corresponden a este grupo antes nombrado y finalmente.

4.1.3 Datos de los Derechos vulnerados de los NNA
Cabe recalcar que la contabilidad se realiza por nifio, nifia o adolescente, ya que
existen denuncias que incluyen a mas de un sujeto de derechos, durante el afio 2025;
esto significa que, aunque se registro el ingreso de 375 causas, con un total de 504
NNA presuntamente vulnerados o en situacion de riesgo, y, esta autoridad
administrativa, bien sea por explicita denuncia o de la revision del proceso, a

presumido el tipo de derecho en vulneracion.

16,2% o% - Derechos Vulnerados L.
33; 5% : vy
12;2%

5; 1%
15; 2%

= INTEGRIDAD PERSONAL = EDUCACION  SALUD

LIBERTAD PERSONAL = VIDA DIGNA u CONOCER A PROGENITORES
» TENER UNA FAMILIA = IDENTIFICACION = [DENTIDAD

® NNA REFUGIADO

Figura 7
Derechos vulnerados a los NNA en la JCPDFO - durante el ario 2025;
Nota: Tomada de Registros de archivos mensuales durante el aio 2025
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Es menester senalar que el Codigo de la Ninez y Adolescencia, tiene una clasificaciéon

en cuanto al tipo de derecho que posee un protegido, existen Derechos de proteccion:

Integridad Personal, Libertad Personal, Discapacidad o necesidad especial,

refugiados; también existen derechos de supervivencia: Vida Digna, Tener una

familia, Conocer a los progenitores, Salud; derechos de Desarrollo: Identificacién,

Identidad, Educacion, Informacion, y ademas existen derechos de participacion
como: Libertad de expresion, Ser Consultado, Libertad de pensamiento, entre otros.
La estadistica proporcionada en el cuadro que antecede, deja notar que el derecho
mas vulnerado dentro de las denuncias que posee esta Junta Cantonal, es el derecho
a la Integridad Personal con 351 casos de derechos vulnerados, lo que corresponde
al 55%, mientras que el segundo derecho vulnerado es el derecho a la educacién 75
casos dando el 12%, mientras el tercer lugar lo ocupa la vulneraciéon del derecho a la
Vida digna, con 125 casos, correspondiendo al 20%, Tener una familia con 33 casos
(35%), el derecho a la identificacién con 16 casos dando un 2%, el derecho a la salud
con 15 casos dando un 2%, el de conocer a los progenitores 12 casos dando un 2%,
derecho a la identidad con 8 casos dando 1%, libertad personal con 5 casos dando
1%, son el total de los derechos de los cuales se han receptado denuncias por su

vulneracion o riesgo de ella.

4.2 Audiencias

El proceso administrativo, contemplado en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, a
través de su Art. 328, establece a la Audiencia de contestacién, como un elemento de =
suma importancia para la resoluciéon administrativa en favor de los protegidos.

Durante el afio 2025, se citaron y convocaron un total de 190 audiencias.

AUDIENCIAS PROGRAMADAS

s REALIZADAS = NO REALIZADAS
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Figura 8

Audiencias JCPDFO - durante el ano 2025;

Nota: Tomada de Registros de archivos mensuales durante el ano 2025; 2025 de la JCPDFO

Del total de audiencias programadas, se realizaron 190, lo que corresponde al 50%,
mientras que 193 audiencias no fueron realizadas. Del total de audiencias realizadas,
179 fueron audiencias de contestacion, 10 fueron de seguimiento y una Audiencia de
Prueba, mientras que, de las 193 audiencias no realizadas, 182 fueron de
contestacion, 9 de seguimiento y 2 de prueba. Las audiencias que no se realizan, se
deben a varios factores, principalmente por la inasistencias de las partes citadas o
convocadas, también existe ocasiones en las que no se garantiza la presencia de los
sujetos de derechos, al respecto, es importante mencionar que como parte de las
audiencias realizadas se encuentran las audiencias reservadas, es decir aquellas
audiencias en las cuales se escucha de manera reservada al adolescente, nifio o nifia
que estén en condiciones de expresar su opinion, dando cumplimiento a lo estipulado
en los articulos 11, 60 y 238 del CONA. En esta misma linea, la Convencién de
Derechos del Nifio garantiza el derecho de participacion de los NNA en todos los

asuntos que afecten su vida. Al respecto en su articulo 12 prevé lo siguiente:

I. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio €l derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y madurez del nino.

II. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en

consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

La Opinién Consultiva OC-17/2022 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, emitida el 28 de agosto del 2002, reconoce “la participacién del nifio en los
procedimientos en que se discuten sus propios derechos y cuya decisién es relevante

para su vida futura” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2002).

Se puede concluir que la JCPDFO a través de la implementacion de audiencias
reservadas garantizan el derecho de los NNA a ser escuchados y que su opinién sea
considerada en todos los aspectos que afecten el ejercicio de sus derechos y por ende

su plan de vida.
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5. Proteccion de derechos por parte de la JCPDFO

5.1. Medidas de proteccién dispuestas por la Junta Cantonal de Proteccién

de Derechos en favor de los NNA del canton Francisco de Orellana.

El derecho de las NNA a contar con medidas de proteccion se encuentra reconocido
en instrumentos internacionales y en la normativa interna. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 24, numeral 1 reconoce que “Todo nifio
tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado” (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976).
La Junta Cantonal de protecciéon de Derechos como organismo de proteccion dentro
del Sistema de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia en el cantén Fco. De
Orellana y acorde a sus funciones debe “disponer las medidas administrativas de
proteccién que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el
derecho violado” (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Por tanto, las medidas
de proteccion que adopte o interponga la junta deben siempre estar orientadas a
cesar las situaciones de amenaza o violacion de derechos de las NNA, asi como
también a restituir el derecho vulnerado acorde con lo previsto en el CONA. De
acuerdo con los informes mensuales de cada uno de los miembros de la Junta
Cantonal de proteccion de Derechos del cantén Fco. De Orellana, durante el ano
2025, conforme el Codigo de la Niniez y Adolescencia, se registra un mayor numero -~
de medidas siendo estas catalogadas como otras medidas; es decir aquellas
estrictamente necesarias para prevenir la vulneracion de los derechos de los nifos
ninas y adolescentes, siendo la cantidad de 2.019 medidas de proteccion, asi mismo se
evidencia que las acciones de caracter psicologico emitidas por la JCPDFO son de 270
medidas (255 con el equipo técnico y 15 de forma externa con la Sala de Primera Acogida,
el Ministerio de la Mujer y el MSP; se emitieron oficios para que se realicen 166 abordajes
sociales tanto del equipo técnico (138 ocasiones) como de instituciones pertenecientes al
sistema de proteccion integral (26 ocasiones); 169 busquedas exhaustivas con DINAPEN;
73 amonestaciones; 85 acciones de caracter médico; 109 prohibiciones de proferir
amenazas en contra del NNA; 118 medidas de proteccién en el ambito educativo; 50
ordenes de Cuidado; 28 inserciones a programas o proyectos; 1 inscripcién en el Registro

Civil; 15 Custodias de Emergencia; O insercién o retorno del NNA; 5 prohibiciones de

acercarse a la victima; 14 boletas de auxilio; y O alejamiento temporal.
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MEDIDAS DE PROTE CCION TOTAL

“Psicologia (Equipo téenico Junta) o kB 398
Psicologia (Externa, DDHH, Hosp "lllh( entros) | 8 |
 Educacion (U.E.y Distrito) o 131
“Educacion (Parte procesal debe presentar documento) - 66
| Orden de cuidado I 105
[Reinsercion o retormd o 7
_ Abordaje Social (Equipo técnico Junta) S 294
-\hon].lw Social (Externo, DDHH, deprecatorios) 53
' DINAPEN 338
Salud (MSP, Hospital) 143
Inscripeion o cedulacion en Registro Civil 14
Alejamiento temporal del domicilio 1
Custodia de emergencia 23
Amonestacion 153
Prohibicién de proferir amenazas 194
Prohibicién de acercarse a la victima 22
Provecto Apoyo y Custodia Familiar 52
Boleta de auxilio 27
Otras medidas (Prestar facilidades..., Cumplir responsablemente..., Mejorar 718
condiciones..., Proveer..., Justificar documentadamente..., etc.)
Otras diligencias (Citaciones, Convocatorias, Conferir copias, Aclarar datos, 1018

e Manifestarse...)

3 Otras instituciones (MIDUVI, Cruz Roja, MIES, Municipio, etc.) 60

© | Fiscalia 30

C | TOTAL MEDIDAS 3935

Z [Multas 17
Conciliacion 14
Inhibicién otras Juntas 47
Inhibicién Fiscalia o
Deprecatorios 46
Causas nuevas 375
Causas suspendidas 65
Causas cerradas 24
Seguimiento de causas durante el semestre 1062
Ratificacién de medidas 62
Revocatoria de medidas 35
Lectura de resolucién 17
Audiencias Realizadas No
realizadas

Audiencias de contestacion agendadas 179 182
Audiencias de seguimiento agendadas 10 9
Audiencias de prueba agendadas 1 2
Total de Audiencias realizadas 190
Vulneraci6n de derechos establecida en audiencia 122
Nro. de Nifios y Nifias escuchados de forma reservada 126
Nro. de Adolescentes escuchados de forma reservada 109
Partes procesales incorporadas al proceso durante el mes 30
Sujetos de derechos incorporados al proceso durante el mes 26
Numero de nifios y nifias beneficiarios directos 740
Numero de adolescentes beneficiarios directos 655
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La mavoria de las causas que ingresan a la JCPDFO presentan afectaciones

emocionales o conductuales, especialmente casos de violencia intrafamiliar, abuso o
negligencia. Estas situaciones requieren intervencion inmediata del area psicologica
para evaluar el impacto en el NNA y proponer medidas de proteccion. Varias medidas
de proteccion se activan primero a través de informes psicologicos que sustentan la
gravedad del caso. Solo después de esa intervencion se evalua la necesidad de un
abordaje social, por ello no todas las causas pasan por ambos equipos.

En cambio, los abordajes sociales tienden a activarse en casos que requieren
seguimicento en territorio, verificacion de condiciones socioeconomicas, o
articulaciones comunitarias, lo cual suele ser un paso posterior o complementario.
Ademas, las visitas domiciliarias, entrevistas con redes de apoyo, y articulaciones
externas requieren mas tiempo y coordinacién, lo que limita la cantidad de
intervenciones posibles en el mismo periodo. Algunas problematicas pueden
resolverse con orientacion psicologica individual o familiar, sin requerir un abordaje
social. Por tanto, no todas las causas ameritan intervencion dual. Es considerable
que el equipo psicolégico atienda un mayor nimero de causas en la fase inicial de
intervencion, mientras que los abordajes sociales se activen de forma mas focalizada

o estratégica, dependiendo de las necesidades identificadas.

6. CONCLUSIONES

» La presente informacion corresponde a la estadistica del trabajo realizado por
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Francisco de Orellana,
correspondiente al periodo comprendido durante el ano 2025; La estadistica
esta estrechamente relacionada al servicio otorgado a cada nino, nina v
adolescente que consta dentro de las causas que fueron conocidas por los
Miembros de Junta.

~ Los datos que constan en el actual informe, corresponden a la revision de 375
causas durante el afio 2025; donde constan la informacion fidedigna de lo
actuado por la Junta Cantonal.

» Existen casos de vulneracion de derechos que requieren la separaciéon
inmediata de los protegidos, del entorno en el que se desenvuelven, en muchas
ocasiones no existe familia ampliada o su busqueda se dificulta por temas
logisticos o de territorio, o las redes de apoyo no prestan las condiciones
adecuadas para asumir el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo
que gestionar el apoyo a Casa Paula de la ciudad del Coca, donde hay reglas y
limitaciones sobre el tipo de admisiones, y a Casas de Acogida de otras
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provincias, donde siempre se dificulta la obtencion del cupo.
independientemente de que exista la orden de la autoridad correspondiente.

» El espacio donde el nifio deberia estar protegido es el principal espacio de
vulneracion de derechos v es ejercida por los diferentes miembros del nucleo
familiar (madre, padre y otros familiares).

» Durante el afio 2025, se han emitido un total de 3935 medidas de proteccion
a favor de ninas, nifos y adolescentes del canton Francisco de Orellana, lo
cual representa un incremento en relacion a las 2887 emitidas durante el ano
2024, esto se puede interpretar como una mayor necesidad de acciones y
diligencias para restaurar, restituir o prevenir los derechos de los nifios, nifias
yva adolescentes que constan en los expedientes de este despacho.

» Durante el afio 2025; se pudo evidenciar que los derechos mas vulnerados en
los casos de nifiez y adolescencia, son el derecho a la integridad personal y el
derecho a la vida digna, esto implica que existe ninos, nifias y adolescentes
que fueron maltratados de forma fisica, psicolégica y emocional, poniendo en
riesgo su integridad personal, implicando ademas que las personas
responsables de su cuidado, no han garantizado lo correspondiente a fin de

salvaguardar este derecho.

v

En el ano 2025, se han realizado 179 Audiencias de Contestacion, dentro de
estas se ha procurado la conciliacién entre las partes (en los casos que por su
naturaleza son permitidos), se han emitido resoluciones y se han dictado las
medidas de protecciéon correspondientes para cada caso, también se ha
realizados audiencias de seguimiento de las medidas de proteccion otorgadas
los miembros de la JCPDFO, dentro de los expedientes (2017, 2018, 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 y 2024).

> En el periodo sefialado, se dio cumplimiento a 16 deprecatorios solicitados por
diferentes Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos a nivel nacional.

En el periodo del afno 2025; la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos,

v

atendié a un total de 2798 usuarios, para cuya constancia, existen las firmas
de respaldo que deja cada uno de ellos cuando es atendido por los

dependientes de esta oficina.

v

Durante el afio 2025, se han realizado 568 seguimientos correspondientes a
las medidas emitidas en las diferentes causas, debiendo tomarse en cuenta
que dichos seguimientos, también se hacen a expedientes ingresados en anos

pasados, es decir, a las que corresponden a los afios 2024, 2023, 2022, 2021,
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2020, 2019, 2018, 2017, etc., a excepcion de las causas suspendidas o

cerradas por mayoria de edad.

» Las articulaciones de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Francisco de Orellana (JCPDFO) con las instituciones que conforman el
Sistema de Proteccion Integral (SPI), tal como se ha evidenciado en las
estadisticas del actual documento, dan como resultado que DINAPEN
encabeza la lista de instituciones que originan denuncias en favor de los
protegidos. Asimismo, son las madres quienes ocupan €l primer lugar como
presuntas vulneradoras, lo que no siempre implica que sea asi, ya que, en
ocasiones, el actuar miségino de hombres que no aceptan una separacion, mal

utilizan el sistema de protecciéon con la finalidad de que las mujeres ejerzan

¢

un rol estrictamente casero, de cuidado a sus hijos, sin derecho a la vivencia
plena desde su individualidad ciudadana.

» Por su parte, las instituciones educativas y el sistema de salud se ubican en
segundo y tercer lugar, respectivamente, desempenando un rol
complementario, sostenido y fundamental en la restitucién de derechos,
especialmente en lo relacionado con el ambito escolar, la atenciéon médica y
las valoraciones psicoldgicas. Sin embargo, su nivel de articulacién es menor
al de DINAPEN debido a que sus intervenciones, aunque relevantes, no
siempre requieren la inmediatez que exigen los casos de violencia o riesgo. En
contraste, las instituciones varias (como Registro Civil, MIES, MIDUVI, Cruz
Roja, entre otras) presentan una participacién mas puntual y especializada,
activandose en funcion de las condiciones documentales, socioeconémicas o LY

humanitarias de los NNA, lo que explica su menor volumen de articulaciones.

v

Los insumos digitales con los que cuenta la Junta Cantonal, si bien
constituyen una buena base para la obtencion de estadisticas, contienen
algunas limitaciones que no permiten evidenciar todo €l trabajo que realiza el
equipo de servidores como tal o que dificultan la creacion de estadisticas para
necesidades en temas de nifiez y adolescencia.

» Debido a la falta de personal asistente de Secretaria, existe constantemente
una carga procesal que afecta la respuesta prolija de las causas, sobre todo

aquellas que requieren seguimiento ante una solicitud ciudadana.

7. RECOMENDACIONES

LN

» Que se haga conocer a las autoridades nacionales y cantonales, sobre la

necesidad de la creacion de una Casa de Acogida, a fin de que este cantén a
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corto, mediano o largo plazo, cuente con este espacio para precautelar la
integridad personal y evitar vulneracion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, que suelen requerir la separacion inmediata de los entornos
donde corren riesgo y en los casos que no se cuente con familiares que
garanticen su seguridad y proteccion.

»  Que se contemple la posibilidad de la contratacion de una persona asistente de
Secretaria. con la finalidad que la sefiorita Secretaria Abogada, pueda
desempenar la totalidad de sus funciones, mismas que involucran su
permanencia durante la totalidad del tiempo que duran las audiencias.

» Que se realice por parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Francisco de Orellana, un plan de capacitacion y sensibilizaciéon, a toda la
ciudadania e instituciones de la jurisdiccion cantonal, en temas de prevencién
v proteccion de derechos de nino, ninas y adolescentes, por cuanto se ha
evidenciado un incremento de casos, en relacion al ano anterior.

» Que se realicen reuniones interinstitucionales bimestrales, con la finalidad de
consolidar la articulacion entre entidades al servicio de la ninez y la
adolescencia de nuestro canton.

» Que, con la informacion entregada en el presente documento, el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, dentro de sus atribuciones, realice las
acciones correspondientes con la ciudadania en general, buscando estrategias
que permitan la prevencion de la vulneracion de los derechos de nifos, nifias
v adolescentes de nuestro territorio.

» Que, el Consejo Cantonal implemente recursos para la adquisicion de equipos
como impresoras profesionales, materiales de oficina, correo (Courier),
mobiliarios y demas equipos de oficina; que son herramientas fundamentales
para la emision de medidas de proteccion.

» Que, se generen alianzas académicas para la formacion continua de los
miembros de la JCPDFO, del equipo técnico operativo (psicélogo, trabajador
social) y del equipo técnico administrativo; (secretario, notificador, asesor legal)
en temas de Ninez y Adolescencia, Mujeres Victimas de Violencia y adulto
Mayor; con enfoque de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad, a fin de fortalecer los conocimientos legales y poder

ejecutar de la mejor manera los procedimientos administrativos.

‘f

Que, se firme convenios con instituciones de Educacién Superior facilitando
que los estudiantes de las areas profesionales respectivas, realicen practicas

preprofesionales en la JCPDFO, y de esta manera contribuir a los estudiantes
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la adquisicién de experiencia practica; asi como también brindar el apoyo para
la descongestion de los procesos internos de la institucion.

» Construir e implementar el Sistema de Registro y seguimiento de casos de la
JCPDFO, mismo que permitira al Consejo Cantonal contar con informacion
sobre la situacion de ninez y adolescencia en el cantéon Fco. de Orellana,
contemplando los cinco enfoques de igualdad (género, interculturalidad,
movilidad humana, discapacidad, intergeneracional), en el cual se evidenciara
la estadistica amplia y real del trabajo que realiza la Junta Cantonal.

» Realizar campanas comunicacionales sostenidas sobre los mecanismos
denuncias para una mayor accesibilidad por parte de los NNA en la JCPDFO,
asi como también de las rutas y protocolos de proteccion de derechos de ninez
y adolescencia.

» Que, se dé fiel cumplimiento a la Ordenanza 014-2024; “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL “SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS Y SISTEMAS ESPECIALIZADOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”, en vigencia desde el 21 de noviembre del 2024; que tiene por
objeto determinar la estructura y funcionamiento del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos en Francisco de Orellana y los sistemas
especializados; la organizacién y atribuciones de los organismos de
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento, evaluacién de
politicas y servicios publicos, de los organismos de ejecucion y restitucion de

derechos de nuestro canton.

Atentamente. -
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MIEMBROS DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHbS
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