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doélares, en junio de 2022 este fue reducido a 19,5 millones, y hasta esa fecha se habfan
devengado apenas 5,4 millones. En términos del peso en el Presupuesto General del Estado
(PGE), la SDH recibe alrededor del 0,03%.

Entonces, si bien en Ecuador existen avances normativos y de politica publica emprendidos
por el Estado para eliminar las brechas de género, la violencia y la discriminacién contra las
mujeres, los datos muestran una persistente situacion de desigualdad de las mujeres frente a
los hombres en todas las esferas de vida, lo que se puede atribuir en la falta de presupuesto
necesario para sustentar el financiamiento de politica publica y el promover politicas
redistributivas del gasto prioritario para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres.

A nivel nacional, esta problematica se trasciende desde la desaceleracién econdmica
registrada a partir de 2015, las medidas de ajuste fiscal implementadas desde 2018 y el
impacto de la crisis sanitaria a causa del COVID-19, el Estado debe garantizar los recursos
necesarios para mantener y ampliar la oferta de servicios publicos de salud, educacion,
cuidado y proteccion social con énfasis en el cierre de brechas, asi como el generar
mecanismos para la sostenibilidad y la no reduccion del gasto prioritario en materia de
igualdad durante las crisis econémicas.

Violencia de género y femicidio
Sobre tipos de violencia de género a lo largo de su vida

Segtin la encuesta nacional EVIGMU (2019), 65 de cada 100 mujeres mayores a 15 afios en
el Ecuador a lo largo de su vida han experimentado, al menos, un hecho de violencia en
distintos &mbitos y 66 de cada 100 mujeres en el drea urbana y 63 de cada 100 mujeres en ¢l

area rural.

Figura 1

Tipos de violencia de género a lo largo de su vida

56,9%
i 32.7%
. . =
Violencia Violencia Violencia Violencia
psicolégica fisica sexual econdmica v

patrimonial

Fuente: Elaboracion INEC. Encuesta ENVIGMU 2019
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Del andlisis de estos indicadores se da un porcentaje de prevalencia total de violencia del
64.9% contra la mujer a lo largo de la vida. De estos tipos de violencia se caracteriza la
recurrencia ejercida de la violencia psicolégica, en donde de las 8.844.706 mujeres
ecuatorianas mas de la mitad de las mujeres mayores de 15 afios la han vivido, representando
el 56.9%, en donde 1 de cada 3 mujeres ha sufrido distintas formas de violencia fisicay 1 de
cada 3 mujeres ha sido victima de algun tipo de violencia sexual.

Sobre violencia de género segiin el ambito (mujeres de 15 o mas aiios)

A nivel nacional, tanto nifias y mujeres sufren de violencia de distintos tipos en distintos
ambitos de su vida, en ese sentido analizar el fendmeno de la violencia contra las mujeres
por ambito es imprescindible debido a que las expresiones de violencia estdn asociadas con
la posicidn que ocupan las mujeres en la sociedad (Frias, 2014).

Figura 2
Violencia de Género segun el ambito

Psicologica Fisica Patrimonial
Familiar 1% 4% 12% 3%
Parsla | 4% | B% f 24% | 15%
" Educativo  14% % 1% | -
Laboral 17% 7% B e
Social % | 4% | 6%

Fuente: Elaboracién INEC. Encuesta ENVIGMU 2019

Del analisis se comprende que, a nivel nacional, a lo largo de la vida, 20 de cada 100 mujeres
sufrieron algun tipo de violencia en el &mbito familiar, en donde 43 de cada 100 mujeres han
sido violentadas por parte de su pareja o expareja, es decir evidente que los procesos de
violencia de género se ejercen mayoritariamente en el interior del hogar a nivel nacional.

Segiin la ONU Mujeres (2023), esta realidad y la tolerancia social -histérica y actual- de la
violencia de género en el pais contra las mujeres, ha desembocado en una inmovilidad
colectiva que permite que se dé la reproduccion de estas conductas de manera cada vez mas
extensa. Las conductas violentas hacia mujeres y nifias se naturalizaron gracias a la difusién
de la no convivencia en igualdad de condiciones y derechos por ser diferentes y a la
asignacion de roles estereotipicos de géneros en la convivencia social.

Proyeccién Demografica Francisco de Orellana

La Provincia Orellana, como parte de la region amazonica ecuatoriana, cuenta con una
poblacién de 182.166 habitantes, lo que la convierte en la segunda provincia por poblacién
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de la region amazonica. Esta provincia se encuentra dividida en cuatro cantones: Francisco
de Orellana (Puerto Francisco de Orellana), La Joya de los Sachas (La Joya de los Sachas),
Aguarico (Tiputini) y Loreto (Loreto).

De acuerdo al censo del 2022 realizado por el INEC, la poblacién del cantén Francisco de
Orellana asciende a 95.130 habitantes, de las cuales 46.967 son mujeres, lo que corresponde
al 49,4 % en concordancia con el siguiente detalle:

Tabla 1 Informacion Demogrdfica Francisco de Orellana

Informacién Demogréifica Francisco de Orellana

Nombre del cantén Hombres Mujeres 2022

FRANCISCO DE ORELLANA 48.163 46.967 95.130

50.06%  49.4% 100%

Fuente: INEC- Censo 2022. Elaboracién: Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

En relacion a los resultados del INEC del censo 2022 de 95.130 habitantes, se determina que
el sector urbano estd integrado por 51.281 habitantes, es decir el 53.90%, mientras que en el
sector rural es de 43.849 habitantes, esto representa el 46.09 % con un incremento
poblacional en las zonas rurales y manteniendo el predominio de hombres en el canton.

Sobre estos datos hay que considerar la relacién campo-ciudad porque las 12 parroquias por
las que esta compuesto por Francisco de Orellana, 1 corresponde a parroquia urbana y 11 a
parroquias rurales, y aunque ain predominan mas habitantes en el sector urbano, en la
ruralidad se encuentran aproximadamente el 46.09% de habitantes. Es necesario analizar
estas cifras, porque arroja el aumento de poblacién rural, lo que, en relacién a los sistemas
de protecci6n de derechos, implicaria mayor intervencion y desconcentracion de servicios,
como los servicios que presta la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos y el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos que se dan principalmente sobre el 4rea urbana.

Por igual, los resultados que el asentamiento poblacional dentro del cantén responde a grupos
plurinacionales, multilingties y pluriculturales que tienen un importante niimero de personas
que se identifican como indigenas (33.2%), con una mayoria poblacional mestiza (60.9%)
debido a fenémenos migratorios, también con presencia de personas que se auto perciben
como afroecuatorianos (4.4%), seguido por blancos (0.8 %) y montubios (0.7 %).

En el analisis de la situacion poblacional del canton Francisco de Orellana, se observa una
particularidad demografica en relacién con la tendencia nacional: la poblacién masculina
supera a la femenina. Esta diferencia podria estar relacionada con dinamicas de movilidad
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humana, principalmente la inmigracion de hombres por motivos laborales vinculados a
actividades extractivas o de infraestructura. Estas caracteristicas tienen implicaciones
directas en las condiciones de vida de las mujeres, asi como en los factores de riesgo y en las
brechas en el ejercicio pleno de sus derechos, por lo que se requiere una atencion diferenciada
en el disefio e implementacion de politicas publicas locales.

Sobre violencia de género en la provincia

Sobre la informacién y datos de violencia basada en género y el Consejo de la Judicatura
(2023), se conocen datos de la provincia de Orellana, determinando que el porcentaje de
mujeres que ha vivido algun tipo de violencia es de 56,5% de mujeres.

Figura 3
Porcentaje de violencia de género a lo largo de su vida Orellana

Porcentajle de mujeres que han vivido algun fipo de violencia de génerc a o lorgo
de o vidio

| : Porcentaje (%)
. a nivel naclonal

Drellana

Forcentaje de mujeres gue han vivido algin lipo de viclencia de genero a lo largo
de la vido por parie de su parejc octuol ¢ ex pareja

Porcentaje (%) Porcentaje (%)
Desagragedan 2 nivel national Oreilana

Fuente: Consejo de la Judicatura 2023, sobre: Femicidios y Muertes Violentas de Mujeres
en el Ecuador

Del cuadro se puede analizar, que el porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de
violencia en Orellana, visto desde la Encuesta, es menor a la media nacional que es 64,9%,
sin embargo, contrasta con la tasa de femicidios y muertes violentas, diferencia que puede
relacionarse con varios factores tales como las metodologias distintas de recabar los datos,
en el primero una encuesta, y en el segundo datos reales y concretos que abarcan el 100% de
casos; también podria basarse en falta de denuncia, al tener una poblacién altamente rural
tiene menos informacion y acceso a las instancias judiciales de denuncia; o, factores de
carécter cultural que naturaliza la violencia. En todo caso, los datos expuestos son una base
s6lida para iniciar acciones concretas destinadas a prevenir y erradicar la violencia de género
en el cantén de Francisco de Orellana y resaltar la importancia de considerar los datos
estadisticos en la toma de decisiones y politicas publicas.
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1 DATOSINICIALES DEL PROYECTO

1.1 NOMBRE PROYECTO

“PREVENCION Y ATENCION FRENTE A LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DEL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”

1.2 ENTIDAD

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Francisco de Orellana
1.3 COBERTURA Y LOCALIZACION

Cantén Francisco de Orellana

1.4 SECTOR, SUBSECTOR Y TIPO DE INVERSION

Sector Proteccion Social y Familiar

Subsector Prevencion, atencion a victimas de
violencia y fortalecimiento del sistema

Tipo de Inversion Servicios

Institucién responsable Consejo Cantonal de Protecciéon de
Derechos del Cantén Francisco de Orellana.

1.5 MonNTO

El monto total del proyecto es de USD 321.546,00 (trescientos veintiun mil quinientos
cuarenta y seis délares con 00/100) valor que no incluye IVA.

Primer componente (agosto-diciembre 2025) $74.765,00

Segundo y tercer componente (enero-diciembre 2026) $246.781

2  DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR, AREA O ZONA DE
INTERVENCION DE INFLUENCIA POR EL DESARROLLO DEL PROYECTO

La violencia y los diferentes tipos de manifestaciones de estas mantienen sus propios
componentes identificables y a su vez requieren de politicas especificas para contrarrestarlas.
Hay una categoria de violencia en el que estan involucradas las relaciones interpersonales
entre hombres y mujeres y es aquél definido como violencia de género. Si partimos de estas
afirmaciones podemos convenir que la violencia de género es una violencia particular que
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proviene de la asimetria en las relaciones de poder entre mujeres y hombres, lo masculino y
lo femenino socialmente construido, y nacidas de la cultura, la politica y la economia.

Las consideraciones que abarcan este tipo de violencia parten desde una problematica que
afecta a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, independientemente de su posicién
socioecondmica, etnia, edad, condicién de migracidn, discapacidad, orientacién sexual e
identidad de género, de ello recae la necesidad e importancia de implementar enfoques
especificos para la atencion de las victimas de este tipo de violencia.

El COIP (Cédigo Orgénico Integral Penal), tipifica delitos con componente de violencia de
género, desde un marco institucional piblico y social de amplio espectro en un pais en donde
el 65 de cada 100 mujeres han sufrido violencia a lo largo de su vida, y 61.1% de las mujeres
casadas han experimentado alglin tipo de violencia o el 77 de cada 100 mujeres separadas,
han experimentado por lo menos un hecho de algin tipo de violencia en algiin &mbito a lo
largo de la vida. (EVIGMU, 2019)

Si bien, el Estado est4 obligado a formular politicas publicas para contribuir a los principios
de igualdad, no discriminacién y al cambio de patrones socioculturales que inciden en las
distintas expresiones de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, estas politicas
publicas deben verse reflejadas en incluir el enfoque de género en planes, programas,
proyectos con un presupuesto establecido para que obligatoriamente este marco conceptual
sea aplicado en el sector publico (art. 70.)

Desde este marco, a raiz de la expedicién de La Ley Orgéanica integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres (LOIPEVM), se publica el Plan Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres: 2020-2030, que cuenta con 173 metas,
de las cuales 111 son de gestion, 47 de resultado y 15 de impacto desde los ejes en prevencién,
promocion, atencién y proteccion y reparacion a las victimas de violencia de género, de igual
forma se plantea el compromiso del fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres.

Para ello, el estado asigna un presupuesto anual con la intencionalidad de suplir las
necesidades y abarcar acciones concretas para la igual de género, por ende, el presupuesto es
un instrumento practico que refleja las prioridades de politica publica para alcanzar la
igualdad y la contribucién al empoderamiento de la mujer como parte del desarrollo social
sostenible, sobreentendiendo que la violencia contra las mujeres es la extrema expresion de
las desigualdades.

Desde este ambito, seglin el Sistema de Naciones Unidas en Ecuador (2022), se refuerza la
cobertura de servicios de proteccion para las victimas y sobrevivientes de violencia,  se
emiten planes de autonomia econdémica para la igualdad y empoderamiento de las mujeres,
entre otros, se puede notar una reduccidn significativa y fluctuante en cuanto a la asignacion
de presupuestos. Desde esta consideracién se remarca el presupuesto de las instituciones
como la SDH, pasando de 18,3 millones de délares en 2019 a 9,3 millones en 2020 y 8,6
millones en 2021. Si bien para 2022 se asigné un presupuesto inicial de 21 millones de
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Sobre femicidios y muertes violentas de mujeres analisis provincia-canton

Desde la tipificacién de femicidio hasta julio 2025, de acuerdo al registro de Femicidios y
otras formas de Muertes Violentas de Mujeres y Noticias del Delito, en Orellana se registran
33 femicidios y muertes violentas de mujeres, de los cuales 31 casos han sido procesados.
De la desagregaciéon de los casos, 19 se procesaron como femicidios, y como muertes
violentas contra mujeres se registran: 6 asesinatos, 4 como homicidios y 4 como violacion
con muerte.

De acuerdo a estos datos, Orellana es la provincia con la segunda tasa més alta de femicidios
y muertes violentas de mujeres con 36 victimas por cada 100.000 habitantes. En primer lugar,
estd Sucumbios con 44 y en tercer y cuarto lugar estan: Esmeraldas cuya tasa es 27 y Santo
Domingo de los Tsachilas con 24.

Figura 4
Femicidios de Mujeres en el Ecuador

Tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres: agosto 2014-diciembre 2024 por
provincia
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Fuente: Consejo de la Judicatura 2024, sobre: Femicidios y Muertes Violentas de Mujeres
en el Ecuador

La tasa promedio nacional de femicidios es 9, cifra que 11 provincias superan, y en 13
provincias se presentan tasas menores a la media del pais. Las provincias de Orellana y
Sucumbios tienen las tasas mas altas: 27 y 25 respectivamente, siendo que estas triplican y
duplican la tasa promedio del pais.

Figura 5
Muertes Violentas de Mujeres en el Ecuador con elementos de género
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Tasas de otras MVM por cada 100.000 mujeres, por provincia: agosto 2014 - diciembre
2024
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Fuente: Consejo de la Judicatura 2024, sobre: Femicidios y Muertes Violentas de Mujeres
en el Ecuador

Los Rios con 42 y Sucumbios con 40 tienen las tasas mas altas de MVM por cada 100.000
mujeres. En tercer y cuarto lugar se encuentran: Guayas y Esmeraldas con tasa de 38. La tasa
nacional de otras muertes violentas es 20, cifra que 7 provincias superan la tasa promedio, y
16 provincias que presentan tasas menores a la media del pais.

Es necesario entender y analizar la estadistica, aunque Orellana tiene apenas el 0,9% de la
poblacién femenina nacional, concentra el 1,70% de las muertes violentas de mujeres del
pais, lo que duplica su peso poblacional en cuanto a violencia letal. Ademas, 64,6% de los
casos (31 de 48) tienen elementos de género, lo que indica una fuerte presencia de femicidios
y violencia estructural contra las mujeres a nivel provincial.

Del célculo, la tasa de Orellana (53.4 en 10 afios) estd 8 veces por encima de Galdpagos (1
caso en 10 afios; tasa aproximada de 6), muy por encima de provincias como Loja, Bolivar o
Pastaza, que tienen menos de 40 casos totales y menor poblacion femenina y similar o
superior a Esmeraldas o Los Rios, que tienen més casos absolutos, pero también poblaciones
femeninas mucho mayores.

Asi por igual, en comparativa con otras provincias como Guayas que tiene la cifra mas alta
en términos absolutos, con 997 casos (més de 1 de cada 3 muertes violentas de mujeres en
todo el pais). Sin embargo, su tasa es de 49,85, similar a la de Orellana, en funcién a la
poblacién, es decir Orellana, pese a ser una provincia pequefia en poblacién, supera incluso
a Guayas en tasa proporcional, con 53,4 MVM por cada 100.000 mujeres. Esto la ubica como
una de las provincias con mayor riesgo de violencia letal de género en todo el pais.
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Incidencia de violencia contra mujeres en barrios Urbanos de Francisco de Orellana
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Fuente: Informe Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Francisco de Orellana. Enero
a diciembre 2024

Situacién laboral: De la totalidad de mujeres victimas de violencia que han solicitado
medidas de proteccion, el 51% se encuentran trabajando, el 36% no se encuentran realizando
actividad econémica alguna, sin embargo, no dependen del presunto agresor, el 4% a veces
trabaja y finalmente el 7% depende de la presunta persona agresora.

Figura 9

Situacién laboral de mujeres victimas de violencia en Francisco de Orellana
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Fuente: Informe Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Francisco de Orellana. Enero
a diciembre 2024.

Nifios, nifias y adolescentes (NNA) a su cuidado: Del 100% de mujeres victimas de
violencia que ha solicitado medidas administrativas de proteccion, el 43% tiene bajo su
cuidado nifios o adolescentes que son hijos del presunto agresor, el 28% de mujeres sefialan
tener nifios o adolescentes bajo su cuidado, sin embargo no guardan relacion con la presunta
persona agresora, el 7% de mujeres tienen nifios o adolescente quienes son hijos de otro
compromiso y del presunto agresor, finalmente un 19% no tienen nifios bajo su cuidado.
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Figura 11
NNA al cuidado de mujeres victimas de violencia en Francisco de Orellana
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Fuente: Informe Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Francisco de Orellana. Enero
a diciembre 2024.

Relacién con la persona agresora: Del 100% de mujeres que son usuarias, el 35% sefiala
ser violentada por parte de su actual pareja, el 30% de su ex compromiso, el 19% de personas
conocidas ya sea de su barrio 0 comunidad, el 8% corresponden a familiares consanguineos,
el 6% familia politica, el 2% sufri6 de violencia en un entorno laboral, finalmente una mujer
guardaba una relacion en razén de su entorno educativo y otra de ellas no guardaba relacion
alguna con la persona agresora.

Figura 12
Relacién de las mujeres con el agresor en Francisco de Orellana
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RELACION MUJER VICTIMA DE VIOLENCIA CON LA

PERSONA AGRESORA
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Fuente: Informe Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Francisco de Orellana. Enero
a diciembre 2024.

Rango de edad: Se establece que aquellas mujeres comprendidas entre los 26 a 35 afios
forman parte del 34% de la poblacién que sufre violencia, en segundo lugar con el 26% las
mujeres de 18 a 25 afios lo cual también es un nimero significativo, en tercer puesto las
edades de 36 a 45 afios con el 18%, en cuarto lugar con el 12% las edades de 46 a 55 afios,
en quinto lugar mujeres de 15 a 17 afios con el 6%, y por tltimo con el 2% las edades de 56
a 65y 65 a 100 afios de edad.

Figura 13
Rango de edad de las mujeres victimas de violencia en Francisco de Orellana
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Fuente: Informe Junta Cantonal de Proteccién de Derechos Francisco de Orellana. Enero
a diciembre 2024.

Nivel de instruccién: De las mujeres victimas de violencia cuyos datos de instruccion
educativa se conoce, se identifica que un 57% ha estudiado el bachillerato sin embargo sélo
el 36% ha culminado sus estudios, en cuanto a la educacién basica el 18% de mujeres los ha
culminado, mientras que 4% no, respecto al tercer nivel superior de educacidn existe un 9%
de mujeres que lo ha alcanzado y un 8% que no, en cuanto al cuarto nivel el 1% lo ha cursado
y finalmente el 1% restante que se conoce no tienen ningun tipo de estudios.

Figura 14
Nivel de Instruccion de las mujeres victimas de violencia en Francisco de Orellana
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NIVEL INSTRUCCION MUJERES ViCTIMAS DE
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Fuente: Informe Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Francisco de Orellana. Enero
a diciembre 2024.

Autoidentificacién étnica: Del 100% de la poblacion de mujeres victimas de violencia, 64%
se consideran mestizas, el 30% indigenas, el 3% afroecuatorianas y otro 1% montubias. Cabe
sefialar que de las 283 mujeres victimas de violencia atenidas 1 se autopercibe como blanca.

Figura 15

Autoidentificacién étnica de las mujeres victimas de violencia de Francisco de Orellana
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Fuente: Informe Junta Cantonal de Proteccién de Derechos Francisco de Orellana. Enero
a junio 2023.

Desde un anélisis general de los datos conocidos por parte de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos, y los indicadores relacionales expuestos, se debe tomar en cuenta la articulacion
de los porcentajes desde la consideracién de la poblacion de mujeres rural y urbana que han
sido victimas de violencia, si bien el informe suscribe puntualmente las cifras a nivel general,
no se desarrolla un anélisis y desglose de cuéntas de estas mujeres trabajan o dependen
econémicamente de su agresor, por igual la edad, instruccion o situacién desde las dindmicas
locales entre la ruralidad y la zona urbana.

La violencia contra las mujeres abarca una amplia gama de actos, desde el acoso verbal y
otras formas de abuso emocional, al abuso fisico o sexual. En el extremo del espectro esté el
femicidio, este también se ha evidenciado en el cantén Orellana.

Sobre el femicidio y muertes violentas de mujeres en el cantén.

Partiendo de dicho anilisis a nivel nacional, en torno al anélisis de nivel provincia se debe
recalcar que segun los registros de la plataforma FemicidiosEC, entre 2014 y 2025 se
contabiliza un total de 26 casos de femicidios y muertes violentas de mujeres (MVM) en el
cantén Francisco de Orellana. Este ntimero, si bien puede parecer reducido en cifras
absolutas, resulta alarmante considerando la poblacion y densidad del territorio.

Desglose reciente:
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® En 2024, se registraron 4 femicidios y 3 muertes violentas de mujeres, lo que
representa el afio con mayor niimero de casos en la ultima década.

e En lo que va de 2025, ya se han confirmado 1 femicidio y 1 muerte violenta, lo que
evidencia una continuidad preocupante del fenémeno.

Estos datos revelan una tendencia sostenida y estructural de violencia extrema contra las
mujeres en el cantén, que trasciende hechos aislados y exige respuestas integrales, sostenidas
y articuladas entre las instituciones del sistema de proteccion de derechos, justicia y
comunidad. Ademas, este tipo de violencia tiene un impacto devastador en las familias y
comunidades, dejando a nifias y nifios en situacién de orfandad, y generando traumas
prolongados que requieren atencién psicosocial especializada.

Las muertes violentas son un indicador internacional de la inseguridad, esto subraya la
urgente necesidad de tomar medidas para prevenir y abordar la violencia de género, para ello,
es importante que las autoridades municipales y las instituciones que forman parte del
Sistema Descentralizado Integral de Proteccién de los Derechos reconozean estos datos y
trabajen en politicas y programas especificos para proteger a las mujeres y combatir la
violencia de género.

También es relevante mencionar la importancia de la interculturalidad en los procesos de
interpretacion de estos datos y en el desarrollo de la implementacion de estrategias efectivas
y acciones urgentes en cuanto a la proteccion de derechos y en favor a la erradicacion de toda
forma de violencia. La comprension de las diferencias culturales entre las comunidades del
sector y las necesidades especificas de estas, son factores esenciales para abordar la violencia
de género de manera adecuada.

Para ello y por mandato legal tanto del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion y la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujer el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco
de Orellana, debe implementar los sistemas cantonales de proteccién integral para garantizar
el gjercicio y exigibilidad de los derechos con enfoque en los grupos de atencion prioritaria
y las personas en situacion de vulnerabilidad.

Sobre las Instituciones Pertenecientes al Sistema Descentralizado Integral de
Proteccién de Derechos en el Canton.

En el cantén Francisco de Orellana, el Sistema Descentralizado Integral de Proteccién de
Derechos esta conformado por una serie de instituciones publicas, privadas y comunitarias
que, conforme lo establece la Ordenanza OM-014-2024, deben actuar de manera articulada
para garantizar la prevencién, proteccion y restitucion de derechos de los grupos de atencién
prioritaria, en particular de mujeres victimas de violencia de género.
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Este sistema lo integran ¢l Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD), la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, las Unidades Judiciales, la Fiscalia General del Estado,
la Defensoria del Pueblo, la Defensoria Publica, las Tenencias Politicas, las entidades
publicas y privadas de atenci6n, y los organismos de la sociedad civil, como los Consejos
Consultivos y las Defensorias Comunitarias.

Si bien existe un marco normativo y una estructura institucional, en la préctica, estas
entidades presentan una limitada articulacién intersectorial e interinstitucional, lo que
repercute en una respuesta fragmentada e insuficiente frente a los casos de violencia de
género. Las acciones de prevencién, atencién y seguimiento no se gjecutan de forma
coordinada ni bajo una estrategia unificada en el territorio cantonal.

En cuanto a la oferta de servicios, se identifican varias debilidades:

e La Fiscalia General del Estado dispone de una psicéloga perito que Unicamente
interviene en casos judicializados. El Sistema de Proteccién a Victimas y Testigos
cuenta con una sola profesional para toda la provincia, cuyas intervenciones se limitan
a seguimientos bésicos, sin procesos terapéuticos.

e El Ministerio de la Mujer y el Centro violeta a través del Sistema de Proteccion
Integral (SPI), cuentan con una psicologa y una trabajadora social para toda la
provincia, que ademas de brindar atencién, deben elaborar informes para instancias
judiciales y administrativas, lo que reduce su capacidad de intervencion directa
sostenida.

e El Ministerio de Salud Publica no cuenta con servicios especializados en violencia de
género. Los profesionales en psicologia (cinco en total) atienden indistintamente
todos los casos sin enfoque especifico ni diferencial.

e La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, aunque cuenta con una psicéloga, esta
e limita a emitir informes en casos de nifiez y adolescencia, sin brindar atencién
directa ni seguimiento a mujeres victimas de violencia o aduitos en situacién de
vulnerabilidad. La Junta tampoco cuenta con un equipo técnico operativo para el
seguimiento de medidas, y depende del SPI para esos fines.

Frente a este escenario, cobra especial relevancia el contenido del Articulo 13 de la
Ordenanza Municipal OM-014-2024, que define a los Sistemas Especializados de Proteccion
de Derechos como: “El conjunto de entidades y politicas articuladas, compuestas por una red
de actores del sector publico, privado, sociedad civil y ciudadania, cuyo propdsito es
desarrollar, implementar y monitorear politicas, planes, programas y acciones dirigidas a la
prevencién, atencién, proteccién y reparacién de derechos de mujeres victimas de violencia,
nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.”
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Estos sistemas deben operar bajo principios de intersectorialidad, multidisciplinariedad y
coordinacion efectiva, en articulacion directa con el Sistema Cantonal de Proteccién Integral
de Derechos, asegurando una cobertura amplia y respuestas oportunas frente a las situaciones
de vulnerabilidad y violacion de derechos.

Actualmente, el cantén no cuenta con un sistema instaurado y fortalecido para la prevencién
y erradicacion de la violencia de género ni con una politica publica local adoptada para este
fin, lo que refuerza la necesidad urgente de implementar un proyecto que fortalezca
institucionalmente al sistema, garantice la atencion especializada a victimas, y promueva la
articulacién territorial mediante marcos normativos locales.

2.2 IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Segun las Naciones Unidas (1993), la violencia contra las mujeres es “todo acto de violencia
de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”.

La violencia de género no sélo vulnera a la victima sino a sus familias, comunidades y
naciones. La violencia contra las mujeres no se confina a una cultura, region o pais especifico,
ni a grupos particulares de mujeres en la sociedad. Las raices de la violencia contra la mujer
yacen en la discriminacién y desigualdad persistente contra las mujeres, por lo que es
indispensable realizar la identificacion del ciclo de violencia para la comprensién de los
diferentes estados psicologicos en los que se encuentran las victimas sometidas a cualquier
tipo de violencia.

Partiendo de este contexto, la erradicacién de la violencia de género en el Ecuador es una
prioridad estatal desde el afio 2007, para ello posteriormente se da la creacién del Plan para
la Erradicacién de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Mujeres, que busca una
intervencion integral y que permita la generacion de politicas, asf como programas para la
prevencién, proteccién, sancion y restitucion de los derechos de las victimas de cualquier
tipo de violencia.

El Estado ha desarrollado instrumentos legales para enfrentar la problematica, a nivel
normativo se destacan el Codigo Organico Integral Penal (COIP) que ha tipificado como
delitos la violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar incluyendo la violencia
fisica, psicolégica, sexual y femicidio (2014, art. 156, 157 y 158), asi como la Ley Orgénica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM), aprobada en
2018 que amplié el dmbito de proteccién reconociendo que existen diversos tipos de
violencia a mads de la fisica, psicolégica y sexual, reconoce la existencia de violencia
econdmica y patrimonial, simbdlica, politica y gineco-obstetra, lo que permitié ampliar la
toma de datos estadisticos sobre estos temas.



-
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE

FRANCISCO DE H
®RELL AN A DERECHOS DE FRANCISCO DE ORELLANA %
_ RUC: 2260008520001 Direccién: Calle Quito y Guayaquil
i Teléfono: 062 883-117 AT

Por otra parte, el Codigo Organico de la Funcién Judicial dio competencia y jurisdiccién a
los jueces y juezas de violencia contra la mujer y miembros del nticleo familiar para conocer
este tipo de casos, y se incorpord esta tematica como eje central de varios planes nacionales.
Pero esto sigue siendo insuficiente para proteger a las mujeres de manera integral.

Asi pues, en la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género del
afio 2011 (ENVIGMU, 2011) realizada por el programa de Estadisticas del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) se estableci6 que el tipo de violencia de mayor porcentaje
es la psicolégica con un 53,9%, seguida de fisica con 38%, patrimonial con 35.3% y sexual
con 25,7%. La violencia ejercida por la pareja o expareja es mucho mayor que por parte de
otras personas.

La segunda Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres (ENVIGMU, 2019) evidencia que la prevalencia de violencia contra las mujeres a
lo largo de sus vidas es de 64.9%, de ellas el 56.9% ha experimentado violencia psicologica,
35.4% violencia fisica, y el 32.7% violencia sexual, realidad que se agrava cuando las
mujeres pertenecen a grupos en situacién de vulnerabilidad como las afrodescendientes o
indigenas. Las mujeres afrodescendientes registran 71.8% de prevalencia de violencia a lo
largo de sus vidas.

Figura 16
Comparativa de EVIGMU 2011-EVIGMU 2019
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Partiendo del andlisis de ambas encuestas, se refleja entonces la fluctuacién y prevalencia de
la violencia contra las mujeres y se evidencia la incidencia en el caso de mujeres
afroecuatorianas e indigenas, la incidencia de la violencia psicolégica o de acuerdo al sector
a pesar de que hay ocho afios de diferencia en la aplicacion transitoria de politicas publicas,
planes y propuestas para la erradicacion de la violencia contra la mujer.

De por si, la violencia estd relacionada con una serie de estereotipos y roles de género que
aun no se superan. Por ejemplo, el 32,9% de las mujeres casadas aun consideran que “una
buena esposa debe obedecer a su esposo en todo lo que él ordene”. Este porcentaje aumenta
al 58,6% en el caso de mujeres indigenas, pero cae al 16,5% en mujeres de entre 18 y 29 afios
y hasta el 7% en el caso de mujeres con educacion superior (INEC, 2019).

En relacién con otros datos de corte administrativo, en la siguiente grafica se realiza un
analisis comparativo de las emergencias coordinadas de violencia intrafamiliar reportadas
por el ECU 911, en el afio 2023 se registraron un total de 94.423 llamadas con un promedio
de 259 emergencias diarias, durante el afio 2024 se registraron un total de 90.881 Ilamadas
con un promedio de 248 emergencias diarias, con corte a junio del 2025 se registran un total
de 34.651 llamadas con un promedio diario de 205 atenciones, estas cifras denotan que la
tendencia se mantiene constante permitiendo concluir asi que la violencia intrafamiliar sigue
siendo una problematica que demanda atenciones urgentes.

Figura 17
Comparativa llamadas de Emergencia 2023 - 2025 por casos de violencia
intrafamiliar

Fuente: Informe estadistico ECU-911, corte junio 2025.
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En lo concerniente a la provincia de Orellana, se han registrado un total de 2.986 llamadas
de emergencia por violencia intrafamiliar durante los afios 2023 — 2025, con un promedio de
4 atenciones diarias, sin embargo, el incremento durante el afio 2024 denota la existencia de
mayor sensibilizacién de la poblacién, reduccién del miedo y estigmas a denunciar hechos
de violencia y mayor accesibilidad a los sistemas de alerta temprana.

Figura 18
Comparativa llamadas de Emergencia 2023 — 2025 por casos de violencia
intrafamiliar en la provincia de Orellana.

Fuente: Informe estadistico ECU-911, corte junio 2025.

Sin embargo, la ENVIGMU de 2019 muestra que el 94,3 % de mujeres victimas de violencia,
no realizan la denuncia por motivos como el desconocimiento, vergiienza, y la falta de
confianza en las autoridades; siendo las violencias psicol6gica y sexual las menos reportadas
por tipo, y aquellas que se producen en el sector educativo las menos denunciadas por 4mbito
(INEC, 2019).

Entonces, se puede estipular que la normalizacion y cuantificacion de la violencia de género
parte desde varios sectores y 4mbitos sociales como lo es el sector intrafamiliar, el laboral,
el educativo y politico en espacios piblicos y privados. De aqui, la constituciéon de la
Republica del Ecuador exige el cumplimiento por parte del Estado y sus entes el considerar
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, con
énfasis en aquella ejercida contra las mujeres y contra toda persona en situacion de
vulnerabilidad, asi como llevar a cabo medidas conira la violencia, la esclavitud y la
explotacién sexual (articulo 66, numeral 3, literal b).
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Pese a ello, las medidas tomadas son insuficientes desde la accién de prevenir, proteger y
brindar atencién a las victimas de violencia y aunque existen mecanismos para acelerar la
denuncia como el ECU 911, la Policia Especializada, la Fiscalia, Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, Tenencias Politicas y Comisarias, la investigacién y el
procedimiento de los casos administrativo y jurisdiccionales, en la prictica siguen rezagados
indefinidamente, al no recibir el apoyo y los recursos necesarios para funcionar eficazmente.

Partiendo de estos datos y de acuerdo a la entrada en vigencia de la Ley Orgénica para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en 2018, de acuerdo a las funciones que
desempefia el Consejo de la Judicatura a nivel provincial, a partir del afio 2018 hasta
diciembre del 2024, se han ingresado 1458 solicitudes a través del médulo virtual y 3.789
solicitudes a través de las Unidades Judiciales , dando un total de 5.247 solicitudes de
Medidas de Proteccion y se han otorgado 17.935 en la provincia de Orellana (SATJE, 2024).

A nivel de cantén se da la segregacion de acuerdo al nimero de solicitudes de la siguiente
forma:

Figura 18
Solicitudes de medidas de proteccién por cantén

Solicitudes

Solicitudes MV ] Total General
Ventanilla

LA JOYA DE LOS SACHAS 289 1087 1376

LORETO 175 550 725

ORELLANA 954 2152 3146
Total general 1458 3789 5247

Fuente: Sistema Automdtico de Trdmite Judicial Ecuatoriano, SATJE. Corte, 31 de
diciembre del 2024.

De estos datos generales, se debe tomar en cuenta las solicitudes y las medidas emitidas a
nivel cantonal por parte de las instituciones del Sistema Descentralizado de Proteccidén
Integral de Derechos de Francisco de Orellana, como Tenencias Politicas, Fiscalia, Comisaria
y la Junta Cantonal de proteccion de Derechos, informacién que no consta como un apartado
desglosado de acuerdo al boletin del Consejo de la Judicatura con corte de diciembre del
2024.

Sin embargo, de acuerdo a los informes anuales y semestrales que emite la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de Francisco de Orellana, al asumir la competencia de emitir
medidas de proteccion administrativas a mujeres victimas de violencia desde el 2020, se ha
suscrito y llevado a cabo el siguiente nimero de medidas desde su funcionamiento a nivel
cantonal:
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Tabla 2
Medidas de Proteccion emitidas a mujeres victimas de violencia de género por la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de Francisco de Orellana

Medidas de Proteccién emitidas a mujeres victimas de violencia de género por la
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Francisco de Orellana

2020 2021 2022 2023 2024 Total

99 23] 786 648 1005 2972

Fuente: Informes Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Francisco de Orellana 2020 a
2024

Con lo indicado, se colige que entre los afios 2020 y 2024, la Junta Cantonal de Proteccién
de Derechos de Francisco de Orellana ha registrado un aumento significativo en la emision
de medidas de proteccién a mujeres victimas de violencia de genero, pasando de 99 casos en
2020 a 1.005 en 2024, lo que denota una tendencia creciente y preocupante. Este
comportamiento refleja tanto la visibilizacion de esta problematica, asi como su
desnaturalizacion, por lo que resulta urgente fortalecer los mecanismos de prevencion,
atencién y proteccion para garantizar los derechos y la seguridad de las mujeres en el canton.

Al poner en consideracion dichos datos, se debe tener en cuenta la segmentacion de los
mismos y los indicadores relacionales de las medidas emitidas a mujeres del cantén Francisco
de Orellana, también es importante conocer €l porcentaje de medidas administrativas
inmediatas de proteccion segun el requerimiento emitidas a mujeres victimas de violencia
desde enero a diciembre 2024 por parte de la Junta Cantonal de Proteccion de derechos, para
sondear los sectores y 4mbitos con mayor incidencia de violencia. Los detalles se muestran
en la siguiente tabla:

Tabla 3
Medidas inmediatas de proteccion emitidas - Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
ene-dic 2024

Medidas inmediatas de proteccion Porcentaje
Boletas de auxilio y orden de restriccion 27%
Ordenar la restitucion de la victima al domicilio habitual 1%
Insercién de la victima y sus dependientes en un programa de proteccion 0%

Prohibicion de esconder, trasladar, cambiar de residencia a sus hijas o

0
hijos o personas dependientes 6%
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Prohibir al agresor por si o por terceros, acciones de intimidacién, 28%
amenazas o coaccion a la mujer °
Ordenar al agresor la salida del domicilio 4%
Ordenar la realizacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles 0%
Disponer la instalacién de dispositivos de alerta 2%
Disponer el seguimiento para verificar la rectificacién de las conductas 279%
de violencia ’
Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o retencion de bienes o 49
documentos de propiedad de la victima ’
Todas las que garanticen la integridad de las mujeres en situacion de 1%
violencia g
TOTAL 100%

Fuente: Informe Junta Cantonal de Derechos, enero — diciembre 2024

El analisis de los datos referencia una realidad alarmante, la emisién de 276 boletas de auxilio
que equivale al 27% de poblacién atendida y 285 prohibiciones de proferir por si o por
terceros, acciones de intimidacion, amenazas o coaccién a mujeres que se encuentra en
situacién de violencia que representa ¢l 28%, denotan que la violencia psicologica (encierros,
amenazas, intimidaciones, insultos) y la violencia fisica (golpes, empujones, heridas con
armas blancas. entre otros), son predominantes, sin embargo no se descarta la presencia de
violencia sexual y econémica. En funcién a los datos obtenidos es necesario fortalecer los
sistemas de proteccién, garantizando un abordaje integral que combine la atencién inmediata
con estrategias sostenibles que garanticen la seguridad y el bienestar de las victimas en el
tiempo.

La violencia intrafamiliar es parte de una problematica social, en muchos casos de violencia
contra la mujer, la imposicion de un castigo adecuado, en particular las penas de prisién
también pueden operar como un desincentivo para que las victimas/sobrevivientes formulen
denuncias, si, por diversas razones, no quieren que su pareja responsable de abusos sea objeto
de enjuiciamiento o privacion de libertad, realidad que se vivencia a nivel nacional.

Cuando se habla de violencia de género en el Ecuador, los registros de femicidios de forma
general no contienen informacién veraz sobre el nimero de hijos e hijas, se conoce que la
mayor cantidad de hijo/as son menores de edad. Algunos de estos nifios o nifias han sido
testigos presenciales del asesinato de sus madres, incluso por sus propios padres, generando
traumas dificiles de superar.
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Por ello, es importante también poner en contexto el estado de vida de las mujeres victimas
de violencia, asi como su realidad, desde el nivel de instruccién educativa, situacién laboral
y la dependencia economica que se da hacia el agresor, que en muchos casos es la causa de
reincidencia de maltrato, por igual, la relacién que se mantiene con la persona agresora,
situacion que a nivel nacional y en reiterados casos se da desde una expareja o pareja actual,
con la intencionalidad de abordar estratégicamente los casos y reconocer a nivel especifico
los patrones del circulo de violencia de cada caso.

Segiin datos de la herramienta FemicidiosEC, durante el periodo enero — junio 2025 a nivel
nacional se registran 335 casos de victimas de femicidios y muertes violentas de mujeres por
razones de género, de las cuales 309 casos fueron procesados.

De estas cifras, en Orellana se han suscitado 2 casos de los cuales 1 corresponde a femicidio
y 1 a muertes violentas (asesinato), la totalidad de causas fueron procesadas.

Por otro lado, tomando en cuenta la poblacion rural del Cantén Francisco de Orellana, el
informe anual del 2024 emitido por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Francisco
de Orellana remarca una diferenciacién en cuanto a porcentajes entre el sector urbano y rural
en el ntimero de emisiones de solicitudes de medidas de proteccion para mujeres victimas de
violencia en donde el 66% pertenece al sector urbano y el 34% pertenece al sector rural, lo
que represent6 un aumento aproximado de 11 puntos en la emision de medidas de proteccion
en sectores rurales en comparacién al afio 2023 donde el 78% de la poblacion atendida
pertenece al sector urbano y el 22% pertenece al sector rural. Del analisis de esta informacion
se puede tomar en cuenta diferentes factores como:

e Discrepancia Urbano-Rural: La distribucién de las medidas de proteccién entre zonas
urbanas y rurales muestra una gran diferencia. Mientras que en 2023, el 76% de las
solicitudes provienen de dreas urbanas y solo el 24% de areas rurales, esto podria
indicar una falta de acceso o conciencia sobre los recursos disponibles para las
mujeres en areas rurales.

e Aumento Rural: Para el 2024, la proporcién de casos en éareas rurales aumentd al
33.33%, mientras que los casos urbanos representaron el 66.66%. Este cambio podria
interpretarse como una mejora en el alcance o la eficacia de los servicios en areas
rurales, aunque atn persiste una disparidad significativa.

Este andlisis se desprende del trabajo e informes realizados por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, sin embargo, mejorar el acceso en éreas rurales, mediante:
ampliacion los servicios de apoyo y las campafias de concienciacién en dreas rurales para
asegurar que las mujeres en estas dreas estén igualmente informadas y puedan acceder a las
medidas de proteccién necesarias, puede constituir una mejora en la correcta atencién y
servicio de proteccion a la poblacion.

Esta informacion puede constituirse en un diagnéstico preliminar, por lo que es necesario
realizar estudios més detallados para entender las barreras especificas que enfrentan las
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mujeres en éreas rurales para acceder a estos servicios. Esto podria incluir factores como
transporte, estigma social, normalizacion de acciones de violencia, o falta de informacion.

Si bien la LOIPEVCM en su articulo 49, le da competencias a los Tenientes Politicos para
emitir medidas de proteccién para victimas de violencia basada en género, sin perjuicio de
que las Juntas Cantonales también puedan emitir medidas en favor de victimas en estas zonas,
el cumplimiento de esta competencia ha sido minima, de acuerdo al levantamiento de
informacién que ha realizado el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Francisco
de Orellana, se determina que la intervencién de los tenientes politicos es minima, de acuerdo
al INFORME No. OBS-01-COCAPRODE-2023, en junio de 2023, se cambiaron a todos los
tenientes politicos de la provincia, y hasta la fecha de 27 de octubre de 2023, ninguno habia
emitido medidas de proteccion a excepcion de un caso de la parroquia de Dayuma, entre las
principales causas que limitan a los funcionarios, se encuentran:

e Falta de sensibilizacién y conocimientos;

o Falta de registro o actualizacién de datos dentro del SATIJE.

e (Condiciones geograficas;

e Limitaciones de recursos econdmicos (movilizacién);

e Falta de medios de comunicacion, (sefial, acceso a internet todo el tiempo) y;

® Presencia de pueblos y comunidades indigenas con una percepcion distinta de la
violencia.

En el marco de dicho informe de observancia, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de Francisco de Orellana realiz6 acciones de seguimiento durante el afio 2024, ingresando
tres oficios de insistencia a la Gobernacién de Orellana, con el objetivo de conocer las
medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de esta competencia. Hasta la fecha, no
se ha recibido ninguna respuesta formal, lo que evidencia una falta de corresponsabilidad
institucional y un debilitamiento operativo de los mecanismos locales de proteccién en
territorio rural. Y de acuerdo a datos remitidos por el consejo de la Judicatura, no se han
emito medidas de proteccion en el 2024.

La caracterizacion de estos factores resalta la limitada disponibilidad de los servicios de
atencion, proteccién y apoyo para las mujeres rurales. Se conoce que la poblacién rural ha
aumentado, segiin los resultados del censo 2022, sin embargo, la mayoria de los servicios y
la atencién se concentran en el 4rea urbana. Lo que pone a consideracion las barreras que
enfrentan las mujeres de las comunidades rurales al ser parte de grupos doblemente
vulnerables, como la falta de informacién que conlleva a la accion de no denuncia y la falta
de intervencion de los actores comunitarios como lo son los Tenientes Politicos.
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Con estos antecedentes, actualmente se identifica la necesidad de generar espacios de
atencién integral que brinden servicios especializados a mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres adultas, mujeres con discapacidad, que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante acciones de atencién intersectorial de prevencion,
promocion, proteccion y reparacion.

Asi pues, es necesario remarcar las falencias presentes en los mecanismos generales de
atencion, desde limitantes objetivas como lo es la falta de personal y equipo especializados
para atender a las victimas y sobrevivientes de la violencia, como es el caso de instituciones
como el Consejo Cantonal de proteccion de Derechos y la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del Cantén Francisco de Orellana.

De forma general, los servicios de atencién a victimas y sobrevivientes no han abordado
satisfactoriamente un enfoque de interseccionalidad crucial para abordar de forma integral la
violencia de género en el Ecuador, un pais con una diversidad étnica y territorial, que
demanda visibilizar las multiples discriminaciones que viven las mujeres, a fin de entender
la manera en que conjuntos diferentes de identidades influyen en el ejercicio del derecho a
los servicios de atencién, como lo determina el articulo 15 numeral 6 de la LOIPEVM, sobre
los principios del SNIPEVM, para coordinar y articular acciones a nivel desconcentrado y
descentralizado dirigidas a garantizar su aplicaciéon y sostenibilidad dentro de los
mecanismos de atencién.

De acuerdo al PDOT (2023) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Orellana, “la dinimica poblacional no favorece a las mujeres (...) nuestras
ciudades estan impregnadas de patriarcado es decir en lugares donde el poder es ejercido por
el varén en el seno de la familia, en el trabajo, en la politica. Esta profundamente arraigado
en las relaciones sociales que mucha gente no lo identifica y considera la dominacion
masculina de manera natural”.

Entonces, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana y el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos a fuerza mayor y por derecho legal deben
respaldar el trabajo para la igualdad con enfoques de género, intercultural, intergeneracional,
movilidad humana y discapacidad, por lo que se debe efectivizar el cumplimiento de la Ley
Orgénica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres con el fin de garantizar el
acceso de las mujeres a servicios estatales integrales, oportunos y eficientes, los cuales deben
ser el resultado de acciones integrales e interinstitucionales que brinden servicios de justicia,
acompafiamiento, prevencién, erradicacion y restitucion de derechos desde todo el aparataje
estatal.

El C6digo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COTAD),
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales la Conformacion de Sistemas de
Proteccion Integral, y dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados como funciones
segtin el articulo 54, literal ¢) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales.
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Bajo ese contexto, la emisién de la Ordenanza Sustitutiva OM-014-2024, que regula el
Sistema de Proteccion Integral de Derechos y Sistemas Especializados del cantén Francisco
de Orellana, representa un avance normativo significativo al sustituir y modernizar la
regulacion anterior. Esta norma incorpora una vision amplia e inclusiva del Sistema
Cantonal, integrando sistemas especializados para la proteccién de los derechos de grupos
especificos como mujeres victimas de violencia, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, entre otros.

El articulo 3 de la ordenanza establece como finalidad esencial del sistema de proteccién la
prevencidn, atencion y restitucion de derechos, con especial énfasis en los grupos de atencién
prioritaria y en la eliminacion de las brechas de desigualdad y discriminacién. De manera
complementaria, €l articulo 8 refuerza este enfoque al incorporar la prevencion de todas las
formas de violencia —fisica, psicoldgica, sexual, econémica, gineco-obstétrica, simbdlica y
politica— como parte de las politicas de proteccidn especial, con prioridad en personas en
situacién de doble vulnerabilidad. El articulo 13 enfatiza el compromiso institucional del
sistema especializado de proteccion con la formulacién e implementacién de politicas,
planes, programas y acciones para prevenir, atender, proteger y reparar la violencia de
género, fomentando una cultura local de paz y respeto a los derechos humanos.

En este marco, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
mediante la referida ordenanza, ha institucionalizado una politica publica de género que
garantiza la prestacidn de servicios gratuitos y especializados de atencién integral a mujeres
victimas de violencia, a través de la implementacién del Centro de Equidad y Justicia. Este
centro, concebido como parte del Sistema de Proteccion Integral, es un componente esencial
de la respuesta local frente a la violencia basada en género.

A nivel nacional, los Servicios de atencion a victimas y sobrevivientes que se han
implementado como los centros de Centros de Equidad y Justicia (CEJ) en 2003, estos
centros publicos son parte de acuerdos interinstitucionales en donde originalmente se ponia
en funcionamiento, en un mismo espacio fisico, diferentes instituciones que atendian los
asuntos de violencia de género, la violencia intrafamiliar y los delitos sexuales, a fin de evitar
la ruta critica; en los servicios funcionaban las comisarias de la mujer y la familia, la fiscalia,
las policias especializadas en violencia intrafamiliar y en nifiez. Los CEJ fueron
institucionalizados en el 2009, y se convirtieron en un apoyo a las instancias legales para la
realizacion de peritajes e informes psicolégicos y sociales. No obstante, a partir de la
aprobacién del COIP en el 2014 hubo un cambio en la modalidad de atencién de los CEJ.
Estas instancias enfatizaron su accionar en la prevencién y reparacion (Albuja, 2019).

El articulo 47 de la Ordenanza OM-014-2024, define claramente €l objetivo del Centro de
Equidad y Justicia para la atencién a mujeres victimas de violencia de género como lo es el
brindar atencién especializada de primer nivel en psicologia, trabajo social y asesoria legal,
promover la emisién de medidas de proteccion en coordinacién con la Junta Cantonal de
Proteccidn de Derechos (JCPD), y dar seguimiento a los casos que lo requieran.
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De la atencién que brinda dicha instancia, desde febrero del 2025 a la fecha de corte 13 de
junio de 2025, el Centro ha brindado 240 atenciones directas, operando con un equipo técnico
reducido compuesto por un psicélogo/a, un abogado/a y un trabajador/a social, de ese total:
- 71 usuarias reciben atencién activa especializada en las tres areas.
- 62 casos estan en seguimiento, con énfasis en la verificacién de la cesacion de las
conductas violentas.
. Se ha realizado levantamiento de entorno sociofamiliar y educativo en 3 casos.
- En causas derivadas desde la Unidad Judicial, se registra 1 mujer en atencion
psicolégica y 2 con asesoria y patrocinio legal.
- Existen 3 usuarias en ingreso voluntario, en seguimiento integral en las tres areas.
- 12 mujeres forman parte del Plan de Restitucién de Derechos “Circulo de Mujeres”,
como mecanismo de acompafiamiento grupal y reparacion.

Pese a su operatividad, el Centro enfrenta limitaciones estructurales, técnicas y territoriales
que obstaculizan su eficacia como servicio integral, entre ellas: capacidad instalada
insuficiente, falta de rutas locales de atencién intersectorial, ausencia de procesos
estandarizados de seguimiento y débil articulacién a nivel local con las instituciones del
sistema, 1o que interfiere en la efectivizacion de ejes parala prevencion y reparacion integral.

Dichas limitaciones son generalizadas a nivel local, no existe suficiente personal para la
atencion de las mujeres victimas de violencia, esto enfatiza las falencias de las instituciones,
partiendo del enfoque técnico en cuanto a larelaciénde la atencion y la extension de territorio
y poblacién, también resalta la falta de consistencia en cuanto al accionar en procesos de
reparacion, si bien existe el uso de mecanismos de proteccidn, es necesario disponer de
procesos de seguimiento para constatar la efectividad del servicio y garantizar la no
incidencia de las victimas en los circulos de violencia.

Otro punto que se debe tener a consideracion es la complejidad de los procesos desde
aspectos sistematizados de atencién y la falta de recursos, esta relacion operativa sigue dando
paso a situaciones de revictimizacion al tener que pasar por complicadas estructuras
organizacionales para poder obtener proteccion. Por lo cual se debe fortalecer los procesos
de atencién llevados por las instituciones competentes, desde la implementacioén de rutas
locales y articulacién efectiva, asi por igual todos los mecanismos de investigacion y sancién
ante casos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

A nivel cantonal no existe una politica publica especifica que articule la prevencion, atencion,
proteccién y reparacion de la violencia de género de manera integral, con cobertura territorial
y enfoque interseccional. Esta ausencia ha derivado en intervenciones fragmentadas, débil
institucionalidad para la planificacién de largo plazo y vacios en la articulacion de servicios.
La falta de una politica ptblica local limita la institucionalizacién de estas acciones y el
cumplimiento de los principios rectores del Sistema Nacional Integral.

Es necesario también remarcar que el disefio actual del sistema local no incorpora
mecanismos operativos con enfoque interseccional, lo que impide reconocer y atender las
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multiples discriminaciones que afectan a mujeres indigenas, mujeres con discapacidad, nifias
y adolescentes o mujeres en movilidad humana. Esta omision contradice lo dispuesto en el
articulo 15.6 de la LOIPEVM, que establece como principio rector del sistema la articulacion
descentralizada e interseccional para garantizar el acceso integral a servicios.

Teniendo en cuenta la problematica actual del cantén, desde la demandante necesidad de
atencion, las crecientes cifras de denuncias, medidas de proteccion emitidas, la falta de
seguimiento de casos por parte de los servicios de atencién a victimas y sobrevivientes, y las
limitaciones actuales que presentan las instituciones que forman parte del Sistema de
Proteccion de Derechos de Francisco de Orellana en recursos, es de vital importancia
fortalecer los servicios de atencion a victimas y sobrevivientes que no han adoptado un
enfoque de interseccionalidad crucial para abordar de forma integral la violencia de género
constatando asi la atencion de la diversidad étnica y territorial, que demanda visibilizar las
multiples discriminaciones que viven las mujeres del territorio.

Con la implementacién del presente proyecto, desde los 3 componentes, no solo se busca
coordinar y articular acciones y servicios con todo ¢l Sistema de Proteccion, sino asegurar a
las usuarias la vinculacién a servicios del estado, el establecimiento de alianzas estratégicas,
de cooperacién con participacién ciudadana para fortalecer los servicios integrales y
establecer resultados efectivos que sean cambios sustantivos en la calidad de vida de las
victimas. Por igual busca establecer rutas de participacién con los Colectivos de Mujeres del
Cant6n para fomentar el sentido de pertinencia y confianza de las mujeres, priorizando la
prevencidn, la proteccidn, reparacion y no solo la sancién.
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2.3 LINEA BASE DEL PROYECTO

En el cantén Francisco de Orellana, la violencia basada en género constituye una
problematica estructural de alta prevalencia, profundamente arraigada en patrones culturales,
relaciones desiguales de poder y normalizacién de la violencia en los entornos familiares,
comunitarios e institucionales. Esta realidad se manifiesta de manera sostenida en el
incremento de las solicitudes de proteccion, las llamadas de emergencia, la demanda de
atencion especializada, y las brechas institucionales que limitan una respuesta integral y
oportuna.
Datos del Consejo de la Judicatura (SATJE)
Entre 2018 y 2024, el sistema judicial en la provincia de Orellana ha registrado 5.247
solicitudes de medidas de proteccién judiciales, de las cuales 3.789 se ingresaron a través de
las unidades judiciales y 1.458 mediante el modulo virtual. En total, se han emitido 17.935
medidas judiciales de proteccién en la provincia. Aunque no se detalla desagregacion
especifica para el cantdn, se estima que una proporcién significativa corresponde a Francisco
de Orellana por su concentracion poblacional y de servicios judiciales.
Emergencias reportadas al ECU-911
Segiin datos de]l ECU-911, entre 2023 y junio de 2025, se han registrado 2.986 llamadas por
violencia intrafamiliar en la provincia de Orellana, con un promedio de 4 emergencias diarias.
A nivel nacional, el nimero de llamadas por violencia se mantiene constante, con 94.423
llamadas en 2023, 90.881 en 2024 y 34.651 hasta junio de 2025, lo cual evidencia que esta
problematica contintia siendo una de las principales causas de emergencia en el pais y en el
territorio amazonico.
Medidas de proteccién administrativas
Entre 2020 y 2024, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos ha emitido un total de 2.772
medidas de proteccién a mujeres victimas de violencia de género, evidenciando una
tendencia creciente: en 2020 se registraron 99 medidas, mientras que en 2024 la cifra
ascendié a 1.003. Este incremento del 915% en cinco afios refleja tanto una mayor demanda
de proteccién como una mejor identificacién y canalizacién de los casos. Sin embargo,
también pone de manifiesto la magnitud del fenémeno y la necesidad de fortalecer los
mecanismos institucionales de respuesta.
Seguimiento a las medidas emitidas
En 2024, de los 272 casos que requerian seguimiento por parte del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, solo 66 recibieron acompafiamiento efectivo, mientras que en 203 casos
no se obtuvo informacion sobre la situacion de las victimas, lo que revela fallas estructurales
en la articulacién institucional, debilita el impacto real de las medidas emitidas y expone a
las mujeres a situaciones de revictimizacién y riesgo de reincidencia.
Actualmente el CEJ estd en funcionamiento, aunque requiere fortalecimiento. Cuenta con un
equipo técnico de tres profesionales: una psicéloga, un abogado y una trabajadora social.
Hasta el 13 de junio de 2025, el CEJ ha registrado 240 atenciones a beneficiarias directas.
De estas:

- 71 mujeres estén en proceso activo de atencion integral.
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~ 62 estén en seguimiento para verificar la rectificacién de conductas violentas por
parte del agresor.
- 3 han sido evaluadas en su entorno social, familiar y educativo.
_ 1 usuaria recibe atenci6én psicoldgica y 2 han recibido patrocinio legal, derivadas
desde la Unidad Judicial.

- 3 participantes ingresaron voluntariamente y reciben atencién integral.

- 12 son parte del Plan de Restitucion de Derechos "Circulo de Muyjeres".
Pese a estos avances, el CEJ enfrenta dificultades para garantizar procesos de reparacion
sostenida, articulacién interinstitucional efectiva, cobertura territorial ampliada y
sostenibilidad financiera. La falta de rutas locales, politicas piblicas especificas y recursos
técnicos impide una atencion integral y continua.
Desigualdad territorial: sector urbano vs rural
El informe anual 2024 de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos muestra una mejora
en la cobertura rural de medidas de proteccién. En 2023, el 78% de las solicitudes provenian
del 4rea urbana y el 22% del 4rea rural. Para 2024, el 4rea rural incremento su participacion
al 34%, lo cual representa un avance en términos de accesibilidad; sin embargo, persisten
importantes barreras estructurales como:

- Escasa presencia institucional en zonas rurales;

- Limitaciones de movilidad, conectividad y comunicacion;

- Percepcién cultural diferenciada de la violencia en comunidades indigenas;

- Bajo nivel de informacién comunitaria sobre los mecanismos de proteccion;

- Minima intervencién de tenencias politicas (solo 1 medida emitida en 2023).
Femicidios y muertes violentas
La herramienta FemicidiosEC reporta que, entre enero y junio de 2025, se registraron 335
muertes violentas de mujeres a nivel nacional, de las cuales 2 ocurrieron en Francisco de
Orellana (1 femicidio y 1 asesinato), con nifios y nifias muchas veces como testigos directos
de estos crimenes, lo que genera traumas severos y efectos intergeneracionales.
Capacidad instalada institucional
En la actualidad, el Centro de Equidad y Justicia del cantén Francisco de Orellana esta en
funcionamiento, cuenta con equipo técnico especializado y realiza seguimiento a las medidas
que remite la Junta Cantonal y entidades competentes, asi por igual atiende a usuarias de
ingreso voluntario que han sido victimas de violencia. No obstante, requiere fortalecimiento
integral en procesos de atencidn, reparacién, articulacién interinstitucional y territorial, para
garantizar la sostenibilidad de las acciones e integrar a las usuarias a procesos
socioeconomico.
Asimismo, el sistema cantonal de proteccion, liderado por el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos, enfrenta limitaciones operativas y de personal. La Junta Cantonal cumple una
funcién clave al emitir medidas, pero no cuenta con equipo propio de atencién para mujeres
(psicoldgica y social), y tampoco existen mecanismos efectivos de reparacion o monitoreo
posterior en casos de violencia contra la mujer, solo los casos que se remiten al centro de
Equidad y Justicia.
Normativa aplicable y obligacién de inversién
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Es importante sefialar que, de acuerdo con el Art. 60.1 Ley Organica de Planificacién para el
Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, que establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deben destinar al menos el 5% de los recursos del
Fondo de Desarrollo Sostenible Amazoénico a la prevencién de la violencia de género,
politicas de igualdad y erradicacién de la violencia contra las mujeres. Esta disposicién
otorga un marco legal y financiero para la implementacién sostenida de programas de
proteccién y prevencion en el territorio.
En este contexto, se justifica plenamente la necesidad de un macroproyecto enfocado en tres
componentes interdependientes:

- Fortalecimiento de la atencién y proteccion integral a victimas.

- Prevencién y empoderamiento comunitario.

- Fortalecimiento del sistema local de proteccién con politica piblica.

2.4 ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA

Oferta

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVM) establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), como parte
del Sistema Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (SNIPEVM), deben ejecutar politicas publicas locales orientadas a la prevencion,
atencidn, proteccién y reparacion de mujeres victimas de violencia. Esta responsabilidad se
gjerce en articulacién con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y las Juntas
Cantonales, incluyendo la implementacién y fortalecimiento de Centros de Equidad y Justicia
como espacios territoriales especializados en la atencién integral.

En concordancia con el marco legal vigente y respondiendo a la problemética territorial
evidenciada en el cantén Francisco de Orellana, donde los niveles de violencia de género
siguen en aumento y los mecanismos institucionales existentes presentan limitaciones
estructurales y operativas, se plantea el presente proyecto como una intervencién integral que
fortalezca el abordaje de la violencia contra las mujeres desde tres componentes articulados.

Componente 1: Atencién y proteccién integral a victimas

Se fortalecerdn las capacidades del Centro de Equidad y Justicia del cantén Francisco de
Orellana, mismo que provee los servicios técnicos en psicologia, trabajo social, asesoria legal
y seguimiento a medidas de proteccion, en funcién a garantizar una atencién especializada e
integral a las mujeres victimas de violencia y a contribuir en el proceso de reparacion integral
de las victimas mediante el fortalecimiento de capacidades para la integracién
socioeconémica. Este componente también contempla la articulacién efectiva con
instituciones del sistema de justicia, salud, educacién y proteccién y otras, asi como la
generacion de procesos de reparacion que respondan a las condiciones particulares de cada
victima. El modelo de atencion se sustentara en la escucha activa, la no revictimizacion y la
garantia de acceso a servicios con enfoque de derechos y pertinencia cultural.
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Componente 2: Prevencion y empoderamiento comunitario

Este componente busca generar procesos sostenidos de sensibilizacién, formacién social en
torno a la prevencion de la violencia de género, mediante jornadas comunitarias, talleres
educativos, estrategias comunicacionales con enfoque intercultural y territorial, y la
participacién activa de organizaciones de mujeres, comunidades rurales y poblacién en
situacion de vulnerabilidad. El objetivo es transformar patrones socioculturales,
desnaturalizar la violencia y fortalecer la corresponsabilidad comunitaria en la proteccién de
los derechos de las mujeres.

Componente 3: Fortalecimiento del sistema local de proteccion con Politica publica

Se fortalecera el Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, mediante la
generacién de una politica piblica local para la erradicaciéon de la violencia contra las
mujeres, la articulaciéon efectiva entre actores del sistema, la consolidacién de rutas
interinstitucionales de atenci6n, y contribuir en la efectivizacion de los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de medidas de proteccién. Esto incluye el
fortalecimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y la institucionalizacién del
trabajo del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos como 6rgano rector.

El proyecto busca consolidar un sistema robusto, articulado y sostenible que transforme la
respuesta local frente a la violencia de género, con liderazgo municipal, corresponsabilidad
comunitaria y enfoque de derechos, que se alinea directamente con el mandato legal y con
los lineamientos de la LOIPEVM y el Sistema Nacional de Proteccion Integral, asi como con
el cumplimiento de la Ley Orgénica de Planificacién para el Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica, que establece en su articulo 60.1 que “los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales y municipales incluirdn una inversion anual de
los recursos del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico no menor al 5% cada uno,
destinado a la prevencion de la violencia de género; a la erradicacion de la violencia contra
la mujer y las politicas locales de igualdad”.

Demanda

Para identificar la demanda, se toma en cuenta la poblacién de referencia del canton
Francisco de Orellana, compuesta por aproximadamente 95.000 habitantes, de los cuales mas
del 48% son mujeres, segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2022 del INEC. De esta
poblacion, un alto porcentaje se encuentra expuesta a situaciones de violencia basada en
género, de forma directa o indirecta, especialmente en contextos urbanos periféricos y rurales
donde las condiciones de acceso a servicios de proteccién son mas limitadas.

Entre 2020 y 2024, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos emitié un total de 2.772
medidas de proteccién a mujeres victimas de violencia de género, con un incremento del
915% entre 2020 (99 medidas) y 2024 (1.005 medidas), lo que refleja una tendencia sostenida
al alza. Sin embargo, los mecanismos de seguimiento y reparacion siguen siendo
insuficientes. Solo 66 de 272 medidas con seguimiento obligatorio recibieron respuesta
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efectiva por parte del Ministerio de la Mujer en 2024. El resto de casos quedo sin informacion
confirmada sobre el estado de las victimas, lo que representa un déficit critico en la garantia
de derechos.

Por otro lado, las cifras del Consejo de la Judicatura evidencian también una alta carga
institucional: entre 2018 y 2024, se han otorgado mas de 17.900 medidas de proteccion a
nivel provincial. En el mismo periodo, se han tramitado mas de 5.200 solicitudes de
proteccién en unidades judiciales y via médulo virtual. Estos datos confirman que la
violencia basada en género no es un fenémeno aislado, sino estructural.

En este contexto, la oferta institucional existente en el territorio es limitada, fragmentada y
sin articulacién estratégica. Si bien el cant6n cuenta con La Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos y el Centro de Equidad y Justicia en funcionamiento, estos enfrentan restricciones
para brindar procesos integrales de atencién, acompafiamiento y reparacion. Aunque se
dispone de equipo técnico especializado, se requiere un fortalecimiento estructural y
funcional de ambas dependencias, asf como del sistema local de proteccién y de las politicas
publicas cantonales.

A esta problematica se suma la débil presencia institucional en el sector rural, donde el acceso
a medidas de proteccién, servicios de atencion y procesos de denuncia sigue siendo limitado.
En 2024, el 34% de las medidas de proteccién corresponden a zonas rurales, reflejando un
crecimiento frente al 22% del afio anterior, pero atin persiste una brecha significativa de
cobertura territorial.

Cabe sefialar que, si bien la atencién actualmente se concentra Unicamente en las mujeres
victimas directas de violencia, la demanda real es mas amplia e involucra también a sus
personas dependientes, como nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores u otros
integrantes del nicleo familiar. En este contexto, el modelo de atencién propuesto plantea
que el equipo técnico no solo brinde atencion especializada a las mujeres, sino también la
inclusion de sus dependientes y su red de apoyo, con el objetivo de articular acciones de
prevencién, proteccion, acceso a la justicia, reparacién y garantias de no repeticion, ademas
de intervenciones comunitarias, promoviendo asi una respuesta integral con enfoque
territorial, de derechos y de género.

Por tanto, se estima que la poblacién que requiere servicios integrales de prevencion, atencién
y proteccién frente a la violencia de género es significativamente mayor a la registrada
formalmente, y demanda una respuesta institucional sélida, con presencia territorial y
especializada, que garantice el ejercicio pleno de los derechos humanos.

2.4.1 POBLACION DE REFERENCIA

De acuerdo a un analisis en consideracion de los indices oficiales de violencia en la provincia
de Orellana, se prioriza como poblacién de referencia segiin el registro oficial de Orellana al
56,5% de mujeres de Orellana ha sufrido algiin tipo de violencia de género a lo largo de su
vida.
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El macroproyecto orientado a la prevencién, atencién integral y fortalecimiento institucional
y del Sistema de Proteccion local frente a la violencia de género en el canton Francisco de
Orellana se sustenta en la creciente demanda de proteccion y atencion por parte de mujeres
en situacién de violencia, asf como en las limitaciones del sistema local de proteccion para
dar respuesta integral. Para dimensionar esta demanda, se consideran las siguientes variables
clave:

Variable uno: La tasa de Femicidios y muertes violentas de mujeres a nivel cantonal.
Variable dos: Volumen y tendencia de medidas de proteccién emitidas por entidades del
Sistema como la Unidad Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer 0 Miembros del
Nicleo Familiar, Tenencias Politicas y la Junta Cantonal de Derechos de Francisco de
Orellana.

Variable tres: Caracterizacion de las causas de violencia y el perfil de las victimas, las
principales causas registradas corresponden a violencia ejercida por parejas y exparejas, con
alta reincidencia, dependencia econémica y presencia de menores de edad en el nucleo
afectado.

Variable cuatro: Limitaciones del sistema local de proteccion, entre ellas: limitada
cobertura territorial, falta de recursos humanos especializados en prevencién y reparacion,
escasa articulacién interinstitucional y débil seguimiento a las medidas emitidas.

2.42 POBLACION DEMANDANTE POTENCIAL

La poblacién demandante potencial del proyecto esta conformada por mujeres del cantén
Francisco de Orellana en situacion de violencia de género que, a pesar de contar con medidas
de proteccion emitidas por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos o por otras entidades
del Sistema, no han accedido a una atencién integral, especializada y continua debido a las
limitaciones del sistema local de proteccion.

Por ejemplo, en el afio 2024, de los 272 casos que requerian seguimiento por parte del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, tnicamente 66 recibieron atencion efectiva,
mientras que 203 casos (74,6%) no contaron con informacién oportuna ni acciones de
segnimiento. Esta brecha evidencia una poblacion altamente vulnerable a la revictimizacion,
el abandono institucional y la falta de reparacion.

A esta cifra deben sumarse:

o Las mujeres que no denuncian debido a barreras como el desconocimiento de sus
derechos, miedo a represalias o la normalizacién de la violencia, especialmente en
zonas rurales e indigenas.

e Aquellas que si acceden a servicios institucionales, pero no reciben atencion
especializada (trabajo social, asesorfa legal, atencién psicolégica) debido a la limitada
capacidad técnica del personal.

e Las nifias, nifios, adolescentes y personas dependientes que forman parte del entorno
familiar de las victimas y requieren acompafiamiento para una reparacion integral.
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Ademas, es importante sefialar que las atenciones actualmente disponibles no contemplan
componentes orientados a la integracién socioecondmica de las mujeres, como programas de
formacién, insercién laboral, emprendimientos, acompafiamiento y guia en construccién de
oportunidades de negocio y/o autonomia econémica, lo cual limita su empoderamiento real
y sostenido. Esta carencia afecta directamente al componente de prevencién y
empoderamiento comunitario, al no romper con las condiciones estructurales que perpetian
la violencia.

Asimismo, los servicios existentes no estdn sustentados en una politica piblica local que
garantice su continuidad, articulacion ni fortalecimiento progresivo, lo cual representa una
brecha estructural dentro del componente de fortalecimiento del sistema local de proteccion.
La ausencia de una politica publica con enfoque de género, territorial e intercultural impide
consolidar respuestas integrales, sostenidas y con recursos definidos.

Por tanto, se considera como poblacién demandante potencial a todas las mujeres del cantén
Francisco de Orellana que enfrentan violencia de género y que, por limitaciones
institucionales, no han accedido a procesos completos de atencion, seguimiento y reparacion,
incluyendo también a sus dependientes directos (hijas/os, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, entre otros). Esta poblacién incluye tanto a victimas con medidas de
proteccion vigentes como a mujeres que aun no han denunciado, pero que requieren
mecanismos accesibles, pertinentes y continuos para garantizar el ejercicio efectivo de sus
derechos.

2.4.3 POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA

La demanda efectiva del presente proyecto se fundamenta en la persistente y creciente
necesidad de una respuesta integral frente a la violencia de género en el cantén Francisco de
Orellana. Con corte al 13 de junio de 2025, el Centro de Equidad y Justicia ha registrado 240
atenciones a mujeres en situacién de violencia, muchas de ellas derivadas desde la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos como parte del cumplimiento de medidas
administrativas de proteccion. Sin embargo, esta cifra contrasta fuertemente con el volumen
acumulado de medidas emitidas entre 2020 y 2024, que asciende a 2.772, lo que evidencia
una brecha significativa entre la demanda efectiva y la capacidad de atencion real del sistema
local.

Esta situacion refleja no solo una cobertura limitada, sino también la falta de continuidad en
los procesos de acompafiamiento, la escasa articulacion interinstitucional y la débil presencia
de servicios integrales que permitan atender a las mujeres de manera sostenida, con énfasis
en la reparacion del dafio. A estas limitaciones se suman barreras estructurales como el
desconocimiento de derechos, el miedo a represalias, la normalizacién de la violencia y las
dificultades geograficas, que impiden que muchas mujeres siquiera accedan a denunciar o a
solicitar proteccion.
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La respuesta institucional, aunque valiosa, no logra incorporar una dimension preventiva
sostenida ni procesos de fortalecimiento comunitario que permitan transformar los contextos
que reproducen la violencia. Las acciones de sensibilizacion y formaci6n suelen ser aisladas,
sin una estrategia territorial que articule a actores comunitarios, mujeres lideresas, jovenes y
referentes locales, ni mecanismos permanentes para fomentar la corresponsabilidad social y
la construccion de entornos seguros.

De igual manera, muchas de las mujeres atendidas carecen de oportunidades reales para
reconstruir sus proyectos de vida, pues no existen programas orientados a su integracion
socioeconémica, acceso a medios de vida sostenibles o acompafiamiento hacia la autonomia
econémica. Esta omisién perpetia la dependencia, la revictimizacion y la fragilidad de los
procesos de salida del circulo de violencia.

A esto se suma la ausencia de una politica publica local especifica que garantice la
continuidad, articulacién y financiamiento de las respuestas institucionales. Los servicios
actualmente en funcionamiento no se apoyan en herramientas de planificacion, indicadores
ni mecanismos de evaluacién territorializados, lo que limita su sostenibilidad y capacidad de
transformacion a largo plazo.

En este escenario, la demanda efectiva del proyecto no se limita a quienes ya han sido
atendidas o han solicitado ayuda, sino que incluye a todas las mujeres que, enfrentando
situaciones de violencia, requieren servicios accesibles, especializados y sostenidos; a sus
familias y personas dependientes; y a una comunidad que necesita ser fortalecida para
prevenir, acompaiiar y transformar. Esta realidad justifica la necesidad urgente de una
intervencion integral, articulada desde el territorio, que conjugue prevencion, atencion y
fortalecimiento del Sistema de Proteccién local como ejes inseparables de una respuesta
efectiva y transformadora frente a la violencia de género.

2.44 POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA PROYECTADA

Para la proyecci6n de la demanda efectiva, se toma como referencia los resultados obtenidos
en la implementacion inicial del afio 2025, con proyeccién al afio 2026, considerado como el
periodo de vigencia del proyecto, en funcion del desarrollo progresivo de los componentes
por fases.

2.45 ESTIMACION DEL DEFICIT O DEMANDA INSATISFECHA

Ia demanda insatisfecha identificada para este proyecto corresponde a la totalidad de la
demanda efectiva proyectada. Aunque el cantén Francisco de Orellana cuenta con servicios
en funcionamiento, estos presentan graves limitaciones de cobertura, articulaciéon y
especializacion, sin lograr responder de forma integral y sostenida a las necesidades reales
del territorio.
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En el componente de atencién y proteccion integral, los servicios actuales se centran
principalmente en la atencién inicial y la emision de medidas de proteccion, sin que existan
procesos sistematicos y sostenidos de reparacién integral, restitucién de derechos ni
seguimiento post-medidas que se efectiie en su totalidad. Las victimas acceden a una
respuesta fragmentada, limitada y, en muchos casos, revictimizante.

En el componente de prevencién y empoderamiento comunitario, la oferta institucional es
practicamente inexistente. No se desarrollan campafias ni procesos de formacion comunitaria
permanentes, y no se ha logrado establecer mecanismos territoriales de corresponsabilidad
ni entornos protectores para nifias, adolescentes y mujeres. Esto incrementa la vulnerabilidad
estructural y limita la capacidad del territorio para prevenir la violencia.

En cuanto al componente de fortalecimiento del sistema local de proteccién, la articulacion
interinstitucional es débil y no existe una politica publica operativa en el territorio. Las
instituciones carecen de formacién especializada, protocolos comunes, recursos técnicos y
mecanismos sostenibles de coordinacion y sobre todo, no se ha implementado una politica
publica especifica y local en torno a la problemética. Esto impide construir una respuesta
estructural y articulada frente a la violencia de género.

Por tanto, la demanda insatisfecha se equipara al 100% de la demanda efectiva proyectada,
ya que ningun componente del sistema actual responde plenamente a los requerimientos
territoriales.

2.5 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo del presente proyecto corresponde a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes que han sufrido algun tipo de violencia en Francisco de Orellana. Tomando en
cuenta las estadisticas oficiales de violencia en la que menciona que el 56,5% de la poblacién
de Orellana ha sufrido algun tipo de violencia de género.

2.6 UBICACION GEOGRAFICA E IMPACTO TERRITORIAL

El proyecto se ejecutaré en el canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana, ubicado
en la regién amazénica del Ecuador. Este cantén presenta una alta dispersién geografica y
una significativa presencia de poblacion rural y comunidades indigenas, lo que representa
desafios estructurales para el acceso equitativo a servicios especializados de proteccién frente
a la violencia de género.
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Fuente: Google maps- Cantén Francisco de Orellana

El cantén Francisco de Orellana es la capital de la Provincia de Orellana. Su cabecera
cantonal es la ciudad (parroquia) El Coca, lugar donde se agrupa gran parte de su poblacién
total.

Limites

e Norte: Cantén Joya de los Sachas

e Sur: Provincia de Napo Provincia de Pastaza

e Este: Canton Aguarico
@
°

Qeste: Canton Loreto
Organizacion territorial

El Gobierno Municipal de Orellana es una entidad de gobierno seccional que administra ¢l
cantén y cuenta con autonomia politica, administrativa y financiera. La municipalidad estd
organizada por la separacion de poderes de caricter ejecutivo representado por el alcalde, y
otro de caracter legislativo conformado por los miembros del concejo cantonal. El alcalde o
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alcaldesa es la maxima autoridad administrativa y politica del cantén Francisco de Orellana.
Es la cabeza del cabildo y representante legal, judicial y extrajudicial del Municipio.

El cantdn se divide en parroquias urbanas o rurales

Parroquia urbana Parroquias rurales
® (Coca e Alejandro Labaka

e Armenia
e Dayuma
e El Dorado
e FE]Edén
e Garcia Moreno
e (Guayusa
e Inés Arango
e LaBelleza
e Nuevo Paraiso
e Taracoa

Bajo lo expuesto, se debe recalcar que la intervencion territorial se focaliza en la zona urbana
de la cabecera cantonal donde actualmente se encuentra en funcionamiento el Centro de
Equidad y Justicia, y se proyecta su extensién progresiva hacia zonas rurales priorizadas,
mediante acciones de prevencion, atencién mévil, y articulacion comunitaria.

El impacto territorial del proyecto se orienta a fortalecer el sistema local de proteccién de
derechos, garantizando la cobertura y articulacién de servicios en todo el cantén, con enfoque
intercultural, territorial y de género. Se prevé beneficiar directamente a mujeres victimas de
violencia y a sus nucleos familiares, asf como a actores comunitarios e institucionales
involucrados en la ruta de atencién. Asimismo, se busca reducir brechas territoriales de
acceso a servicios, prevenir nuevas violencias y consolidar mecanismos de atencién y
reparacion en zonas histéricamente desatendidas.

2.7 ARTICULACION CON LA PLANIFICACION
2.7.1 Alineacién objetivo estratégico institucional

En el PDOT consta que el canton cuenta con un Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
(COCAPRODE) y una Junta Cantonal de Proteccién de Derechos (JCPD). De acuerdo al
diagnoéstico realizado en conjunto con PROAMAZONIA.

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, fue creado mediante Ordenanza Municipal
OM- 002-CGADMFQ-2014, publicada en el Registro Oficial del 5 de noviembre del 2014,
siendo el ente articulador del Sistema de Proteccion de Derechos a nivel del cantén Francisco
de Orellana; el mismo que es el conjunto articulado y coordinado de instancias, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los Derechos reconocidos en la Constitucion, los Instrumentos Internacionales y demas leyes
aplicables; garantizando el cumplimiento de las politicas y la generacién de proyectos a favor
de los grupos de atencién prioritaria.



-
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE

FRANCISCO DE H
®RE|.*|.0AN j  DERECHOSDE FRANCISCO DE ORELLANA =)
_ RUC: 2260008520001 Direccién: Calle Quito y Guayaquil
== Teléfono: 062 883-117 COCAFRODE

Mediante la ordenanza OM-014-2024 que es la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL “SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y SISTEMAS
ESPECIALIZADOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA” El Consejo Cantonal
de Proteccién de Derechos de Francisco de Orellana (COCAPRODE) es el ente articulador
y coordinador del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos, conforme lo
establece el Articulo 14 de la Ordenanza de Creacion del Sistema Cantonal, al atribuirle
funciones de formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas cantonales de proteccion integral. Este organismo, de naturaleza paritaria
y con personeria juridica de derecho publico, actiia con autonomia administrativa y
financiera, y su accionar se enmarca en la articulacion con los Consejos Nacionales para la
Igualdad, redes interinstitucionales especializadas, y reas técnicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) municipal.

En el marco de sus competencias, el COCAPRODE asume la responsabilidad de coordinar
los componentes del sistema local (servicios, instituciones, programas y mecanismos de
proteccion), velando por que se garantice la prevencion, atencidn, proteccion, promocion y
restitucion de derechos, especialmente de los grupos de atenci6n prioritaria. Esta atribucién
responde al mandato del Articulo 1 de la misma Ordenanza, que define al Sistema como el
conjunto articulado y coordinado de actores e instrumentos destinados a garantizar el
ejercicio pleno de los derechos constitucionales y legales, y al cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo y del buen vivir.

Asimismo, segun el Articulo 7, las politicas de proteccion integral tienen como finalidad no
solo prevenir y proteger, sino también exigir, promover y restituir derechos, lo cual implica
un accionar activo y articulado del COCAPRODE como eje conductor de la politica piblica
local en materia de derechos.

En este sentido, la legitimidad del COCAPRODE como instancia articuladora del sistema no
solo est4 normativamente sustentada, sino que es operativamente necesaria para consolidar
un sistema local de proteccion con enfoque de derechos, de género, interseccional e
intercultural, que responda a las realidades del territorio. Su rol es esencial para garantizar
que las politicas, programas y servicios dirigidos a prevenir y erradicar la violencia basada
en género se ejecuten de forma coherente, integral y con sostenibilidad institucional desde el
gobierno local.

En el siguiente cuadro se presenta la alineacién a los objetivos estratégicos institucionales de
COCAPRODE, la actualizacion del PODT y la creacion del centro de equidad y género en
el eje sociocultural dentro del programa de proteccion que preside el Consejo Cantonal de
proteccion de Derechos.

Figura 6

Alineacién estratégica PDOT del 2025
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Fuente: Alineacion estratégica PDOT 2025.

2.72 Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional de desarrollo 2024 —
2025.

Considerando la naturaleza del proyecto que tiene como objetivo el Fortalecer los procesos
de prevencion, promocién, atencion y reparacién enfocado a mujeres victimas de violencia
y sus familias a través de la operatividad e implementacién del centro de equidad y justicia
para atencién a victimas de violencia basada en género, que involucren los servicios de
proteccién integral brindados por las instituciones del Sistema Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia, se presenta la contribucion del proyecto a la meta del Plan
Nacional de Desarrollo denominado Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025
de acuerdo a la siguiente alineacion:

opS ¥ METAS |pyp  |OBJETIVO  |POLITICA | ESTRATEGIA
5. IGUALDAD | Social 3. Garantizar la | 3.14. Reducir la | Fortalecer los
DE GENERO seguridad discriminacién y | mecanismos
Meta 5.2: Eliminar integral, la paz | violencia basada | gestionados por
todas las formas de ciudadana y | en género | la institucion en
violencia  contra transformar el | mediante la | materia de
todas las mujeres y sistema de | prevencion, prevencién vy
las nifias en los justicia atencién y | atencién
ambitos publico y respetando  los | proteccién integral ante la
privado, incluidas derechos integral a la | violencia contra
la trata y 1la humanos poblacién mujeres, nifos,
explotacion sexual ecuatoriana y | nifias y
y otros tipos de extranjera adolescentes.
explotacién residente dentro

del territorio

ecuatoriano,

especialmente a

la poblacion

vulnerable

integrada por
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Por igual, en el PDYOT 2023 - 2027 se hace referencia a la violencia de género desde la
comprension de la violencia fisica, psicolégica, sexual y econémica o patrimonial. Sin
embargo, se debe considerar que entre los tipos de violencia también se establece la violencia
gineco-obstétrica, violencia simbélica y politica.

Por lo expuesto y considerando que el proyecto como parte inicial busca fortalecer los
procesos de prevencion, promocion, atencion, reparacion y monitoreo enfocado a mujeres,
nifias nifios y adolescentes y demas victimas de cualquier tipo de violencia y que, con la
aplicacion y gestion de las politicas publicas para prevenir la violencia hacia las mujeres, el
presente proyecto contribuird a la atencion integral de victimas de violencia y su familia.

2.7.3 Contribucién del proyecto al CUMPLIMIENTO DE LAS AGENDAS
NACIONALES PARA LA IGUALDAD.

Como se ha indicado en epigrafes anteriores el Centro de Equidad y Justicia prevé fortalecer
el sistema de atencién para mujeres victimas de violencia de género, contribuir en los
procesos de reparacion integral, prevenir y erradicar la violencia de género en el canton y
fomentar una cultura de paz que desarrolle capacidades humanas orientadas hacia la garantia
del derecho de igualdad y no discriminacion, medidas de accién afirmativa y erradicacion de
actos, usos, practicas, costumbres y estereotipos de género considerados discriminatorios, de
aqui que el desarrollo de las actividades estan alineadas al cumplimiento de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Género 2021 — 2025 del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género de la siguiente manera:

LINEAMIENTO /
PLAN NACIONAL DE | ESTRATEGIA
ODS Y METAS ODS DESARROLLO 2024-2025 | TERRITORIAL
NACIONAL

Reforzar la relacidn entre la
comunidad y la fuerza

5. IGUALDAD
GENERO

DE | Objetivo 3. Garantizar la

seguridad integral, la paz

Meta 5.2: Eliminar todas las
formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y la
explotacién sexual y otros
tipos de explotacion

ciudadana y transformar el

sistema de justicia
respetando los  derechos
humanos.

PP 3.13: Incrementar la
efectividad de los
mecanismos de promocion y

reparacion de  derechos
humanos, mediante el
cumplimiento de las

nacionales €

obligaciones

publica para la resolucién
pacifica de conflictos y
mejorar la seguridad
ciudadana.

Articular las acciones del
Ejecutivo con los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados como
aporte en la garantia de la
seguridad ciudadana.
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internacionales en  esta
materia. MEF Meta: Reducir
la tasa de femicidios por cada
100.000 mujeres de 1,14 en
el afio 2023 a 0,8 al 2025.

2.74 Contribucién del proyecto al CUMPLIMIENTO DEL PLAN INTEGRAL
PARA LA AMAZONIA 2021 - 2025

La implementacién del presente proyecto contribuye de manera directa al cumplimiento de
la meta establecida en el Plan Integral para la Amazonia 2021-2025, que busca reducir la
tasa de femicidios de 1,09 a 0,65 por cada 100.000 habitantes en la regién. Esta contribucién
se enmarca dentro del eje de Asentamientos Humanos, especificamente en el objetivo
estratégico H: Fomentar el desarrollo sostenible en todos sus ejes mediante la coordinacién
institucional en procesos de planificacion territorial, y la politica H.4: Fortalecer las
capacidades institucionales en materia de gestion de la seguridad ciudadana en la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica (CTEA).

El proyecto ha sido disefiado con un enfoque integral de género, edad, etnia y cultura,
considerando las condiciones particulares del entorno amazénico. Su implementacién
promueve la equidad de género, el acceso a servicios integrales de atencién y proteccion, y
la garantia de los derechos humanos de las mujeres amazénicas victimas de violencia de
género, especialmente aquellas que enfrentan multiples formas de discriminacién por razones
étnicas, territoriales o socioeconémicas.

ASPECTO OBJETIVO POLITICA META PIA
ESTRATEGICO

ASENTAMIEN | H. Fomentar el | H4. Fortalecer las | Reducir la tasa de

TOS desarrollo sostenible en | capacidades femicidios de 1,09

HUMANOS todos sus ejes mediante | institucionalesesen [ a 0,65 por cada
la coordinacion | materia de gestion | 100.000
institucional en|de la seguridad | habitantes en la
procesos de [ ciudadana en la |regién
planificacion territorial. | CTEA

2.8 MATRIZ DE MARCO LOGICO

2.8.1 Objetivo general y objetivos especificos

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el abordaje integral de la violencia de género contra las mujeres en el cantén
Francisco de Orellana, mediante la implementacién de acciones sostenidas de prevencién
comunitaria, atencién especializada a victimas y consolidacién del sistema local de
proteccién con enfoque de derechos, género, interculturalidad y reparacion integral.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer la respuesta integral frente a la violencia de género mediante servicios
especializados, prevencion comunitaria y coordinacién interinstitucional, con
enfoque de derechos, género € interculturalidad.

e Prevenir la violencia de género desde el territorio a través de procesos de
sensibilizacion, formacién y empoderamiento comunitario con enfoque de género,
derechos e interculturalidad, dirigidos a mujeres, lideres, redes comunitarias, actores
locales y poblacion general.

e Fortalecer el sistema local de proteccién de derechos del canton, consolidando, la
articulacion interinstitucional y la formulacién de politica piiblica local para prevenir,
atender y erradicar la violencia de género, en cumplimiento de las disposiciones de la
LOIPEVM, la ley amazénica y la normativa territorial vigente.

INDICADORES DE RESULTADOS

e Porcentaje de mujeres victimas que cuentan con un proceso de atencién integral y
sostenida. Meta 2026: 90% de las mujeres participantes que reciben atenci6n en los
servicios especializados presentan avances en su recuperacién psicoemocional, y el
60 % de mujeres atendidas cuentan con un plan de vida.

e Porcentaje de participantes que accedieron a procesos, actividades comunitarias de
prevencion y reintegracion socioecondmica (formacién, empleo o emprendimiento).
Meta 2026: 40% de los participantes de los procesos comunitarios fortalecen su
empoderamiento individual y colectivo, vinculandose a acciones de prevencion,
organizacion y reintegracion socioeconémica.

e Porcentaje de avance en la formulacién de una politica publica local para fortalecer
el Sistema Cantonal de Proteccion en funcién al subsistema de prevencion y
erradicacion de la violencia contra la mujer. Meta 2026: 70% de avance en la
formulacién e implementacion de la politica publica local de prevencién y
erradicacion de la violencia de género en el cantén Francisco de Orellana.

2.8.2 Marco logico
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Resumen Narrativo | Indicadores Verificables | Medios de | Supuestos /
de Objetivos Objetivamente Verificacion Riesgos

FIN: - Reduccion del % de mujeres que | -Encuestas Compromiso
Fortalecer el | reportan violencia. cantonales. politico
abordaje integral de | - Incremento de confianza en el | - Informes del sistema | sostenido.

la  violencia de | sistema de proteccion de proteccion. Participacion
género contra las activa de
mujeres en el cantén instituciones y
Francisco de comunidad.
Orellana, mediante la

implementacién de

acciones sostenidas

de prevencion

comunitaria,

atencion

especializada a

victimas y

consolidacion  del

sistema local de

proteccion con

enfoque de derechos,

género,

interculturalidad y

reparacion integral.

PROPOSITO: -225 mujeres victimas acceden a |-Fichas de atencién | Coordinacién
Contribuir  a  la | servicios integrales especializados individual y grupal. efectiva entre
respuesta territorial [ -6000 personas participan en | -Informes  técnicos | actores.
frente a la violencia | procesos de sensibilizacion mensuales del CEJ. Condiciones
de género mediante | -70% de avance en politica publica | -Registros de | logisticas y de
el fortalecimiento de | local asistencia y | seguridad
servicios participacion. adecuadas.
especializados,

procesos

comunitarios de

prevenciéon y una

politica publica

cantonal.

COMPONENTES:

COMPONENTE 1: | Para el 2026, 225 mujeres victimas | -Fichas de atencién | Existen
Atencién Y | que cuentan con un proceso de |individual y grupal | condiciones
proteccion integral | atencion integral y sostenida, en | (psicolégica, social y | institucionales
a victimas donde el 90% de las mujeres | legal). y  familiares
1. Fortalecer la | participantes presentan avances en | -Informes de [ minimas que
respuesta  integral seguimiento permiten el
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frente a la violencia | recuperacién psicoemocional y 60% | psicoemocional proceso de
de género mediante | cuentan con plan de vida. elaborados por el | recuperacién.
servicios equipo técnico del | No se
especializados, CElJ. interrumpe el
prevencion -Planes de vida | funcionamient
comunitaria y individuales o del CEJ por
coordinacion registrados y | falta de
interinstitucional, firmados por las | financiamiento
con enfoque de usuarias. o  decisiones
derechos, género e administrativas
interculturalidad :
COMPONENTE 2: | Para el 2026, 6.000 personas |-Informes de las | Las
Prevencion y | sensibilizadas en prevencién de | campafas de | comunidades
empoderamiento violencia de género a través de | prevencion y | muestran
comunitario campaifias educomunicacionales, | resultados de sus | apertura y
2. Prevenir  la | talleres y eventos comunitarios. actividades. disposicién a
violencia de género | 40% de los participantes de los | -Registros de | organizarse en
desde el territorio a | procesos comunitarios fortalecen su | participacion en|tomo a la
través de | empoderamiento  individual 'y | procesos formativos, prevencion de
sensibilizacion, colectivo, vinculandose a acciones de | talleres téenicos y |la violencia.
formacion y | prevencion, organizacion y | capacitaciones. El contexto
empoderamiento reintegracion socioeconomica. -Actas y listas | politico y
comunitario con | Al menos 6 defensorias comunitarias | Defensorias social permite
enfoque de género, | conformadas y activas comunitarias la  ejecucion
derechos e conformadas. sostenida  de
interculturalidad, -Informes técnicos de | campafias  y
dirigido a mujeres, seguimiento a | procesos
lideres y poblacién emprendimientos 0 | comunitarios.
general. insercion laboral.
- Convenios 0
vinculaciones con
programas de
empleabilidad 0
capacitacion (MDT,
MIES, GAD, etc.).
COMPONENTE 3: | Parael 2026 se da un avance del 70% | - Actas de las sesiones | -Participacién
Fortalecimiento del | en la formulacion de politica publica | del COCAPRODE y | activa de las
sistema local de |local para fortalecer el Sistema | mesas técnicas | instituciones
proteccion con | Cantonal de  Proteccién  en | interinstitucionales. | del sistema de
politica piiblica prevencién y erradicacion de | -Informe técnico del | proteccion y de
violencia de género contra la mujer. | proceso de | la sociedad
3. Fortalecer el |Al menos 3 instituciones clave | formulacién de | civil.
sistema local de | fortalecidas técnicamente | politica publica. -
proteccion de Disponibilidad
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derechos del cantén, | (COCAPRODE, Junta Cantonal, | -Documento borrador | técnica y
consolidando la | CEJ). de politica publica | financiera para
articulacion Rutas y protocolos | validado por actores | sostener el
interinstitucional y | interinstitucionales construidos v | clave. proceso de
formulacion de | validados. formulacién.
politica piblica local
para prevenir,
atender y erradicar la
violencia de género.

ACTIVIDADES:
Resumen Narrativo | Indicadores Monto Medios de Supuestos
de Objetivos Verificables Verificacion
Objetivamente
COMPONENTE 1: Atencién y proteccién integral a victimas
1.1 Fortalecimiento | CE] operativo con Contratos de | Continuidad
institucional del CEJ. | equipo técnico personal presupuestaria
completo durante 17 especializado
meses (psicologia,
10605y |Wedae  socl,
0 administracién)
Informe de
adquisicién, actas
de entrega de
equipos v
materiales
1.2 Atencion | 290% mujeres con Fichas de atencion, | Permanencia  de
psicolégica, social. | proceso informes usuarias en el
legal y de proteccion | psicoemocional mensuales. Proceso
a mujeres victimas, | sostenido; >60% con Fichas de
con enfoque de | plande vida vulnerabilidad,
rein_tegracirén. 40. 900,00 actas de entrega c_ie
socioecondmica kits de emergencia
Listas de
participacion,
documentos de
planes de vida,
actas de
validacion.
13 Coordinacién | N° derivaciones 1.879.00 Actas de | Articulacion
interinstitucional e | efectivas; N° mesas |~ ° coordinacion, interinstitucional
incidencia local con | técnicas. registros de

derivacion.
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entidades del sistema Actas de reunion
de proteccion. de activaciéon del

sistema, memoria

de reunion.

Documento de

disefio de rutas y

protocolos

interinstitucionales

, registros de

capacitacion a

funcionarios

publicos.
Total componente 1 : 239.744,00
COMPONENTE 2: Prevencion y empoderamiento comunitario
2.1 Ejecucién de | N° campafias; alcance Documento de | Participacion
campaifias territorial plan de trabajo, | comunitaria
comunicacionales (2) cronograma

Informes de

avance, productos

45.000,00 conzmnicacionales,

registro

audiovisual y

grafico.

Informe de

resultados ¢

impacto.
2.2 Empoderamiento | % mujeres Plan de
progresivo de | fortalecidas; N° capacitaciones, Interés y
mujeres victimas, a | capacitaciones actas de | permanencia
través de formacion capacitacion, listas
técnica, desarrollo de de participacion,
medios de vida y 29.900,00 | evaluaciones.
fortalecimiento  de Informe de disefio
proyectos de vida. de iniciativas

productivas.

Convenios con

instituciones para

insercion

socioeconomica.
2.3.Fortalecimiento -Programa de

del liderazgo

formacion, base de
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comunitario de | N° defensorfas | (incluido) | datos, informes de
mujeres no victimas | conformadas mapeo de lideres y

y comunidad en

lideresas

general promoviendo comunitarios
el rol de vigilantes Actas de
comunitarios conformacién,
mediante la cronogramas  de
instauracién de reuniones de
defensorias defensorias
comunitarias y redes comunitarias.
de apoyo. Informe de
resultados, actas de
dialogo,
fotografias,
relatorias
Total componente 2: 74.900,00
COMPONENTE 3: Fortalecimiento del sistema local de proteccién con politica priblica
3.1 Diagnéstico | -Linea base Linea Base técnica | Participacion
técnico y | institucional elaborada y participativa. activa de
fortalecimiento  de | -Al menos 3 instituciones
capacidades instituciones 3.300,00 | Capacitaciones
institucionales. fortalecidas
técnicamente Informes técnicos
3.2 Construccion | -Rutas de atencién y Rutas locales de | Coordinacién
participativa de rutas, | derivacion  validadas atencion, interinstitucional
protocolos y | -Protocolos derivacion y | sostenida
normativa local. interinstitucionales reparacion
construidos validadas
1.700,00 Procesos de
capacitacion,
revision de
protocolos
Registros de
participacién
33 Formulacién | -Borrador técnico de Informes de | Voluntad politica y
técnica de la politica | politica publica talleres de | técnica para la
publica local para | elaborado validacion y | formulacién
prevencion y consulta
erradicacion de la 1.332,00 ciudadana,
violencia de género registros de

participacion.
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2. Prevencién y empoderamiento comunitario

3. Fortalecimiento del sistema local de proteccién con politica publica
Cada fase responde a un componente estratégico y se despliega simultaneamente, con énfasis
en el inicio inmediato de la fase de atencién debido a la existencia de servicios ya instaurados.

Fase de
Fase de Atenciony i Fase de Prevencion y \ Fortalecimiento del

Proteccion Integral Empoderamiento g Sistema Local de
a Victimas Comunitario ; Proteccion con
Politica Publica

1. FASE DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A VICTIMAS

Esta fase se prioriza para su inicio inmediato dado que el Centro de Equidad y Justicia y otros
servicios especializados ya estén en funcionamiento. Las actividades contemplan la provision
continua de atencién psicologica, legal, social y proteccién a las mujeres victimas de
violencia, asi como el seguimiento a las medidas de proteccién emitidas por la Junta
Cantonal. Se busca consolidar y fortalecer estos servicios mediante la ampliacion del
personal técnico, mejora de protocolos y garantia de accesibilidad y calidad en la atencién,
fundamentalmente para responder de manera oportuna a las demandas existentes, mitigar
riesgos inmediatos e implementar bases para procesos de integracién socioecondémica y
cerrar los ciclos de violencia, cabe recalcar que esta fase se desarrolla de forma transversal
durante toda la duracién del proyecto.

Este componente tiene como finalidad garantizar una atencién integral, especializada y
oportuna a mujeres victimas de violencia de género en el cantén Francisco de Orellana,
articulando tres lineas estratégicas: fortalecimiento institucional, provisién directa de
servicios y coordinaci6n interinstitucional. Las acciones estan disefiadas para ejecutarse de
forma complementaria, escalonada y conectada entre si.

EJE A: Fortalecimiento técnico y operativo del centro de equidad y justicia

El proceso inicia con el fortalecimiento del Centro de Equidad y Justicia, que constituye la
plataforma operativa desde donde se articularan las demas acciones del componente. Para
ello se implementan las siguientes actividades.

Actividades principales:

1. Contratacién de personal técnico especializado como 1 psicélogo/a, 1 facilitador/a de
medios de vida, 1 promotor/a comunitario con perfiles orientados a sociologia y
administracién y experiencia en procesos y proyectos similares, para abordar la
atencion desde territorio y el levantamiento de bases para el desarrollo de los procesos
de reintegracion socioeconémica, dicha contratacién permitira contar con un equipo
con capacidades diferenciadas para atender la problematica desde la diversidad
territorial y cultural y dar un cierre al ciclo de violencia.
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2. Adecuacién de espacios fisicos y dotacién de equipamiento (informatico, mobiliario,
bioseguridad), que garantice un entorno digno, seguro y funcional tanto para las
victimas como para el equipo técnico a integrarse.

3. Actualizacion de protocolos de atencidn y derivacién, lo que permite estandarizar los
procesos, garantizar trazabilidad y mejorar la respuesta institucional.

EJE B: Atencién integral y especializada a mujeres victimas
Con el equipo técnico y las condiciones operativas fortalecidas, se desarrolla la atencién
directa a mujeres victimas, con un enfoque centrado en la persona y basado en derechos.
Desde ese sentido la atencion se compone de lo siguiente:

Actividades principales:

1. Prestacion de atencion psicologica especializada individual y grupal, enfocada en la
recuperacion emocional, fortalecimiento de la autoestima y manejo de trauma.

2. Asesoria legal y patrocinio judicial en casos de violencia de género, incluyendo
contravenciones y aplicacion de medidas de proteccion.

3. Acompafiamiento social y seguimiento de casos, con enfoque en la garantia de
derechos, estabilidad social y vinculacion con servicios del sistema de proteccion.

4. Entrega de kits de emergencia (alimentacion, higiene o bioseguridad) a mujeres en
situacion de riesgo critico o alta vulnerabilidad.

5. Proceso de recuperacion e integracién, como capacitaciones técnicas y de liderazgo
para mujeres, orientadas al fortalecimiento de su autonomia econémica, redes de
apoyo y proyectos de vida.

6. Derivacion articulada y segura a servicios especializados (salud, justicia, proteccién
y otros), en funcién del nivel de riesgo y necesidad de cada caso.

7. Registro, documentacién y monitoreo sistematico de los casos atendidos, incluyendo
el seguimiento de resultados y evolucién de cada proceso.

8. Orientacion para el acceso a procesos formativos, productivos o comunitarios, en
articulacién con el Componente 2, como parte de la fase de empoderamiento.

A la par, se desarrollan talleres comunitarios sobre derechos, prevencién de violencia y
masculinidades corresponsables, capacitaciones formativas entre otras acciones en funcién a
contribuir a la transformacion de patrones culturales y procesos sostenidos.

EJE C: Coordinacién interinstitucional e incidencia local
Para que la atencién y proteccién a victimas sea efectiva, se requiere de un entorno
institucional articulado y corresponsable. Por ello, se activa un proceso de coordinacién
interinstitucional, directamente vinculado a los procesos anteriores.
Actividades principales:
1. Coordinacién periédica con entidades clave del sistema de proteccion y justicia (Junta
Cantonal, Fiscalia, Policia, Salud, etc.), que permite fortalecer las rutas de derivacion.
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Disefio de
mecanismos de
implementacion,
metas,
articulaciones.
Borrador técnico
de politica publica
con sus actas de
validacion
Total componente 3 6.332,00
TOTAL GENERAL 321.546,00 sin incluir IVA
2.8.3 Anualizacién de las metas de los indicadores del propdsito
Metas de los indicadores de resultado anualizadas
Indicador de propoésito Unidad | Meta | Ponderacién | 2025 | 2026 | Total
total
Mujeres con atencién integral | % 90% | 50% 40% | 50% | 90%
sostenida (recuperacion
psicoemocional y plan de vida)
Participantes fortalecen | % 40% | 30% 15% | 25% | 40%
empoderamiento comunitario
Avance en formulacién de | % 70% | 20% 20% | 50% | 70%
politica publica local
TOTAL — — 100% — — -
3

4 ANALISIS INTEGRAL

4.1 VIABILIDAD TECNICA

El proyecto presenta viabilidad técnica, ya que se fundamenta en capacidades operativas
existentes en el cantén Francisco de Orellana, particular e inicialmente a través del
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funcionamiento del Centro de Equidad y Justicia, que actualmente brinda atencién
psicolégica, trabajo social y asesoria legal a mujeres victimas de violencia de género. La
propuesta plantea una ampliacién progresiva y estructurada del modelo de atencién integral,
articulada en tres componentes que se desarrollardn por fases, lo cual facilita su
implementacion, seguimiento y evaluacién.

El primer componente, centrado en la atencién y proteccién integral a victimas, se apoya en
la experiencia técnica acumulada del equipo actual del Centro de Equidad y Justicia y la
integracién de personal especializado en procesos de integracién socioecondmica, a partir de
dicha base operativa, se proyecta la ampliacién de los servicios, incorporando atencién desde
un enfoque transversal a personas dependientes de las victimas, en funcién a fortalecer los
servicios de atencién, para garantizar continuidad en los procesos de reparacién y
seguimiento de medidas de proteccion asi como la efectiva articulacién operativa y de
activacién del sistema de proteccién local con las entidades competentes.

El segundo componente, orientado a la prevencion y el empoderamiento comunitario, se basa
en metodologias participativas ya aplicadas en procesos previos, lo que permite su adaptacién
a contextos urbanos y rurales con pertinencia cultural. Este componente fortalecera las
capacidades locales mediante acciones de sensibilizacion, formacién sostenida y
organizacién comunitaria con enfoque de género.

El tercer componente busca fortalecer el sistema local de proteccidn y la politica publica
local a través de la formulacién, asi como la implementacién de instrumentos de gestion,
rutas de atencién, protocolos interinstitucionales y mecanismos de coordinacién con
entidades como el COCAPRODE y otras instancias del Sistema de Proteccién de Derechos.
Esto permitird institucionalizar los avances del proyecto y generar condiciones para su
sostenibilidad.

Cabe recalcar la existencia de normativa nacional vinculante, como la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM), el COOTAD y la Ley
Orgénica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica,
asi como la disponibilidad de una infraestructura minima, capital humano capacitado y
alianzas interinstitucionales en el territorio, respaldan la ejecucién técnica del proyecto.
Finalmente, el enfoque por fases, junto con mecanismos de evaluacién y ajuste continuo,
garantiza la pertinencia territorial, la sostenibilidad operativa y la efectividad técnica de la
propuesta.

4.1.1 Descripcién de la Ingenieria del Proyecto

El proyecto se implementara de manera estructurada y progresiva, siguiendo un enfoque
fasico que permite la articulacién efectiva de sus tres componentes fundamentales. Esta
metodologia garantiza que cada etapa se desarrolle de forma coherente y complementaria,
potenciando los resultados globales y asegurando un abordaje integral de la problemitica de
violencia de género en el cantdn Francisco de Orellana. Los componentes clave son

1. Atencion y proteccion integral a victimas
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2. Activacién de mesas de proteccién y participacion en la Mesa de Justicia, asegurando
una gobernanza local enfocada en la erradicacion de la violencia.

3. Capacitacion a funcionarios publicos en rutas y enfoque de genero, alineando criterios
de actuacion y fortaleciendo la respuesta territorial.

4. Disefio conjunto de rutas y protocolos interinstitucionales, para asegurar
procedimientos estandarizados, coordinados y efectivos.

RESUMEN DE EJECUCION , B 7
EJE Enfoque Acciones clave Resultado esperado
A. CEJ como Contratacidn, Centro operativo,
Fortalecimiento | nicleo técnico- equipamiento, funcional y con |
institucional operativo protocolos, sistema = capacidades técnicas
i | de seguimiento ' consolidadas
B. Atencién a Atencion Atencién Mujeres protegidas, |
victimas integral y | psicologica, social, atendidas y acompafiadas
' recuperacion legal, entrega de kits, en su proceso de
S S | seguimiento  |recuperacién |
C. Coordinacién ' Gobernanza Reuniones, mesas, Red local articulada,‘
institucional local y | rutas, capacitacion, atencién oportuna y rutas
sostenibilidad alianzas institucionalizadas

2. FASE DE PREVENCION Y EMPODERAMIENTO COMUNITARIO

En esta fase se desarrollan de forma sostenida actividades orientadas a la sensibilizacion
social, formacion y fortalecimiento de capacidades comunitarias, con un enfoque de género,
interseccionalidad y derechos humanos. Se ejecutaran campafias edu-comunicacionales,
talleres participativos, circulos de dialogo comunitario, procesos de formacidn a lideresas y
lideres barriales, asi como la conformacién de defensorias comunitarias y el fortalecimiento
de redes comunitarias de prevencién y corresponsabilidad.

El objetivo central es reducir los factores de riesgo estructurales y culturales que perpetian
la violencia de género, y fomentar un entorno social protector, que promueva el respeto, la
equidad y la prevencion activa desde la base comunitaria. Esta fase se ejecuta de forma
articulada con organizaciones sociales, instituciones educativas, juntas parroquiales,
colectivos de mujeres, liderazgos juveniles, entre otros actores clave del territorio. Para
potenciar su alcance, esta fase contempla un enfoque de intervencién en dos ejes
complementarios:

EJE A: Empoderamiento con mujeres victimas de violencia

A partir de los procesos de atencién integral desarrollados en la fase inicial, se generaran
condiciones para el empoderamiento progresivo de mujeres que han atravesado situaciones
de violencia. Esto incluira su vinculacién a procesos formativos, grupos de apoyo, iniciativas
productivas o comunitarias que favorezcan su autonomia, autoestima y participacion activa
en el tejido social.
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Actividades principales:

1. Identificacién y seguimiento de mujeres en proceso de recuperacion, usuarias del CEJ
que han mostrado disposicion a integrarse a acciones comunitarias.

2. Incorporacién en circulos de apoyo, espacios de autocuidado y liderazgo femenino.

3. Procesos de formacién en derechos, liderazgo, autoestima, corresponsabilidad y
autonomia.

4. Capacitacién técnica para el desarrollo de habilidades productivas o comunitarias.

5. Disefio participativo de iniciativas productivas o emprendimientos sociales.

6. Vinculacién con redes comunitarias y organizaciones para integracion
socioecondmica.

EJE B: Fortalecimiento con mujeres no victimas de violencia (lideresas comunitarias y
grupos organizados) y comunidad en general
Se impulsara la formacién, articulacién y visibilizacién de lideres de la comunidad que, desde
sus roles locales, puedan convertirse en agentes multiplicadores de prevencion, liderazgo y
transformacion social. Los participantes tendran un rol fundamental en la promocién de
entornos protectores, la vigilancia comunitaria y la construccion colectiva de propuestas para
la politica publica. Este ¢je trabaja también con mujeres que no necesariamente han sido
victimas, y busca potenciar su rol como agentes de cambio en la prevencién de la violencia.
Actividades principales:
1. Mapeo y convocatoria de lideresas comunitarias, barriales, jévenes o indigenas.
2. Formaci6n en liderazgo, derechos humanos, enfoque de género y herramientas de
prevencion comunitaria.
3. Capacitacién especifica para la creacién de defensorias comunitarias.
4. Instauracién de defensorias comunitarias con seguimiento técnico del COCAPRODE
y CEJ.
5. Organizacién de circulos de didlogo comunitario sobre prevencién, nuevas
masculinidades y corresponsabilidad.
6. Impulso de redes de apoyo comunitario para la deteccion temprana y canalizacion de
casos.
7. Articulaciéon con juntas parroquiales, colectivos, instituciones educativas y
organizaciones sociales para la coejecucién de acciones.

ACCIONES TRANSVERSALES PARA AMBOS EJES
1. Campafias educomunicacionales (2 grandes campaifias en toda la fase):
Ambos procesos incluyen produccién de materiales, medios radiales, perifoneo, redes
sociales, ferias comunitarias y espacios lidicos.
- Primera campaiia: Sensibilizaciéon general, enfoque en cambio cultural y
rutas de atencién.
- Segunda campafia: Promocion de liderazgos desde una cultura de paz,
defensorias comunitarias y corresponsabilidad
2. Capacitacién a facilitadores/as comunitarios y equipos territoriales que acompariaran
todos los procesos de formacion, didlogo y organizacién.



g
T CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE %
®RE|.|. ANA DERECHOS DE FRANCISCO DE ORELLANA %

. RUC: 2260008520001 Direccién: Calle Quito y Guayaquil
ALCALDI Teléfono: 062 883-117 COCAPRODE

etapas adicionales de financiamiento, capacitacion institucional y ajustes normativos
posteriores al cierre del proyecto.

Por lo tanto, la formulacién de la politica publica representa una base fundamental y un punto
de partida para el fortalecimiento del sistema de proteccion local y el subsistema Cantonal
de Proteccién para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra la mujer, sentando las
bases para futuras acciones sostenidas que fortalezcan la respuesta integral a la violencia de
género en el territorio.

RESUMEN DE EJECUCION DE LA FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA LOCAL
DE PROTECCION CON POLITICA PUBLICA

EJE Enfoque Acciones clave Resultado esperado
A. Diagnéstico y = Analisis técnico y Linea base, mapeo " Actores
capacidades ' fortalecimiento de | institucional, sensibilizados y con |
institucionales actores capacitacién, revisién capacidades '
de competencias fortalecidas para
= = — s ac.tllar — —
B. Rutas, Mecanismos Rutas participativas, Sistema de respuesta
protocolos y operativos y protocolos, con procedimientos
normativa local legales para la reglamentos, acuerdos claros, articulados y
atencion validados
C. Politica Marco Formulacién técnica, Documento de |
publica local programatico y  validacion, | politica publica
estratégico presentacion,
mecanismos de
implementacién

Normas comunes a todo el proyecto: la ejecucion del proyecto se realizard bajo lo
estipulado en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, su reglamento, la Ley Organica del Servicio Nacional de Compras Publicas, su
reglamento, normativa secundaria, la Ley Orgéanica de Servidores Piblicos y su Viabilidad
ambiental y sostenibilidad social y otras.
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1.2 VIABILIDAD FINANCIERA

El presente proyecto representa una inversion social estratégica que centra sus beneficios en
la prevencién de la violencia de género, la atencién integral a victimas y el fortalecimiento
del sistema local de proteccién en el cantén Francisco de Orellana. Si bien, como la mayoria
de iniciativas de cardcter social, el proyecto no genera flujos monetarios directos, produce
externalidades altamente positivas y cuantificables en términos de reduccién de costos
futuros para el Estado, tales como gastos en salud, justicia, seguridad, ausentismo laboral,
abandono escolar entre otros.

El desarrollo de los tres componentes atencion integral a victimas, prevencion 'y
empoderamiento comunitario y fortalecimiento del sistema de proteccion local, permite
estructurar un modelo de intervencién sostenible que evita que la violencia escale y reduce
la reincidencia, con lo cual se optimizan los recursos publicos.

A diferencia de modelos asistenciales aislados, este proyecto integra acciones preventivas,
de atencién y de reparacién en un solo sistema, bajo liderazgo del GAD Municipal,
garantizando eficiencia operativa y articulacion territorial. Ademads, se sustenta en la
asignacién obligatoria del 5% del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazoénico (FDSA),
conforme lo establece la normativa lo que asegura su financiamiento durante la vigencia
proyectada.

Desde una perspectiva de costo-beneficio social, no solo reduce la demanda insatisfecha, sino
que contribuye a construir comunidades mas seguras y equitativas, justificando plenamente
la inversi6n publica destinada a su implementacion.

1.2.1 Identificacién y valoracién de la inversion total, costos de operacién y
mantenimiento e ingresos

Inversion total:

PROYECTO: PREVENCION Y ATENCION FRENTE A LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL
DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA
VALOR |TIPO DE

TIPO CANT. |FREC. UNIT. GASTO TOTAL
TALENTO HUMANO | 196.965,00
Coordinador Servicio | 1 12 1676,00 [INVERSION [20.112,00
asisente’ Servicio |1 12 986,00 |INVERSION |11.832,00
administrativo
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Trabajo social Servicio |1 17 1212,00 [INVERSION |20.604,00

Abogada especialista Servicio | 1 17 1676,00 [INVERSION |28.492.00

Psicélogo 1 Servicio | 1 17 1212,00 [INVERSION |20.604,00

Comunicador/a Social |Servicio | 1 12 1676,00 |INVERSION |20.112,00

Psicologo 2 Servicio | 1 17 1212,00 |INVERSION |20.604,00

dFZ‘iﬂg:dor’a e 17 |1212,00 |[INVERSION |20.604,00

ESpecialivi. en polea o i oin |1 12 |1676,00 |INVERSION [20.112,00

publica

Eaptitacons Servicio | 1 17 |817,00 |INVERSION |13.889,00

comunitario

COSTOS DE OPERACION

COSTOS

INDIRECTOS e

Materiales de oficina | Servicio |1 7.719,00 [INVERSION (7.719,00

Equipos sistemas y|.

st aleniie Bien 1 1.300,00 | INVERSION 1.300,00

Material de aseo y

limpieza (varios | Servicio | 1 150,00 |INVERSION |150,00

productos)

Energia eléctrica Servicio |12 180,00 [INVERSION |2.160,00

Telecomunicaciones Servicio |12 86,00 INVERSION [1.032,00

Arrendamiento de

edificios locales vy |Servicio |12 600,00 |INVERSION |7.200,00

residencias

vestuario lenceria y)\pi |3 90,00 |INVERSION (270,00

prendas de proteccion

Edificios, Locales,

Residencias y Cableado

Estructurado

(Mantenimiento, Servicio | 5 50,00 INVERSION |250,00

Reparacion -

Instalacién) instalacién

de redes

Magquinaria y equipos

(proyector, Ipresoras, \pe.. |9 2.000,00 | INVERSION |4.000,00

dispensador de agua y

climatizador)

Transporte de personal

- movilizacién para el |Servicio |13 1.700,00 [INVERSION |22.100,00

equipo
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COSTO DIRECTOS 78.400,00

Aporte economico en

especies  para  las|Servicio | 104 50,00 INVERSION |5.200,00

victimas

Capacitasiones 18] Servicio 186 75,00 |INVERSION |13.950,00

ciudadania

Material did4ctico Bien 150 50,00 |INVERSION |7.500,00

Servicio de impresion) g ;.46 |12 1.000,00 | INVERSION | 12.000,00

de vallas publicitarias

Material de impresion

fotografia,

reproduccion . Y| Servicio | 1500 1000 |INVERSION |15.000,00

publicidad (varios

materiales de la

campaiia)

Promocion de derechos.

Eventos socioculturales i

S I e b Servicio | 12 1.500,00 | INVERSION | ;¢ 4060 09

violencia

Refrigerios Servicio {3000 225 INVERSION |6.750,00

TOTAL 321.546,00

El monto del proyecto es de USD 321.546,00 (trescientos veintitin mil quinientos cuarenta y
seis délares con 00/100) valor que no incluye IVA.

Sobre los costos transversales y la coherencia del presupuesto

Es clave dejar claro que:
 Los honorarios profesionales cubren actividades en los tres componentes.
« Los rubros operativos se asignan segun la naturaleza de cada actividad.
« No existe duplicacion de costos, sino imputacién funcional.

Ingresos: El proyecto no generara contraprestacion financiera directa, por lo tanto, no se
identifican ingresos directos.

1.2.2 Flujo Financiero Fiscal

El flujo financiero fiscal del proyecto corresponde a la ejecucion total de la inversién
estimada en USD 321.546,00, valor que no incluye IVA. Dado que el proyecto no genera
ingresos directos ni contraprestaciones econdémicas, el flujo se compone unicamente de
egresos distribuidos en tres categorias: talento humano, costos indirectos de operacion y
costos directos. La totalidad de los recursos serd ejecutada dentro del periodo de intervencion,
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conforme al cronograma y la disponibilidad presupuestaria institucional, de acuerdo al

siguiente resumen:
Categoria de gasto Monto Descripcion
(USD)
Talento humano 196.965,00 | Servicios profesionales y técnicos
Costos indirectos | 46.181,00 Operacion, logistica y mantenimiento
operativos
Costos directos 78.400,00 Actividades, capacitacion, apoyo a victimas,
materiales
Total del proyecto 321.546,00 | Inversion total sin IVA

1.2.3 Indicadores financieros fiscales

Los indicadores financieros—fiscales permiten evaluar la eficiencia del uso de los recursos
publicos, considerando que el proyecto no genera ingresos monetizables y su retorno es de
caracter social. Para su célculo se aplicé una metodologia basada en la desagregacién de
costos por funcién operativa, temporalidad diferenciada (12 y 17 meses) y alcance
poblacional.

Los costos se clasificaron en:

a) atencion especializada directa,

b) prevencién comunitaria,

¢) gestion general del proyecto,

d) costos directos e indirectos operativos.

Se recalcularon los costos por beneficiario tomando como referencia 225 mujeres en atencién
especializada y 6.000 participantes comunitarios, conforme a la capacidad real del equipo
durante los 17 meses de operacidn.

Indicador Financiero—Fiscal Férmula Resultado
Costo Directo por Beneficiaria de | Costos atencion | 309,78 USD
Atencién Especializada (CDB-AE) especializada / 225

Costo Directo por Participante | Costos prevencion /| 9,18 USD
Comunitario (CDB-PC) 6.000

Costo Total por Beneficiario Global | 321.546/6.225 51,63 USD

(CTBG)
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Costo Operativo Mensual Promedio | 321.546 /17 18.914,47
(COMP) USD/mes
Costo Mensual de Talento Humano | 196.965/17 a 12 11.586,18
(CTHM) USD/mes
Porcentaje de Gestion Administrativa | 72.168 / 321.546 x100 | 22,43%
(CAGP%)

Proporeton,de Gaste Direclo 203.197 / 321.546 X100 | 63,18%

atencion especializada (69.700)
prevencion comunitaria (55.097)
costos directos del proyecto (78.400)

Proporcion de Gasto Indirecto 46.181 /321.546 x100 | 14,36%

53 VIABILIDAD ECONOMICA

La viabilidad econémica del proyecto “Prevencién y Atencién frente a la Violencia de
Género para el Fortalecimiento Integral del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos del
Cantén Francisco de Orellana” se sustenta en un analisis integral de costos, eficiencia del
gasto, relacién costo-beneficio social y sostenibilidad financiera institucional.

El proyecto prevé un presupuesto total de USD 321.546, distribuido en tres bloques
principales:

1. Talento humano especializado (USD 196.965) con frecuencias de contratacion
diferenciadas (12 y 17 meses), asegurando continuidad en los servicios del Centro de
Equidad y Justicia y en las acciones comunitarias.

2. Costos de operacion e indirectos (USD 46.181) que permiten el funcionamiento
técnico, administrativo y logistico del proyecto.

3. Costos directos hacia la comunidad (USD 78.400) que se traducen en atencion,
acompafiamiento, campafias, eventos de prevencion y provision de insumos a
victimas.

1. Eficiencia del gasto

Se evidencia una adecuada correspondencia entre los costos y los resultados esperados,
especialmente por la distribucion estratégica del talento humano. Los rubros de atencion
directa (trabajo social, abogacia, psicologia clinica) estan orientados a beneficiar
directamente a 225 mujeres victimas. Asf por igual, los rubros comunitarios (psicologia
comunitaria, promocién, facilitacion de medios de vida) permitirdn alcanzar
aproximadamente 6.000 participantes en procesos de sensibilizacion y prevencion. Y de
forma integral, los rubros de gestion general (cozordinacion, asistencia administrativa,
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comunicacion y politica publica) garantizan la operatividad y el alineamiento institucional
del proyecto.

2. Indicadores financieros clave

Los indicadores permiten verificar la racionalidad econémica del presupuesto asignado:
Costo Directo por Beneficiario (CDB)

o Costos directos: USD 78.400
« _Beneficiarios estimados (comunitarios + directos): 6.225 por persona
« CDB =78.400/6.225 = USD 12,60 por beneficiario

Costo de Atencion Especializada por Mujer Atendida (CAE)

Se consideran solamente los rubros de talento humano que brindan atencién directa
especializada:
Trabajo Social + Psicologia 1 + Abogacia = USD 69.700

» 225 mujeres atendidas
e CAE =69.700 / 225 =~ USD 309,78 por mujer atendida

Este costo es razonable para servicios especializados que incluyen seguimiento, valoracién,
atencién psicolégica, atencion y asesorfa y patrocinio legal, atencién en trabajo social,
articulacién interinstitucional, intervenciones de riesgo y derivaciones protegidas. Este valor
es estandar en consideracién a la atencion especializada de mediana a alta intensidad, en
donde por usuaria se reciben de 7 a 8 atenciones de acuerdo al caso, asi por igual teniendo en
cuenta que se abarca territorios rurales, donde los costos operativos son més altos por
distancia, complejidad del territorio y necesidad de acciones personalizadas.

Porcentaje de gasto sustantivo

(Talento humano + costos directos) / Total del proyecto
= (196.965 + 78.400) / 321.546
= 85,6% del presupuesto total

El proyecto destina mas del 80% del presupuesto a acciones sustantivas, indicador positivo
segln estandares de inversi6n piiblica con enfoque social.

Porcentaje de costos administrativos

Los costos indirectos ascienden a USD 46.181, lo que corresponde al 14,4 % del presupuesto
total, situdndose dentro del rango aceptado para proyectos sociales (<20 %).

Costos indirectos: 46.181
=46.181/321.546
= 14,4%, dentro del margen aceptado
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3. Sostenibilidad financiera

El proyecto presenta una alta sostenibilidad financiera, operativa e institucional, sustentada
en tres elementos estructurales que aseguran su continuidad mas allé de los 17 meses de
gjecucion.

En primer lugar, el financiamiento estd garantizado por la normativa vigente. E1 GAD
Municipal de Francisco de Orellana tiene la obligacién legal de destinar al menos el 5% del
Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico a acciones para la prevencién, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, conforme lo establece la LOIPEV, la
normativa amazoénica y la Ordenanza OM-014. Este mandato crea una fuente estable,
recurrente y no discrecional de financiamiento publico, lo que permite sostener las
actividades proyectadas, incluso una vez concluido el periodo formal del proyecto. Al estar
vinculado a un mecanismo financiero estructural del GAD, el proyecto no depende de fondos
extraordinarios ni de cooperacién externa, sino de un flujo presupuestario permanente.

En segundo lugar, la sostenibilidad se fortalece mediante el desarrollo de capacidades
institucionales. El proyecto incorpora un equipo técnico especializado que, durante los 17
meses, consolidara metodologias de atencién, seguimiento, prevencién comunitaria y gestion
interinstitucional entre el Centro de Equidad y Justicia, la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos y el COCAPRODE y otras instancias publicas como privadas. Estas capacidades
instaladas permitirdn que los servicios contintien operando de manera regular, integrandose
progresivamente.

Finalmente, la sostenibilidad se respalda mediante la generacién de activos institucionales
permanentes. La inversion realizada en equipamiento informatico, mobiliario, sistemas,
materiales de trabajo que fortalece de forma duradera la capacidad operativa del Centro de
Equidad y Justicia. Estos activos reducen la necesidad de nuevas inversiones en el corto y
mediano plazo, optimizan los recursos publicos y garantizan la continuidad de la atencién
especializada y las acciones comunitarias.

En conjunto, el financiamiento asegurado por la normativa legal, el fortalecimiento de
capacidades técnicas y equipamiento institucional constituye una base sélida para garantizar
la continuidad, eficiencia y sostenibilidad financiera del proyecto, asegurando que sus
resultados se mantengan en el tiempo y sigan contribuyendo al fortalecimiento del sistema
cantonal de protecciéon de derechos y al subsistema para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres.

53.1 Metodologia utilizada para el cdlculo de la inversién total, costos de operacién
y mantenimiento, ingresos y beneficios.

Para la estimacion econémica del proyecto se aplicé la metodologia para la formulacion de
proyectos de inversion social. El proceso se desarroll6 en cuatro fases:
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a) Identificacién y clasificacién del gasto
Se clasificaron los costos de acuerdo con la normativa presupuestaria en:

- Inversion en talento humano: contratacién de profesionales que brindaran atencién
directa y comunitaria (trabajo social, psicologia, abogacia, comunicacién, facilitacién
comunitaria, promocion, coordinacion del proyecto y especialista en politica publica).

- Costos directos: bienes y servicios destinados exclusivamente a las actividades de
prevencion, atencién integral y trabajo territorial (aportes en especie a victimas,
capacitaciones, materiales didacticos, vallas, publicidad, eventos comunitarios y
refrigerios).

- Costos indirectos de operacién: insumos, equipos, servicios basicos, arriendo,
mantenimiento y transporte para el funcionamiento integral del proyecto.

Cada rubro fue valorado utilizando precios de mercado vigentes y tarifas de contratacién.
b) Determinacion de la periodicidad (frecuencia) del gasto

Dado que el proyecto tiene una duracion de 17 meses, se aplicaron las siguientes reglas, como
considerar los Cargos de talento humano con dedicacién anual: frecuencia 12 y los cargos
vinculados a la atencién directa y comunitaria: frecuencia 17, asi como los servicios bésicos,
arriendo y transporte: frecuencia mensual (12 o 13 segun planificacion operativa).

c) Calculo del costo total de inversién

El costo total se obtuvo multiplicando:

Costo total=CantidadxFrecuenciax Valor unitario

Posteriormente, los valores se agruparon en talento humano, costos directos y costos
indirectos.

d) Estimacién de beneficios

Al ser un proyecto social orientado a la prevencion y atencién de violencia contra las mujeres,
los beneficios se expresan principalmente como:

1. Beneficios sociales directos

- 225 mujeres atendidas con servicios especializados.

- 6000 habitantes alcanzados por acciones comunitarias de prevencion.

- Reduccion de riesgo de femicidio y violencia grave.
2. Beneficios institucionales

- Fortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos.

- Mejora de la capacidad de respuesta del Centro de Equidad y Justicia.
No se proyectan ingresos financieros directos, dado el caracter social del proyecto.
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532 Identificacién y valoracién de la inversién total, costos de operacién y
mantenimiento, ingresos y beneficios.

a) Inversion total

El proyecto presenta un costo total de USD 321.546, distribuido en:

Categoria Monto USD % del total
Talento humano 196.965 61,25%
Costos directos 78.400 24.38%
Costos indirectos de operacién | 46.181 14,36%
TOTAL 321.546 100%

b) Costos de operacién y mantenimiento

El proyecto no contempla infraestructura fisica; los costos de operacion se refieren a servicios
basicos, arriendo, telecomunicaciones, transporte, materiales de oficina y limpieza y
mantenimiento menor de equipo. Estos costos ascienden a USD 46.181, incluidos dentro del
costo total.

¢) Ingresos

El proyecto no genera ingresos financieros, dado que su naturaleza es publica y de caracter
social. Su retorno se refleja en beneficios sociales no monetarios.

d) Beneficios

Los beneficios se valoran desde un enfoque social, desde la atencion integral de 225 mujeres
con servicios especializados directos, un alcance comunitario de 6.000 personas mediante
acciones preventivas, la disminucién de revictimizacion y fortalecimiento del sistema local
de proteccion, ademés la mejora en la gestion municipal conforme a LOIPEVM vy
obligaciones del 5% del FDSA.

5.3.3 Flujo econémico

Dado que el proyecto no genera ingresos, el flujo economico se estructura como un flujo de costos
(salidas) y beneficios sociales cualitativos (entradas no monetizadas).

a) Flujo de costos

Aiio Costo total (USD) Observacion
Afio 1 (5 meses) | proporcional del total (5/17) = Actividades iniciales del equipo
USD 74.765 contratado a 17 meses, costos

operativos minimos y primeras
acciones comunitarias.
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Ao 2 (12 | proporcional del total (12/17) | Incluye continuidad del talento
meses) = USD 246.781 humano, fortalecimiento institucional,
costos directos de atencién y
prevenciéon, y costos operativos
proyectados.

b) Flujo de beneficios

Se registran como beneficios no monetarios, como la reduccién de violencia contra mujeres,
el incremento en capacidades institucionales, la prevencién comunitaria territorializada, asi
como la reparacion integral y acompafiamiento.

5.3.4 Indicadores econémicos (TIRe, VANe y otros)

Dado que este proyecto es de carécter social y no genera ingresos monetarios directos, la
evaluacion economica se orienta a determinar la racionalidad del gasto piblico, valorar los
beneficios socioecondmicos esperados, verificar que el costo total del proyecto es menor que
el costo de la inaccién (continuar sin intervencién), e identificar la eficiencia en el uso de los
recursos asignados.

Por lo tanto, los indicadores tradicionales TIR. y VAN, no se calculan con flujos de ingresos,
sino con beneficios sociales estimados expresados como valor econémico aproximado.
Esta metodologia es estdndar para proyectos sociales de proteccion de derechos, justicia y
género. Y aunque no existen ingresos monetarios, si existen beneficios socioeconémicos
cuantificables.

Como costos evitados, entre ellos, el gasto judicial evitado por reduccién de casos, el gasto
en salud evitado por evitar violencia fisica/psicolégica, la pérdida de productividad laboral
evitada, el costo social evitado por proteccion efectiva de mujeres y la posible reduccién de
reincidencia y emision de medidas administrativas de proteccion.

Tabla 1. Supuesto conservador de valoracién:
Los valores de beneficios se basan en estandares internacionales utilizados por BID, PNUD
CEPAL para estudios de costo-efectividad en violencia contra las mujeres:

Tipo de beneficiaria/o | Cantidad | Valor Fuente

econdmico

unitario
Mujeres con atencidn | 225 USD 1.200 por | BID, PNUD, CEPAL (costos
especializada caso mitigado evitados en justicia, salud,

proteccién, productividad)

Personas en procesos | 6.000 USD 80 por | Estudios BID sobre programas
de prevencion participante de prevencién
comunitaria
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Estos valores representan los costos evitados para el Estado y la sociedad cuando la violencia
se previene o se atiende oportunamente.

Tabla 2. Estimacién del flujo de beneficios en valor econémico social

Tipo de beneficio Cantidad | Valor unitario | Beneficio econ6émico
estimado estimado

Atencion especializada a | 225 USD 1.200 270.000

mujeres

Prevencién comunitaria 6.000 USD 80 480.000

Beneficio econémico total | — — 750.000

aproximado

Total de beneficios calculados =USD 750.000, muy por encima del costo del proyecto
(USD 321.546), lo que evidencia alta rentabilidad social y fiscal.

C. Cialculo del VAN, y TIR. Social

Supuestos para evaluacién:
- Horizonte del proyecto: 17 meses redondeado
- Costos: Flujo del proyecto.
- Beneficios: Costos evitados estimados.

Tabla 3. Flujo para calculo del VAN

Afio Beneficios (USD) Costos Flujo Neto
(USD)

0 -5 meses (primer |0 -74.765 -74.765

periodo)

1 afio +750.000 -246.781 +503.219

A. Cilculo del VAN, (Valor Actual Neto Econémico)

750.000

VAN — —321.546 _—
20 1 0.10)

VAN — —321.546 + 681.818 — +360.272

VAN, = +USD 360.272
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Este resultado positivo confirma que los beneficios sociales superan significativamente los
costos del proyecto. La intervencion es econdmica y fiscalmente eficiente.

B. Cilculo del TIR. (Tasa Interna de Retorno Econémica)

Buscamos la tasa r que hace VAN = 0:

| 750.000
0= <300 B 4. SN0
(L+71)
750,000
321.546

TTR=2,33-1=1,33

1+r

TIR.=133%

La rentabilidad social del proyecto se puede contemplar, por cada délar invertido se generan
USD 2,33 en beneficios sociales.

Bajo lo expuesto, el proyecto es socialmente rentable, fiscalmente racional y prioritario para
el GAD Municipal. La inversion en prevencién y atencién de violencia contra las mujeres
genera beneficios sustanciales en justicia, salud, productividad, proteccion social y reduccién
de reincidencia.

5.4 VIABILIDAD AMBIENTAL Y SOSTENIBILIDAD SOCIAL
5.4.1 Aniélisis de impacto ambiental y riesgos

De acuerdo con la Guia Metodolégica para la Formulacién de Proyectos de Inversién Publica
emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, los proyectos deben clasificarse en una
de las siguientes categorias, seglin su posible impacto ambiental:
e Categoria 1: Proyectos beneficiosos que producirén una evidente mejora al medio
ambiente y que no requieren estudio de impacto ambiental.
e Categoria 2: Proyectos que no afectan el medio ambiente, ni directa ni
indirectamente, y que por tanto no requieren estudio de impacto ambiental.
o Categoria 3: Proyectos que pueden afectar moderadamente el medio ambiente, cuyos
impactos negativos son facilmente mitigables y requieren estudio ambiental basico.
o Categoria 4: Proyectos con potencial de generar impactos ambientales negativos
significativos, que requieren estudios de impacto ambiental mas complejos y
detallados.
En este marco, el proyecto “Sistema integral de prevencion, atencion y fortalecimiento
institucional frente a la violencia de género en el cantdén Francisco de Orellana”, cuyo
objetivo principal es brindar atencién especializada, acompafiamiento y proteccién amujeres
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victimas de violencia de género, asi como promover acciones de prevencion y articulacion
interinstitucional, se clasifica en la Categoria 2.

Esto se debe a que las acciones planteadas no generan impactos ambientales negativos, ni de
forma directa ni indirecta. Por el contrario, el proyecto contribuye positivamente al entorno
social, fortaleciendo el tejido comunitario, promoviendo entornos seguros y garantizando los
derechos humanos, en particular de mujeres en situacion de violencia. En consecuencia, no
requiere la elaboracién de un estudio de impacto ambiental, de conformidad con la normativa
nacional vigente

5.4.2 Sostenibilidad social

El proyecto “Prevencion y Atencién frente a la Violencia de Género contra las Mujeres para
el Fortalecimiento Integral del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén
Francisco de Orellana” garantiza su sostenibilidad social a través de un enfoque de género,
participativo, territorial e intercultural, interseccional, articulado con las necesidades reales
de la poblacién y las capacidades institucionales existentes.

La propuesta responde a una problematica estructural altamente visible y prioritaria en el
canton: la violencia de género contra las mujeres. Esta situacion ha sido evidenciada en los
informes de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, en el funcionamiento del Centro
de Equidad y Justicia y en la creciente demanda comunitaria de atencién, proteccién y
reparacion. En este contexto, el proyecto no solo tiene aceptacion social, sino también
respaldo institucional y comunitario, lo que favorece su apropiacién y continuidad.

El disefio contempla la participacion activa de las mujeres victimas usuarias, sus personas
dependientes, organizaciones comunitarias, redes barriales de apoyo, lideres locales y
entidades publicas del sistema de proteccion, promoviendo asi la corresponsabilidad social
en la erradicacion de la violencia. A través de los componentes de prevencion, atencion
integral y fortalecimiento institucional y del sistema local de proteccidon, se generan
capacidades locales, se fomenta el empoderamiento femenino, y se consolidan mecanismos
sostenibles de proteccion.

Asimismo, ¢l enfoque de derechos, género e interculturalidad que atraviesa el proyecto
contribuye a la transformacion de patrones socioculturales que perpetian la violencia,
garantizando procesos de reparacion integral y no repeticion. En suma, la sostenibilidad
social se construye desde la base comunitaria, con procesos inclusivos, y se refuerza mediante
la articulacién interinstitucional y la planificacién local con enfoque de mediano y largo
plazo.

6 FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

El proyecto tiene previsto el siguiente desglose en cuanto financiamiento y presupuestos de
acuerdo a rubros internos fiscales, por igual se da en consideracién los rubros establecidos
para el afio 2025-2026 en el siguiente detalle:
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CRITERIO GENERAL DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA
La asignacion de montos por componente no responde a una logica aislada por rubro, sino a
una l6gica funcional y transversal, coherente con el Marco Logico y con la naturaleza integral
del proyecto.
El proyecto se ejecuta bajo un enfoque de atencién integral, donde el talento humano
especializado constituye el eje central para la implementacion de todos los componentes, con
distinta intensidad y temporalidad.
Por tanto:

- Los honorarios profesionales no se asignan a una sola actividad, sino que financian

de manera transversal la ejecucién de multiples actividades en distintos componentes.

Andlisis del Componente 1: Atencién y proteccion integral a victimas

Monto total: USD 239.744,00

Participacién en el proyecto: 74,65 %

Este componente concentra el mayor porcentaje del presupuesto por razones técnicas y
operativas claras:

1. Duracion extendida (17 meses), a diferencia de los componentes 2 y 3, este
componente se ¢jecuta durante todo el ciclo del proyecto, garantizando la
operatividad continua del Centro de Equidad y J usticia (CEJ).

2. Altaintensidad técnica, incluye: Atencion psicologica, Trabajo social, Asesoria legal,
Seguimiento psicoemocional, Planes de vida y coordinacion de medidas de
proteccion

3. Talento humano como costo estructural, en donde el equipo no solo atiende casos,
sino que articula derivaciones, levanta informacion para diagndstico, acompaiia
procesos comunitarios, participa en la formulacién de politica publica. Por ello,
aunque el rubro esté presupuestado mayoritariamente en el Componente 1, suimpacto
es transversal a todo el proyecto.

Andlisis del Componente 2: Prevencién y empoderamiento comunitario
Monto total: USD 74.900,00

Participacion en el proyecto: 23.30 %

Este componente presenta un monto menor que el Componente 1 porque:

1. La duracion es limitada y las acciones comunitarias se concentran en periodos
especificos del proyecto.

2. Bstructura basada en costos operativos y logisticos, tales como campanas
comunicacionales, materiales de difusién, eventos publicos, capacitaciones, y
materiales didacticos.

3. Uso del mismo talento humano, no se contrata un equipo completamente nuevo.
El equipo técnico del CEJ ejecuta también talleres, campafias, procesos de
empoderamiento, acompafiamiento comunitario. Esto explica por qué no se duplica
el rubro de honorarios, sino que se imputa funcionalmente a varias actividades.

Andlisis del Componente 3: Fortalecimiento del sistema local y politica puiblica
Monto total: USD 6.902,00
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Participacién en el proyecto: 2.15%
Aunque el monto es menor, este componente tiene alto valor estratégico:

1. Carécter técnico-normativo, no operativo masivo, se apoya principalmente en
capacidades técnicas existentes, un especialista ya contratado, y espacios
institucionales.

2. Los rubros asignados cubren el diagnéstico técnico, fortalecimiento de capacidades,
formulacién de politica publica, articulacién interinstitucional.

3. La formulacién de la politica piblica es liderada por el especialista en politicas
publicas y con apoyo puntual en equipamiento. Esto explica que el costo sea bajo en
términos financieros, pero alto en impacto institucional y sostenibilidad.

MATRIZ DE IMPUTACION PRESUPUESTARIA
(Rubro — Componente — Actividad del Marco Légico)

y
empoderamient

0

2.2 Formacion
comunitaria

Rubro Monto Componente | Actividad del | Justificacién
Presupuestario total Marco Légico | técnica
(USD)
Honorarios 196.965,0 | C1 Atencién y | 1.1 Talento humano
contratos civiles de | 0 proteccién Fortalecimiento | especializado
servicios integral institucional / 1.2 | transversal
Atencién durante 17
integral meses
(psicologia,
trabajo  social,
legal,
coordinacion y
atencion
directa).
C2 Prevencién | 2.1 Campafias / | El mismo

equipo técnico
ejecuta talleres,
campanas,
procesos de
empoderamient
0 Y
acompafiamient
o territorial.

C3 Sistema
local y politica
publica

3.1 Diagnéstico /
33 Politica
publica

Especialista en
politica publica
y articulacion
interinstituciona
| ya contratado.




-
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE

DERECHOS DE FRANCISCO DE ORELLANA <
RUC: 2260008520001 Direccion: Calle Quito y Guayaquil
Teléfono: 062 883-117 et

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

Materiales de
oficina

7.719,00

Cl

L1412

Uso operativo
del CEJ para
atencion directa
y seguimiento
de casos.

C2

2.2

Soporte a
procesos
formativos
comunitarios.

C3

3.1133

Apoyo a mesas
técnicas y
formulacién
normativa.

Materiales de aseo
y limpieza

150,00

€l

1.1

Condiciones
bésicas de
funcionamiento
del CEJ.

Vestuario, lenceria
y prendas de
proteccion

270,00

Cl

12

Apoyo
operativo  en
atencion directa
y  actividades
territoriales.

Transporte de
personal

22.100,00

Cl

1.2

Traslados para
atencion,
seguimiento y
derivaciones.

C2

v W

Movilizacion a
comunidades
rurales y
barrios.

C3

3.2

Articulacion
interinstituciona
1 y validaciones
territoriales.

Material de
impresion y
difusion
(campaiias)

27.000,00

C2

2.1 Campaifias
comunicacionale
s

Produccién de
material
gréfico, wvallas
publicitarias y
difusién
comunitaria.

Eventos
socioculturales y
promocionales

18.000,00

C2

21423

Activaciones
comunitarias,
ferias y eventos
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de
sensibilizacién.
Capacitacién a la | 13.950,00 | C2 22 Formacion,
ciudadania prevenciéon  y
empoderamient
0 comunitario.
Material didactico | 7.500,00 | C2 2.2 Herramientas
pedagdgicas
para  procesos
formativos.
Refrigerios 6.750,00 | C2 21/22 Logistica
minima  para
eventos y
capacitaciones
comunitarias.
Aporte econémico | 5.200,00 | C1 1.2 Kits de
en  especies a emergencia y
victimas apoyo directo a
procesos de
proteccion.
Arrendamiento de | 7.200,00 | C1 Ll Funcionamiento
edificios y locales continuo  del
CEJ.
Mantenimiento y | 250,00 ¢l 1.1 Mejoras
adecuaciones de operativas  del
instalaciones espacio
institucional.
Energia eléctrica | 2.160,00 | C1 1.1 Operatividad
permanente del
CEJ.
Telecomunicacione | 1.032,00 | C3 3.2/3.3 Coordinacién
s interinstituciona
I 'y mesas
técnicas.
Equipos 1.300,00 |C3 3.1/33 Procesamiento
informaticos y técnico de
sistemas informacion y
formulacién
normativa.
Magquinaria y | 4.000,00 |C3 3.1 Soporte técnico
equipos institucional
(proyector,




S
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE

FRANCISCO DE H
@RELL AN A DERECHOS DE FRANCISCO DE ORELLANA <
RUC: 2260008520001 Direccién: Calle Quito y Guayaquil
Ll Teléfono: 062 883-117 COCATRDDE
impresoras,
climatizacién).

7 ESTRATEGIA DE EJECUCION

7.3.1 Estructura operativa

Para la ejecucién del presente proyecto, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
(COCAPRODE) del cantén Francisco de Orellana serd la entidad responsable, en
coordinacién con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en cumplimiento de
sus competencias establecidas en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM) y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

El COCAPRODE, como 6rgano de coordinacion del Sistema Cantonal de Proteccion de
Derechos, tendrd a su cargo la planificacion estratégica, implementacién operativa,
seguimiento y evaluacion del proyecto. Esta instancia articulara la ejecucién de los tres
componentes del proyecto —atencion integral a victimas, prevencion y empoderamiento
comunitario, y fortalecimiento del sistema de proteccion con politica publica, mediante el
Centro de Equidad y Justicia y en coordinacién con la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, las entidades del sistema judicial, de salud, policial y comunitario.

Asimismo, el COCAPRODE sera responsable de gestionar los procesos técnicos,
administrativos y juridicos necesarios para la firma de convenios, contratos y adquisiciones,
con el acompafiamiento de las unidades competentes del GAD Municipal. La ejecucion del
proyecto serd reportada periédicamente al pleno del COCAPRODE y a las autoridades
municipales, garantizando transparencia, control social y rendicién de cuentas, conforme a
la normativa vigente y los lineamientos establecidos por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador. Desde ese sentido, se establece lo siguiente:

e Supervisién y coordinaci6n transversal de las fases.

e Articulacién entre instituciones publicas, privadas y comunidad.

e Seguimiento y evaluacion de resultados.

¢ Gestion y administracién del presupuesto asignado.

Supervisién y coordinacién transversal de las fases del proyecto:

El COCAPRODE ser4 la instancia encargada de garantizar que todas las fases del proyecto,
desde la atencién y proteccién integral a las victimas, la prevencién y empoderamiento
comunitario, hasta el fortalecimiento del sistema local de proteccidn, se ejecuten de manera
coherente, articulada y conforme a los objetivos planteados. Esto implica monitorear el
cumplimiento de actividades, plazos y resultados, detectando oportunamente desviaciones 0
necesidades de ajuste.

Articulacién interinstitucional y comunitaria:
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El Consejo jugara un rol clave en la generacion de espacios de didlogo, coordinacion y
cooperacion entre las diferentes entidades publicas en funcién a sus competencias
(municipales, judiciales, policiales, de salud, educativas), organizaciones privadas, actores
sociales y la comunidad en general, la articulacion busca optimizar recursos, evitar
duplicidades, promover sinergias y garantizar una respuesta integral y sostenida frente a la
problemdtica de violencia de género en el canton.

Seguimiento y evaluacién de resultados:

EI COCAPRODE definira y aplicard mecanismos sisteméticos para el seguimiento continuo
de los avances y la evaluacion del impacto del proyecto, a través de indicadores especificos
y reportes periddicos. Esta funcion permitira medir la efectividad de las intervenciones,
identificar buenas précticas, 4reas de mejora y validar el cumplimiento de metas en funcion
de la linea base establecida.

Gestién y administracion del presupuesto asignado:

El COCAPRODE sera responsable de la correcta administracién financiera del proyecto,
asegurando la transparencia, eficiencia y el uso adecuado de los recursos asignados. Esto
incluye la elaboracién de presupuestos detallados, supervisién de gastos, presentacién de
informes econémicos, cumplimiento de normativas y auditorias correspondientes, asi como
la gestion para la obtencion de recursos adicionales si fuese necesario.

Gestion politica y estratégica
Pleno del Consejo Municipal de Francisco de Orellana

Direccion General

Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Francisco de Orellana
(COCAPRODE)

Unidad técnico- operativa Unidad ténico-operativa de Unidad técnico- operativa de
ATENCION Prevencion fortalecimiento

7.3.2 Arreglos Institucionales y modalidad de ejecucién

La ejecucién del presente proyecto serd bajo una modalidad de gestién directa y articulada,
liderada por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Francisco de Orellana
(COCAPRODE), a través del Centro de Equidad y Justicia (CEJ), como unidad operativa
central, en coordinacién con los actores del Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos.
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Nivel / | Instituciones o Actores Clave | Rol / Funcién
Estructura
Nivel estratégico | - Alcaldia del GAD Municipal- | - Garantizar respaldo politico-
- politico COCAPRODE Asignar recursos presupuestarios-

Aprobar normativa local y politica
publica derivada del proyecto

Nivel técmico -
operativo

- Centro de Equidad y Justicia
(CED- Coordinador/a  del
Proyecto- Equipo técnico
(psicologia, trabajo social,
legal, promotor comunitario,
facilitador de medios de vida,
comunicador)

- Planificar y ejecutar las actividades
del proyecto- Coordinar los tres
componentes- Contratar personal-
Manejo técnico y financiero del
proyecto.

Nivel territorial
y comunitario

- Promotoras comunitarias-

Juntas parroquiales-
Organizaciones de mujeres-
Liderazgos comunitarios-

Instituciones educativas

- Implementar acciones comunitarias
y formativas- Apoyar en diagnostico
y convocatoria- Fortalecer redes
locales de prevencion y
empoderamiento -Conformacién de
defensorias comunitarias.

Mecanismo de | -COCAPRODE (ejecutor | - Ejecucion directa con recursos
ejecucion del | directo)-  Convenios  con | propios del GAD- Coordinacion
proyecto instituciones del sistema de | interinstitucional para  acciones
proteccion-  Alianzas  con | especificas (salud, justicia,
sociedad civil educacion)- Apoyo de

organizaciones aliadas
Comité Técnico | - Representantes del CEJ, |- Reuniones mensuales  para

de Seguimiento

Junta Cantonal,
COCAPRODE, cooperantes

monitorear avances- Validacion de
procesos técnicos- Propuesta de
ajustes o mejoras estratégicas
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Sostenibilidad - Concejo Municipal- GAD |- Formular e institucionalizar la

institucional y | Municipal- COCAPRODE politica  publica cantonal de

normativa prevenciéon y erradicacién de la

violencia de género- Integrar

normativa en el marco de

planificacién local

8 CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTES Y ACTIVIDADES

De acuerdo al desarrollo y objetivos se tiene a consideracién las siguientes ponderaciones a

nivel anual:
Componente / Actividad Monto Monto 2026 | Total Yo
2025 (USD) | (USD) Actividad Proyecto
(USD)
Talento  humano  especializado | 36.705,00 160.260,00 | 196.965,00 61,31%
(psicologia, TS, legal, admin; 12-17
meses)
Atencién psicolégica, social, legal y | 30.560,00 10.340,00 40.900,00 12,73%
de proteccion a victimas (materiales,
transporte, servicios, kits, CEJ)
Coordinacién  interinstitucional e | 0,00 1.879,00 1.879,00 0,58%
incidencia local
SUBTOTAL COMPONENTE 1 67.265,00 172.479,00 | 239.744,00 74,65%
Campafias  comunicacionales  y | 6.000,00 39.000,00 45.000,00 14,00%
eventos publicos
Procesos formativos y | 1.500,00 28.400,00 29.900,00 2,30%
empoderamiento (capacitaciones,
material didactico)
Liderazgo comunitario y defensorias | Incluido Incluido Incluido -
(incluido en procesos formativos)
SUBTOTAL COMPONENTE 2 7.500,00 67.400,00 74.900,00 23,30%
Diagnéstico institucional y linea base | 0,00 3.300,00 3.300,00 1,03%
Rutas, protocolos y normativa local 0,00 1.700,00 1.700,00 0,53%
Formulacién de politica piblica y | 0,00 1.902,00 1.902,00 0,59%
articulacién interinstitucional
SUBTOTAL COMPONENTE 3 0,00 6.332,00 6.902,00 2.15%
TOTAL GENERAL DEL | 74.765,00 | 246.781,00 | 321.546,00 100%
PROYECTO

Cronograma de ejecucién presupuestaria
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Concepto Tipo | Clasifica | 2025 % 2026 % Total %
cion (USD) | 2025 | (USD) |2026 | (USD) | Proye
cto
Honorarios Inversi | Servicio | 36.705, | 49,09 | 160.260 | 64,95 | 196.965 | 61,27
contratos on 00 % ,00 % ,00 %
civiles
Edificios, Inversi | Servicio | 250,00 | 033 |7.200,0 |292 |7.4500 |2,32%
locales y [ 6n % 0 % 0
residencias
Material de | Inversi | Bien 4.100,0 |548 |3.6190 |147 |7.719,0 |2,40%
oficina on 0 % 0 % 0
Maquinaria y | Inversi | Bien 4.000,0 | 5,35 |0,00 0,00 | 4.000,0 |1,24%
equipo on 0 % % 0
Equipos y | Inversi | Bien 1.300,0 | 1,74 | 0,00 0,00 | 1.300,0 | 0,40%
paquetes on 0 % % 0
informaticos
Transporte de | Inversi Servicio | 6.160,0 | 8,24 15.940, | 6,46 |22.100, | 6,87%
personal on 0 % 00 % 00
Alimentos  y | Inversi | Servicio |4.250,0 | 5,68 | 4.500,0 1,82 | 8.750,0 |2,72%
bebidas /| 6n 0 % 0 % 0
Refrigerios
Materiales de | Inversi | Bien 500,00 |0,67 | 150,00 |[0,06 |650,00 |0,20%
aseo on % %
Capacitacion Inversi | Servicio | 1.500,0 | 2,01 12.450, | 5,05 |13.950, |4,34%
ciudadania on 0 % 00 % 00
Material [nversi | Bien 0,00 0,00 | 7.500,0 |3,04 [7.500,0 |2,33%
didactico on % 0 % 0
Materiales de | Inversi | Bien/Ser | 10.000, | 13,38 | 5.000,0 |2,03 | 15.000, 4,66%
impresion y | 6n V. 00 % 0 % 00
difusion
Vallas Inversi | Servicio | 0,00 0,00 | 12.000, | 4,86 |12.000, |3,73%
publicitarias 6n % 00 % 00
Eventos Inversi | Servicio | 6.000,0 | 8,03 | 12.000, | 4,86 | 18.000, | 5,60%
publicos on 0 % 00 % 00
promocionales
Telecomunicac | Inversi | Servicio | 0,00 0,00 |1.032,0 |042 |1.032,0 |0,32%
iones on % 0 % 0
Energia Inversi | Servicio | 0,00 0,00 |2.160,0 |0,88 |2.160,0 |0,67%
eléctrica on % 0 % 0
Vestuario y | Inversi | Servicio | 0,00 0,00 |270,00 |0,11 270,00 0,08%
proteccion on % %
Aporte en | Inversi | Servicio | 0,00 0,00 |2.700,0 | 1,09 |2.700,0 | 0,84%
especies alon % 0 % 0
victimas
TOTAL 74.765, | 100 246.781 | 100 321.546 | 100%
GENERAL 00 % ,00 % ,00
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9 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

9.3 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION

El objetivo de la estrategia de seguimiento y evaluacion es verificar que los materiales,
insumos y servicios que adquiera el proyecto, consecuentemente se pueda brindar los
servicios dirigidos a las personas victimas de violencia y se contribuya a la reduccién de estos
casos y se sensibilice a la poblacion respecto a la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

El Municipio de Francisco de Orellana, a través del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Francisco de Orellana realizard el monitoreo y seguimiento a la implementacién
del Proyecto requiere una verificacion y andlisis periédico de la informacién que es
recolectada o producida a lo largo de la ejecucion del proyecto y tendra los siguientes
objetivos:

(1) Cumplir las metas;

(ii) Conocer los efectos y resultados del proyecto;

(iii) Sistematizar la informacién para Evaluar;

(iv) Verificar cumplimiento de desembolsos;

(v) Verificar cumplimiento de productos;

(vi) Conocer la calidad de gestion; y,

(vil) Fundamentar las decisiones en torno al proyecto.

Para cumplir con estos objetivos es necesario contar con la siguiente informacién de la
ejecucion del proyecto:

- Informacién administrativo — financiera;

- Informes de gestion trimestral de trabajo;

- Informes técnicos

- Informes de evaluacion, indicadores, supuestos y riesgos

El sistema de monitoreo y seguimiento se fundamenta en la siguiente metodologia:

1. El seguimiento permanente a la ejecucion de las actividades previstas en el proyecto,
la obtencién de los productos planeados y la consecucién de los resultados previstos,
se fundamenta en el enfoque de Monitoreo, basado en resultados y en el marco l6gico
para disefiar los indicadores de desempefio que permiten medir el cumplimiento de
los componentes y subcomponentes del proyecto, la consecucién de resultados y la
generacion de productos, asi como identificar los instrumentos de verificacién de los
indicadores y los riesgos que enfrenta el proyecto.

2. Los indicadores para medir el avance de los objetivos del proyecto se encuentran
descritos en el Marco Légico.

3. La informacién para el calculo de los indicadores del Sistema de Seguimiento y la
construccién de la linea base del proyecto se obtiene a partir de la aplicacién de
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diferentes instrumentos a lo largo de su ejecucion, grupos focales, evaluaciones de
talleres, listados de asistencia y con la informacion obtenida de otras entidades y
organizaciones.

4. El calculo de los indicadores del Sistema de Seguimiento es realizado por la persona
delegada al monitoreo y seguimiento del proyecto, de manera trimestral y los
resultados de la medicién son presentados a todo el equipo del proyecto en una
jornada de retroalimentacion en la que se tomaran decisiones de ajuste a cronograma
y plan de trabajo, reorientaciéon de procesos, estrategias o técnicas en caso de ser
necesario y modificaciones importantes que se deban realizar para el logro de los
objetivos, componentes y subcomponentes del proyecto.

5. El seguimiento y evaluacién incorpora el principio de participacion activa de las
personas beneficiarias y de los actores territoriales, lo que permite a las personas
beneficiarias y a la instancia ejecutora examinar el progreso e impacto del proyecto,
establecer la viabilidad de los objetivos, e identificar y anticipar los problemas,
permitiéndoles asi tomar las medidas necesarias para evitarlos o resolverlos. El
proceso de seguimiento y evaluacién esta ligado a la toma de decisiones: permite a la
comunidad redefinir sus objetivos y hacer ajustes en las actividades, cuando sea
necesario.

9.4 EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTOS

El proceso de evaluacion de resultados e impactos se realizara de acuerdo con los indicadores
y metas establecidos en el proyecto. El impacto generado por el mismo se reflejard en el nivel
de cumplimiento de metas del Centro de Equidad y Justicia para lo cual se evidenciara el
avance en el porcentaje de metas cumplidas, de manera que se pueda evidenciar el antes y ¢l
impacto después de la intervencion del proyecto.

Bajo ese contexto, la evaluacion de resultados e impactos del proyecto se concibe como un
proceso sistematico y participativo, orientado a analizar los cambios generados en la vida de
las personas beneficiarias, en las capacidades institucionales locales y en la estructura del
sistema de proteccion frente a la violencia de género en el cantén Francisco de Orellana.

0.5 ACTUALIZACION DE LINEA BASE

Con lo relacionado a la actualizacién de la linea base se pretende plantear el siguiente
escenario:
Al finalizar el proyecto se realizaré una actualizacién de los indicadores que sean posibles
segin las fuentes oficiales e incluyendo los resultados obtenidos de la aplicacion del
proyecto.
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