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1. Bienvenida de la senora alcaldesa y presidenta del Asamblea Cantonal.

2. Constatacion del quorum

N°
AUSENTE

1

XIng. Paul Valladolid2

NOMBRES

Tnlga. Shirma Cortes
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ACTA DE SESION 

ASAMBLEA CANTONAL

ALCADIA
Telf. 062999060

En la ciudad de El Coca, canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los 

veintinueve (29) dlas del mes de marzo del dos mil veinticinco, se reunen los miembros 

de la Asamblea Cantonal, instancia del sistema de participacidn ciudadana en el canton 

Francisco de Orellana, en el auditorio del Gobierno Autonomo Descentralizado 

Municipal Francisco de Orellana, previa convocatoria contenida en Oficio Circular Nro. 

GADMFO-ALC-2025-0755 de fecha viernes 28 de marzo del 2025 firmada por la senora 

Alcaldesa Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel presidenta del Asamblea Cantonal, 

con la finalidad de cumplir con las atribuciones establecidas en el articulo 95 y 100 de 

la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre los derechos de participacidn 

ciudadana, el articulo 46 y 49 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas 

COPLAFIP, sobre la participacidn ciudadana en los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial. Asi como Io determina el literal b del articulo 13 de la OM-02-2022, sobre las 

funciones de la Asamblea Cantonal.
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REGISTRO DE ASISTENTES 

DIGNIDAD

“ PRESIDENTA DE LA 
ASAMBLEA CANTONAL 
REPRESENTANTE DEL 
CONCEJO MUNICIPAL

La senora alcaldesa se dirige con un saludo cordial a todos los miembros del Asamblea 

Cantonal y agradece la presencia a todos los presentes e indica que de acuerdo al Art. 

300 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacidn 

(COOTAD), sobre la regulation de los Consejos de Planificacidn en las prioridades 

estrategicas del desarrollo, asi como Io determina el articulo 66, 69 y 70 de la Ley 

Organica de Participacidn Ciudadana, es asi que segun las facultades establecidas en 

esta ordenanza OM-02-2022, nos hemos reunido para conocer la Validation de los 

ajustes realizados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Francisco 

de Orellana y Plan de Uso y Gestidn del Suelo”, esperemos que esta reunion sea 

fructifera para todos.

PRESENTE

X

El secretario Abg. Alejandro Moreno, se dirige como secretario general a todos los 

presentes con un saludo cordial y procede a constatar el quorum e informa que se 

encuentran presentes 9 miembros de los 15 integrates convocados, existiendo el 

quorum reglamentario para que se instale la presente sesibn, para Io cual en calidad de 

presidenta declara instalada la sesidn del Asamblea Cantonal, se declara instalada la 

sesibn siendo las 14H30
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X
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X
4

X
Ing. Juan Valdivieso5

XSr. John Jairo Nasamues Morillo6

X
Dr. Milton Veloz7

XTnlga. Yadira Ostaiza Guaman8

XSra. Lupe Caicedo9

X
Abg. Camila Goyes10

XIng. Trinidad Daniel Hernandez11

XSra. Patricia Mireya Cox Santi12

XSr. Marco Tandazo13

XSrta. Doris Grefa14

XSr. Estuardo Granizo15

XSr. Carlos Arrobo Bustamante16

XAbg. Edith Gomez17

XIng. Frank Alcivar Herrera18

XIng. Miguel Robles19

ALCADIA

Telf. 062999060
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Sefiora Judith Hidalgo

Econ. Diana Silva, delegada Mgtr.

Ana Maria Quizhpe

REPRESENTANTE DEL 
CONdEJO MUNICIPAL 

DIRECTORA FINANCIERA

DIRECTOR DE 
DESARROLLO, 
COOPERAClbN Y 

PROYECTOS __. ........

DELEGADO PRINCIPAL DE 

LA ASOCIACION DE 

PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD DE 

ORELLANA 
DELEGADO PRINCIPAL DE 

LOS GREMIOS 
PROFESIONALES 

DELEGADA PRINCIPAL DE 

LOS GOBIERNOS 
PARROQUIALES RURALES 
DEL CANTON FRANCISCO 

DE ORELLANA 

DELEGADA PRINCIPAL DE 

LAS ORGANIZACIONES DE 
MUJERES DELCANTbN 

FRANCISCO DE ORELLANA  

REPRESENTANTE 

PRINCIPAL DEL CONSEJO 
CANTONAL DE PROTECClON 

DE DERECHOS 
"REPRESENTANTE DE LA 

ASAMBLEA CIUDADANA 

LOCAL____________
"REPRESENTANTE DE LA 

ASAMBLEA CIUDADANA 

LOCAL____________________
REPRESENTANTE DE LA 
FEDERACION DE BARRIOS 
DEL CANTON FRANCISCO 

DE ORELLANA ____
REPRESENTANTE DE LAS 

NACIONALIDADES DEL 
CANTON FRANCISCO DE 

ORELLANA  
REPRESENTANTE 

DESIGNADO POR EL 

CONSEJO DE 
PLANIFICAClON CANTONAL 

REPRESENTANTE 

DESIGNADO POR EL 

CONSEJO DE 
PLANIFICAClON CANTONAL 

"DIRECTORA DISTRITAL 

ORELLANA-MIESS________
DIRECTOR PROVINCIAL DEL 

MIDUVI ORELLANA_________
..DIRECTOR DISTRITAL DEL 

MINISTERIO DE I
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3. Lectura y aprobacion del orden del dia

ABSTENCION AUSENTEMOCIONAINTEGRANTES

Tnlga. Shirma Cortes

XX
Ing. Paul Valladolid

XX
Sefiora Judith Hidalgo

X

X

X

X

X

X

-Delegada de Mgtr. Ana 
iaria Quizhpe, Econ.

Diana Silva 

Ing. Juan Valdivieso

Sr. John Jairo 
Nasamues Morillo

Tnlga. Yadira Ostaiza
Guaman

Srta. Doris Grefa

Sr. Carlos Arrobo
Bustamante

La senora alcaldesa pide al secretario se de lectura a la convocatoria y orden del dia, 

mismo que es puesto a consideracion de los integrantes del Asamblea Cantonal, 

detallado a continuacion:
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RESPALDA
M0C10N

TRANSPORTE Y OBRAS 
PUBLICAS DE ORELLANA

EN
CONTRA

EN
BLANCO

ALCADfA
Telf. 062999060

La senora alcaldesa pone a consideracion de la asamblea este punto, en el cual se 

apoya la mocion que se apruebe el orden del dia, mismo que cuenta con el apoyo 

respective se procede a tomar votacion de la misma:

• Bienvenida de la maxima autoridad, Tnlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, 

alcaldesa y presidenta del Asamblea Cantonal.

• Constatacion del quorum.

• Lectura y aprobacion del orden del dia.

• Presentacidn y validacion de los ajustes de la Actualizacidn del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo del 

canton Francisco de Orellana

• Finalizacidn y clausura del evento.

r*i 
(0 

■§)

(X

FRANCISCO Dt

ORELLANA
ALCALDIA

A 
FAVOR

X

Por unanimidad de los presentes se aprueba el orden del dia, planteado en la 

convocatoria.
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1.

5.

L

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, 

rendicion de cuentas y control social.

Promover la formacidn ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

ALCADIA

Telf. 062999060

I
£

De igual manera en el articulo 49. — Sujecion a los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial: los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran 

referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y 

demas instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.

En similitud dentro del Codigo Orqanico de Planificacion y Finanzas Publicas 

(COFLAFIP) en su articulo 41. - Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que 

contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados 

respecto de las decisiones estrategicas de desarrollo y que permiten la gestion 

concentrada y articulada del territorio.

www.orellana.gob.ee
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De la misma manera en el COQTAD en su articulo 300. - Regulation de los consejos 

de planificacion: los consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos 

descentralizados participaran en el proceso de formulation, seguimiento y evaluacion 

de sus planes y emitiran resolution favorable sobre las prioridades estrategicas de 

desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo 

correspondiente.

Asi mismo en el articulo 302. - Participation Ciudadana: la ciudadania, en forma 

individual y colectiva, podran participar de manera protagbnica en la toma de decisiones, 

la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones 

de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso 

permanente de construction del poder ciudadano.

FRANCISCO DE

©RELLANA
ALCALDI'A

A continuacion, se da lectura al siguiente punto a tratarse.

4. Presentacion y validacion de los ajustes de la Actualizacion del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo 

del canton Francisco de Orellana

Para tai efecto el secretario, procede a dar lectura de Io establecido en el articulo 100 

de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, que manifiesta Io siguiente: “en todos 

los niveles de gobierno se conformarah instancias de participation integradas por 

autoridades electas, representantes del regimen dependiente y representantes de la 

sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por 

principios democraticos. La participation en estas instancias se ejerce para.

Elaborar planes y politicas nationales, locales y sectoriales entre los gobiernos 

y la ciudadania.
2. Mejorarla calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

http://www.orellana.gob.ee
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Fundamentacion Normativa

ALCADIA

Telf. 062999060
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Una vez que se ha dado lectura a toda la base legal que norma y respalda el debido 

proceso, se concede la palabra al Arq. Willian Ramos Director de Ordenamiento 

Territorial y administrador de la Consultoria con un breve saludo a todos los presentes 

da inicio a la presentacibn que contiene la informacion del ROOT y Plan de Uso y 

Gestion del Suelo, manifestando que a pesar que ya se habia socializado, hubieron 

algunos ajustes por parte de la Consultoria para que conozca la ciudadania y pueda 

participar de este proceso.

PRESENTACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL,(PQyOT) Y EL PLAN DE USO Y 

GESTION DEL SUELO (PUGS)

mANOSCOOt

ORELLANA

■I
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DECRETO EJECUTIVO N°445- PRESIDENCIAL

Artfculo 4, se establece Io siguiente: "Las autoridades de los Gobiernos 
Autonomos Descentralizados, electas para el periodo 2023 - 2027, adecuaran y 

actualizaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y en el caso de 
los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus Planes de Uso y Gestion del 

Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025".

En este contexto, resulta imprescindible contar con su autorizacion previa para 
proceder con la aprobacion de las ordenanzas correspondientes. Sin este paso, no 
sera posible avanzar en la adecuacidn y actualizacibn de nuestros planes. Io cual 
podria afectar el cumplimiento de los plazos establecidos en el mencionado 

decreto.

http://www.orellana.gob.ee
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CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

..

De Io dicho, toma la palabra el Arq. Carlos Salazar para exponer el ajuste y actualizacion 

realizada del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo.

www.orellana.gob.ee
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ALCADIA
Telf. 062999060
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Consultorfa-Contrato 2024-091

II.
I .

4
■

Mediante el presente, y en mi calidad de administrador del Contrato 
Nro. 2024-091, suscrito el 27 de noviembre de 2024 entre el Gobierno 
Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana — 
representado legalmente por la Tecnologa Shirma Consuelo Cortes 
Sanmiguel, en su calidad de Alcaldesa- y el Consultor (encargado de la 
actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton Francisco 

de Orellana). En mi calidad de administrador de contrato.

FRANCISCO Db

ORELLANA
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Antecedentes

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

CONSULT OR: ARQ. CARLOS SALAZAR

www.orellana.gob.ee

La actual administration cantonal encabezada por la Sra. Shirma Consuelo Cortes y con el apoyo del 

Concejo Cantonal, dio inicio al proceso para la Actualization del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del GAD Cantonal Francisco de Orellana, sustentado en las disposiciones del COOTAD, la 

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y su Reglamento.

Conscientes de cumplir con la necesidad de actualizar el PDOT del ario 2019 y con base en el Decreto 

Ejecutivo 445, propuso al Equipo consultor del PUGS, brindar el apoyo y asesoramiento al Equipo 

tecnico cantonal, para actualizar y articular estos dos instrumentos de planificacion territorial, 

tortaleciendo los nuevos pilares para la construccion de un territorio equitativo, solidario y seguro, 

integrando a la participation ciudadana.

ALCADl'A

Telf. 062999060

03

Q?

En  QUE CONSISTE LA ACTUALIZACION DEL PDOT
Actualizar un instrumento de planificacion de la gestion territorial mediante el cual se establece y analiza 

la s’rtuacion actual y tendencial que se da en el territorio, entendida como el nivel de desarrollo que se 

ha alcanzado y su grado de sostenibilidad.
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Francisco de

ORELLANA

CUAL ES EL PROPdSITO
Articular la vision territorial de corto mediano y largo plazo con las directrices y lineamientos respecto del 

desarrollo ambiental, economico, social, asentamientos humanos e institucional en funcion de la voluntad politica y 
la participacibn ciudadana.

[ORELLANA

www.orellana.gob.ee
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.. Ejes transversales

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

DlAGNOSTICO - SlTUACION ACTUAL

o©
CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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Insumos 
itcnicos

insfjtwa 
normahvos

Nodo economico con alto 
potencial para el

Escaza infraestructura de 
fomento agricola.

ALCADIA

Telf. 062999060

Bajo nivel de promocion del 
trabajo comunitario y de genera

Tendencia decreciente del 
indice de natalidad

Proceso 

metodologico 

sugerido por 

la Secretaria 

Nacional de 

Planificacion
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Adecuado acceso a la 
infraestructura de salud, 
educacion y de inclusion social.

• Plan
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• Proyecto
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ecoturismo y agroecologia |

Baja rentabilidad de la 
produccion agropecuaria. |

4'5r,>, Ecosistemas con gran potencial j j';
Suelo de calidad I fertilidad. ' *

El uso actual no garantiza la 
conservacion de las condiciones I

ambientales. j

El territorio ya esta sujeto a los |
efectos de cambio ciimatico. i

s
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Diagnostico  - Situaci On  Actual
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LEIENOA

Modelo Territorial Actual
JOYA DE IQS SACHAS

Node integrador econdmico & social

Ecoslstemas con gran potenclal

Particlpacldn ciudadana

CENTROS POBLAGOS

Q. CARLOS SALAZAR

Asentamientos humanos desarticulados

Fortalecor fomento produrtivo

Sistema de informacion local
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Ubicacion estrategica que facilitan 
la movilidad humana y 
coinercializacion de productos

Moderado acceso a las parroquias, 
barrios y comunidades

Inequidad territorial reflejada en el 
acceso a servicios basicos.

Nodo comercial, de salud 
y educative de la region.

Parte de la red vial 
cantonal es asfaltada

alcadi 'a
Telf. 062999060

Existe la participacion de 
multiples adores.

Falta de integracion entre los 
actores publicos y privados.

No se cuenta con un sistema 
de informacion local
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Asentamientos humanos 
desarticulados y 
crecimiento sin 
planificacidn.

CONSULTOR; ARQ. CARLOS SALAZAR
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TERCIARIOSECUNDARIOPRIMARIO

► Constnjcdon

Mineria

CON5ULTOR: ARQ. CARIOS SALAZAR

Programas  del  PDOT
Sostenibilidad Ambiental Resiliente

ProeramaEje PG

$25,000,00
Educacidn y Sensibitizacidn Ambiental.PG 1.1.1

$317610,35
Calidad Ambiental.PG 12.2

$64,824,09
Control de Aridos y Petceos.PG 1.3.3

$2,109,053,74
Gestidn Integral de Residuos Sdlidos.PG 1.4.4

$87,551,50
Areas verdes y reforestacidn.PG 1.5.5

$4,071,400,00
PG 1.6.6

Anterior
■■ ■■

34%| 2010 | Anterior 'ArW

Propuesta 65%Propuesta 15%

Propuesta  de  Desarrollo  y  Ordenamiento  Territorial

■ ■ i

www.orellana.gob.ee
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ALCADIA

Telf. 062999060

► Agricultura
► Ganaderia
► Pisdcultura

Rcduccidn de riesgos y vulnerabilidades 

naturales y antrdpicas.

o

c.
Eh

•05
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2030 1 Propuesta 20%

14%

\ Francisco de V

ORELLANA

► Transports y 
Logistica

Franci^od^

ORELLANA

► Industria 
VSiR Manufecturera

"15^ Actual 64%

► Comercio
L-"J pormayory 
‘1.5-a menor

► Administra­
ting cion Publics

Objetlvo de! Programs

Generar una conciencia y cooocimiento ciudadano con base en los 

desaffos ambientales y drmaticos, desarrollando cambios de 
cornportamiento que fomentan bSbitos y estilos de vida sobte la 

base de una &ica ambiental.

Desarrollar pollticas y normativa de legislacidn ambiental que 
foment© el uso radonal de los recursos promoviendo practicas 
_ ______________ sostenibles.______________ _______  

Asegurar una gestion responsable y sostenible de los recursos 
naturales, regulando su explotacidn y reduciendo el impacto al 

___________________ ambient e_____________ _________

Manejar de manera eficiente los deseebos generados por la 

soctedad para minimizar el impacto negativo en e! ambiente y la 
______ salud publica.____________________

Proponer acciones de proteeddn, manejo y conservacidn de la 
bindiversidad y ecosistemas, en la busqueda de asegurar el 

____ _____ bienestar humano en el territorio. _______ _
Minimtzar e implementar medidas ppeventivas para reducir los 

impactos negatives de desastres naturales y actividades antrdpicas 

____________ en las comuntdades y su entorno._____________

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Presupuesto 

Referenda

► Suministro
~ > de servictos 

basicos

A

2022 Actual 19% Ar

http://www.orellana.gob.ee
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Programas  del  PDOT
Sociedad Integral y Participativa

$ 680.000,00
PG 2.1. Preservacidn y dif usidn del patrimonio cultural.1

Desarrollo y difusidn de actividades ludicas.PG 2.2.2 $ 580.000,00

$591,000,00
3 PG 2.3.

PG 2.4.4

PC 2.5.5

PG 2.6.6

Programas  del  PDOT
Desarrollo Productive e Innovador

$ 98.000,00
1 PG 3.1.

$ 389.000,00
PG 3.2.Mejora y fortalecimiento de la infraestructura municipal2

$ 25.020,00
PG 3.3.3

$1,200,000,00
PG 3.4. impulse y fomento de las actividades turisticas4

$ 245.640,00
PG 3.5. ’otencializacidn de Ids  servicios lurlsticos municipales5

PG__________ Pm|traTO

www.orellana.gob.ee

www.orellanaturistica.gob.ee 
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ALCADI'A

Telf. 062999060

Desarrollo y fomento de la cadena de valor de la actividad 

ganadcra.

Mejora y fortalecimiento de la cadena de valor de la 

actividad agricola cafetera.

Fortalecimiento y difusidn de expresiones e 

niciativas culturales

Mejoramiento de las condiciones de vida de los 

grupos vulnerables y de atencidn prioritaria.

Proporcionar recursos para el aprendizaje y la socializacidn de la 

comunidad en espacios para el entretenimiento en actividades 

que estimulen el pensamiento crftico y la creatividad.

■MB—.....
Implementar medidas para proteger y conservar los sitios 

arqueoldgicos, fomentado el acceso equitativo de las diversas 

manifestaciones culturales.

Fomentar el respeto y la valorizacidn de la diversidad cultural, 

promoviendo el intercambio y la convivencia entre diferentes 

cultures y comunidades.

PKANCI5CO Dh

ORELLANA
ALCALDIA

r—<

c 
’6b

<x

Apoyo al desarrollo de las actividades 

jeportivas y recreacidn.

Apoyo a la gestidn del Consejo Cantonal de 

Proteccidn de Derechos

•-----------  p d  o  r
; Francisco de t/

ORELLANA

FranciscVd^

[ORELLANA

Mejorar la eficiencia y rentabilidad de la produccion ganadera, 

aumentando la eficiencia productiva en el procesamiento 

mediante la adopcion de tecnologias y prScticas innovadoras. 

Actualizar y potenciar las infraestructuras exisrentes que sean 

ambientalmence sostenibles, utilizando tecnologias que 

reduzcan el impacto ambiental y fomenten la eficiencia 

energdtica._____________________

incrementar la eficiencia v rentabilidad del cultivo de cafe, 

desde la produccion hasta la comercializacidn del producto 

final, promoviendo la obtencidn de certificaciones (como 

org^nica, comercio justo y de origen)______________________

Promover el desarrollo de las actividades de turismo, 

atrayendo visitantes que generen beneficios econdmicos y 

sociales, respetando el ambiente y la culture de las 

comunidades locales. __ ________________________

Incrementar la visibilidad y atractivo de los destines turisticos, 

por medio de la difusidn de campafias de promocidn que 

ofrezcan experiencias unicas y autdnticas, con enfoque en el 

ecoturismo_____________________ _____________________

CON5ULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Asegurar que las personas en situaciones de vulnerabilidad 

puedan acceder a recursos y oportunidades que les permilan $5,555,677,09 

ilevar una vida digna y plena. _____________

Promover la salud fisica y mental, asf como mejorar la calidad de $3 859.182,43 

vida de la ciudadania._____________________ __ _____________________________

Fortalecer la capacidad del consejo para promover los derechos

de toda la ciudadania, especialmente de aquellos en situacidn de $1,836,000,00 

vulnerabilidad.__________________________________________________________

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Objetivo del Programa

http://www.orellana.gob.ee
http://www.orellanaturistica.gob.ee


Programas  del  PDOT

$ 1.342.000.00
PG 4.1. Bpados de lecreecidn y ssdcs de encuentro ciudadano1

S 457.000.00
PG 42. Regvlatizaclon y legalJzacldn predial2

$ 1.000.000,00
PG 4.3.a

Mejeramiento de los servlcios de agua potable y alcantanlladoPG 4.4.

$ 28.354.000,00
PG 45.5

PG 4.6. Repotenciacidn del sBtema Integral vial6

$ 147.000,00
PG 4.7.7

$ 4.667.000,00
PG 4.8. Dewrollo e Implenwntacidn de slstema de movilidad cantonal8

Gobierno y gestion eficaz activa

$1,750,000,00
Fcrtalecimiento de las capacidades institucionales.PG 5.11

PG 5.2.2

51.000.000,00
PG 53.3

PG 5.4.4

TOTAL 132'249.870

CONSULTOR; ARQ. CARLOS SALAZAR

Objetivo del ProgramaProgramaPGEje

FRANCISCO Db

ORELLANA
ALCALDIA

, Mejofamiento y actualizacidn de la infraestructura y 

'equipo municipal.

Actualizacidn de los instrumentos de planificacidn 

institucional.

Fortalecimiento de la transparencia y difusion de 

informaddn publica municipal.

OptlmlzackSn de las condklones del slstema de sqjuddad 

' dudadana.

OptlmlzackSn Integral de las condlclones de ordenam’ento 

tenHodal___________  _____________ ______

ALCADIA

Telf. 062999060

Presupuesto

Referenda

romento y mantenimiento del uso de espacios publicos para la 

lortalecer la convivencla cludadana

Programas  del  PDOT

cm

C 

'ub

(X

? sea urn 

apcion viable y attactKa para la ciudadania. redodendo la congestldr 

vehicular y las eml&iones de carbono. __________________

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Francisco

ORELLANA

Potenciar las actividades municipales con eficiencia y 

efectividad para el cumplimiento de sus objetivos.

Asegurat que la administracidn municipal cwente con los 

recursos necesarios para cfrecer servicios eficientes y de alta $1,450,000,00 

calidad a la comunidad.

Oprimizar la gestidn y operacidn del GAD Municipal con 

metodos de planificacidn mds efectivos y modernos.

Asegurar que la ciudadanla tengan acceso a infoimacidn 

dara, precisa y oportuna sobre las acciones y decisiones de S 400.000,00 

las autoridades municipales.______________ __ ____________ _____________

t-----
Francisco de ZJ'

ORELLANA

Territorio equitativo y solidario
______

Objetivo del Programa
_ ______ __ ____'_______\...... ...... .
~ ’ropordonar dreas acceslbles y seguras donde la ciudadanla pueda 

iisfrutar de actividades al alre llbre. saclalizat y paitldpar en ©spades 

equltatlvos de encuentro cludadano. -------------------------------------
~ mplementar un proceso de regularlzaddn predial que proves 

wguridad y certeta Juridica, dentro de un marco de esiructuracion de 

un ordenamiento territorial.  __________ —
" Actuallwr y ejecutat los instrumentos de uso y oatpacWn del suclo, en 

?! marco de respeto equitat.l-.-c del desarmllo titbano y tural otdenada,

. Fomentar que toda la poblacion tenga acceso a agua segura y sistemas 
; de saneamiento eflcaces, contribuyendo a la salud publica y a la $ 56.717.097.00

| optimlzacldn del uso de recurws

~ForUlecet las actividades de convivencia ciudadana, cteando entornos 

accesiMes, seguros y atractivos donde las personas puedan Interactuar,

\ rompartir y participar en artiviebdes comunitatias._________________
j Mejcrar y modernlcar la Inifaestructura vial para garantlzar una

' :onectivtdad para un transport? seguto y efidente. que reduzca los $ 11.932.855.00

I aedde-tes de transIto. _____________________________

Implementar una gestion de scgurldad. que fomente el bienestar de la 

; pobladdn, prvmoviendo un entoerso seguro y ordenado.

■: Mejcrar y optlmizar el transporte publico para asegurar que

Prngranxa

4*.^ www.orellana.gob.ee
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Modelo Territorial Deseado

Nodo integrador econdmlco & social

Ecoslstemas con gran potential

Partlcipacidn cludadana

I
Roles articulados de los asentamientos

Fomento productive integrador

I

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Modelo  de  Gestion : MONITORED Y RETROAUMENTAClON

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

BiHCSH MACICO ffiag*

izaoocon

ALCADIA

Telf. 062999060

Doowooes
Operatives

www.orellana.gob.ee

www.orellanaturistica.gob.ee

Francisco de Orellana - Ecuador 

Calle Napo 11-05 y Oquillas

rn 
v-f

C 

‘ub 
'CD

...

t-KANCISCO Dfc

ORELLANA
ALCALDI'A

•—
a xx:

0 »s:s.”r=2r:»=fi=r‘

GRHLANA | (frO
MODSM3 TttgfroaUtDtSCAOO

r^«o°de^
IORELLANA

Es la herramienta de aplicacion final, que 

se constituye en el eje principal de 

ejecucidn de las propuestas 

establecidas donde se identifican los 

instrumentos de monitoreo, evaluacion 

y retroalimentacion.

■fr----------
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Equidad social territorial '

I
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CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Plantficacion

ow«o secAh-gAaa

I

TRANSITORIA TERCERAART. 12ART. 11ART. 8 - ART. 9

i

REC1J3OTUGS

Sin alcerar sucontenldo 

esiraUgiCO y e: components 

estruaurante

Medlame una mlsma 

onjenanza

Una vez cumphdos los 12 

afros de vigencia

AICADIA

Telf. 062999060

5 
c

'CO

Durante el primer afro 

del s?gu‘ente perfodo de 

mandato de las 

auioridades muniopaies 

O 0161/00011(3085

FRANCISCO DE

ORELLANA
ALCALDIA

------ -— PUG’ Q;
Francisco den

ORELLANA

-- ------ - --- ---- ------------ ----------
CONSULTOR ARQ. CARLOS SALAZAR

ACniAUZACKSWMXJr

Actualizacion Instrumentos De

--- --------------- - ------ ------------------ ---~ - -------
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NORMATIVA COMRARTIDA

Ministerio de Amblente, Agua y Transiclon Ecologlca

Ministerio de Cultura y Patrimonio

• Polrimcnio Arquitectdnico y Cultural.

• Loy OfQdnica de Cultura (LOC)

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

* Acuerdos Interminuteriales

Secretaria Naclonal de Planlflcacion

Secretaria de Gestlon de Rlesgos

Instituto Naclonal de Estadi'sficas y Censos

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

ALCADIA

Telf. 062999060

Gobiernos Autonomos 

Descentrallzados

• Le/Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gedidn de Duelo (LOOTUGS) y su 

Regiomento

• Constilucidn de Ic Republica del 

Ecuador (CRE)

• Ley Orgdnica de Vrvienda de Interns 

Social

» Uso v gestidn del suelo,

• Colostra urbano y rural, liinites 

urbanos, y, asentaniientos 
humanos de hecho.

• Sislema Naciond de Areas Protegidas.

• Uso y geslidn del suelo (en dreas protegidas o ecostslenias IrdgSes).

tn

c 
ob 

ix

PKANCISCO Dt

ORELLANA
ALCALDIA

------------PUGS
Francisco deX-Z

ORELLANA

|-----------  PUGS
Francisco del-/

ORELLANA

♦8
• Etoboror los instructivos metodoldgicos para la lormulocidn, monitoreo y evc^uacidn de las polflicas publicas 

nacionales y sociorialos
• Planificacidn nacional y sectorial con enfoque territorial.

• Y es miembro del CTUGS

• Cddigo Orgdrico de Organizacidn 

Temlorial AutononVo y 

Descentrotizcjcidn - COOTAD

• Ley Orgdnica de Tierras Ruralos y 

Territories Ancestrcles (LOTRTA) y su 

Reglamento.

Secretana Tecnica del Comite Interinstitucional de Prevencion de 

Asentamlentos Humanos Irregulares

• Polflicas inlersectoriol para preverw, ordenor y conlrolar las osenlomienlos hurmnos irregulares.

J Ministerio de Agricuitura y Ganadena

J • RegulociCn de lierras rurales (adjudicacidn de tierras con optitud agraria).

• Uso y geslidn del suelo rural;
• Aularizar el cambio del uso de suelo para expansion urbana o uso industrial

SuperintendenclQ de Ordenamiento Territorial (SOT)

• vigilanclo y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los rv/eles de gobiemo. y del uso y gestidn del suelo, hdbitat,

asentomientos humanos y desanollo urbano, que roalizan los GAD municipales y metropolitanos denlro del marco de sus 

competencies. .
• Atmacenamiento del repositoria de los planes de uso y gestibn del suelo generado por los Gobiemos Autonomos Descentrallzados 

municipales y matropolitanos promulgados via ordenanza.

fi B.•

• Amenazas y riesgos de origen natural - antropico.
• Usoy geslidn del suelo. (clasificacidn y sub-clasificacidn del suelo con enfoque en la gestidn de riesgos).

Ill
• Poblacidn y Vivienda.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

L/^ . Defmir y emitir los polliicas publicas de cotaslro, hdbitat, vivienda, 

osenlamientos humanos y desarrollo urbano

• Regularizacidn de vivienda sobre tieaa rural ssfatal (hasta 2.000 m2).

www.orellana.gob.ee 

www.orellanaturistica.gob.ee
j f L ' Francisco de Orellana - Ecuador 
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NormasEstructura del PUGS - Leyes y

i

DiKumentodefinitivo

aO N S UlTO R ■ A R Q. CARIOS SALAZAR

EstructuranteComponente

Clasificacidn de suelo

Subclasificaci6n de suelo

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

BWfiHOsncoAGTUAiJZACldN PDGT

Inconsiscencla

Deflniciones GADM

Socializaciones Presidentes 

juntas Parroquiales Z Bardos

La estructura urbana y rural es el 

putrto de partida del PUGS.

Componente
Estructurante

Componente 

Urbanfstico

Suelo urbane

Suelo rural

•' Sv <

ALCADfA

Telf. 062999060

Urbano:

• Consofidado

• No consolidado

• Pfoteccidn

Subclaslficaclon rural:

• Produccidn

• Apravechamiento extractive

• Fxpanstdn urbana

• Proteccidn

Llmltes Urbanos ~ COOTAD /

LOOTUGS

io

ra

’S)
•ro

FRANCISCO Dfc

ORELLANA
ALCALDIA

.....

-----------PUGS
Francisco deXx

ORELLANA

■■■

Francisco d<^ • 

ORELLANA

I

infarmaddn inccmp-eta y no : 

concordante

Estoia conftituido portos cortenidos du largo 

plaio qua respondan a tos objetivos de 

desamllo y al modelo territorial deseado 

segen Io estable el PDOT

encu Estas  
......

www.orellana.gob.ee
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,‘X«XC

ALCAD1A

Telf. 062999060

www.orellana.gob.ee

;> www.orellanaturistica.gob.ee 
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Urban! st icoCom ponente

No ttrwxSdidft

Sewr.'S'

4v»w jr ><\ ipmuinFs^.xW-!>Wa |

EstAn dares urbanlsticos 

i.

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Componente Urbanistico-URBANO

Uso de suelo :
Generates y especificos

♦ Ocupacion

Edificabilidad

Edrficabilidad

Herramientas de gestidn

CONSULTOR; ARQ. CARLOS SALAZAR

PUGS

aAgHggs* : i

'"■'I
J

< UK.■■■ 'i- i/i sli'Js-. a NMm•»

== ■a
IS ■.<««
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i

I-KANGI5CO Dt

ORELLANA
ALCALDIA

ALCADIA

Telf. 062999060

Apravechomiento urbanisticc secompone 

por usos generates y especificos y la 
edificabilidad

Instrumentos 

de 
planeamiento

Componente 
Estructurante

Componente 
Urbanfstico

Componente
Estructurante

Componente 
Urbanfstico

Obltgatorio cumpllmlento 

Parimetros de calidad 

Norma ticnica

r

• Cargas y los beneficlos

• Intervenlr la morfologia urbana y la 

estructura predial.

• Regular el mercado del suelo

» Flnanclamlento del desar rollo urbana

• Asentamlentos de hecho

□so, 
edificabilidad y 

gesbon

Zonas homogeneas

...... 4........... .
Tratamientos

c 
’ub 
•cu

Los tratamientos urbanlsticos orientan 

las normas qua deben apiicarse a coda 

PIT

rx wewxwW

............. PUGS
Francisco deX>

ORELLANA

J

Componente 

Urbanfstico
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CONSULT OR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Urbanist i co-RURALComponente

La BclleiaflEddnH Doradofcl Coca laracoaDayunwClasc Hangoi

211B207 006321210-250

10034157 0105250-500B
0542500-1000

15
0

15762811140146E
281170422264142
40778146763048251668557G
47117932146184076010377112321932068TOTAL

r

CONSUltOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

ALCADIA

Telf. 062999060Calle Napo 11-05 y Oquillas
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CONSUITOR; ARQ CARLOS SALAZAR

P u cPlanes Urban 1st icos

Planes parciales

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

ALCADIA

Telf. 062999060

■
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Detallar, completa y dasarrolla 

de forma cspecffica las 

determinacionea del PUGS
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• Political

• Programas
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• Ejecutivo con incidencia en e! terrltario
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• En dreas de expansidn urbana
• En c|so de re-oju.SS .terrenos

• hitegracion inmpbiliaria
• Cooperactdn entire participes con reparto de c«nga> y befiehoqs
• MpJb<s >< <jios  v anraye^tumjicMO.do suelos

• Mejo^WnSodeMSemaspublkosdesoporre
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Agradecemos  su

Valiosa  Presencia

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

ABSTENCION AUSENTEMOCIONAINTEGRANTES

X

X

X
Senora Judith Hidalgo

X

X

X

XX

X

XX

Econ. Diana Silva, 
delegada Mgtr. Ana 
Marla Quizhpe

Ing. Juan Valdivieso

Una vez realizada la lectura al punto se pone en consideracion de los miembros del 

Asamblea Cantonal, una vez que se obtiene la mocion y el apoyo se procede a tomar 

votacibn de la misma:

RESPALDA

MOCION

A

FAVOR

EN

CONTRA

EN

BLANCO

ALCADIA

Telf. 062999060

En este punto la senora alcaldesa manifiesta, para conocimiento de los miembros del 

Asamblea Cantonal, este es un trabajo que se ha realizado hace unos meses atras con 

tecnicos de la institucion que fueron elegidos para conformar el "equipo tecnico del 

ROOT cantonal” asi como el aporte tecnico especializado del Equipo de la Consultoria 

del Plan de Uso y Gestion del Suelo.
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Sr. John Jairo
Nasamues Morillo_________

Tnlga. Yadira Ostaiza
Guaman
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Sr. Carlos Arrobo 

Bustamante________________
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5. Finalizacion y clausura del evento

los veintinueve dias del mes

ALCADIA
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Se procede a continuacidn a la clausura de la reunion por parte de la seiiora alcaldesa, 

agradece a los miembros por su presencia a este evento e indica que se ha tratado los 

temas conforme al orden del dia y sin masque tratar siendo las 16h30 queda clausurada 

la sesion.

6 B

Para constancia y fe de Io actuado firmanj, la senora alcaldesa Shirma Consuelo Cortes 

Sanmiguel, presidents del Asamblea Cantonal, y el Ab. Alejandro Moreno, secretario de 

Concejo Municipal y de la Asamblea Cantonal, El Coca, a 

de marzo del ano dos mil veinte y cinco.

Tngla. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel . ALCALDIA

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL FRANCISCO DE OREtLANA y 

PRESIDENTA DEL ASAMBLEA CANTONAL * ,

www.orellana.gob.ee

I. www.orellanaturistica.gob.ee

Wt rx* Francisc°de ore||ana - Ecuad°r
Calle Napo 11-05 y Oquillas

Una vez tomada la votacidn respectiva, los miembros de la Asamblea Cantonal por 

unanimidad proceden a validar los ajustes de la Actualizacidn del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y del Plan de Usj) y Gestidn del Suelo del canton Francisco de 

Orellana.
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ACTA DE SESION 

ASAMBLEA CANTONAL

SECRETARI'A DE CONCEJO MUNICIPAL

TELE: 062-999-060 Ext. 1009

En la ciudad de El Coca, canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los quince (15) dias del 

mes de agosto del dos mil veinticinco, se reunen los miembros de la Asamblea Cantonal, instancia del 

sistema de participacion ciudadana en el canton Francisco de Orellana, en el auditorio del Gobiemo 

Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, previa convocatoria contenida en Oficio 

Circular Nro. GADMFO-ALC-2025-2038 de fecha 07 de agosto del 2025 firmada por la senora 

Alcaldesa Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel presidenta del Asamblea Cantonal, de conformidad 

a lo prescrito en la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador en los articulos 95 y 100, numeral 3, 

referente al presupuesto institucional, articulos 241 y 264, numeral 1 de la Constitucidn de la Republica, 

referente al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Cddigo Organico de Organizacion Territorial 

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), articulos 215. 237 y 238. El Codigo Organico de 

Planificacion y Finanzas Publicas, en sus articulos 8 y 46. Asi como lo determina la OM-02-2022, sobre 

las funciones de la Asamblea Cantonal. Actuando come secretario el Ab. Ivan Zambrano Cuenca, 

Secretario de Concejo Municipal.

Previo a dar inicio a la sesion, desde presidencia se solicita dar lectura del MEMORANDO Nro. 

GADMFO-SCCS-2025-4265 de 13 de agosto de 2025. Interviene secretario, Ab. Ivan Zambrano. 

MEMORANDO Nro. GADMFO-SCCS-2025-4265 PARA: SR. VICTOR RUIZ VICEALCALDE DEL 

GADMFO ASUNTO: DELEGACION PARA QUE ASISTA Y PRESIDA LA “SOCIALIZACION DE 

PROYECCION DE 1NGRESOS DEFIN1TIVOS “, CORRESPOND1ENTE AL EJERCICIO 

ECONOM1CO 2026, Y A LA “SOCIALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030”. FECHA: 13 DE AGOSTO DEL 2025 Mediante 

OFICIO CIRCULAR Nro. GADMFO-ALC-2025-2038, emitido el 06 de agosto del 2025, El GAD 

Municipal Francisco de Orellana, INVITA a la “SOCIALIZACION DE PROYECCION DE 

INGRESOS DEFIN1TIVOS “, correspondiente al ejercicio economico 2026, y a la “SOCIALIZACION 

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030”. Evento a 

realizarse en: Lugar: Auditorio del GAD Municipal Francisco de Orellana (calles: Napo y Luis Uquillas) 

Fecha: viernes, 15 de agosto del 2025 Hora: lOhOO El articulo 60 del COOTAD establece las 

atribuciones del alcalde, entre ellas ". .b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno 

autonomo descentralizado municipal^...) ’) delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o 

vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias...” El 

articulo 69 del Codigo Organico Administrative senala: Delegation de competencias. Los organos 

administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 

organos o entidades de la misma administration publica, jerarquicamente dependientes (...) La 

delegation de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia... Debido a las multiples 

actividades y responsabilidades del ejecutivo municipal, me veo en la necesidad de realizar visitas de 

campo para evaluar el desarrollo de los proyectos. En virtud de lo manifestado, DELEGO AL SR. 

VICTOR RUIZ VICEALCALDE DEL GADMFO PARA QUE ASISTA Y PRESIDA LA 

"SOCIALIZACION DE PROYECClQN DE INGRESOS DEFIN1T1VOS “, correspondiente al 

ejercicio economico 2026, y a la "SOCIALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030”. Particular que delego, para los fines legales

a r FRANCISCO DE 

®!RELLANA 
ALCALDl'A
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1.

2. Verificacidn del Quorum e instalacion de la sesion

Interviene el vicealcalde Victor Ruiz quien expresa su saludo a los asistentes y da la bienvenida a los 

miembros de la asamblea cantonal. Y solicita se proceda con el siguiente puto.

2.

3.

Bienvenida de la maxima autoridad, Tgla. Shirma Cortes- Presidenta de la Asamblea 

Cantonal y Alcaldesa del GADMFO.

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas

SECRETARI'A DE CONCEJO MUNICIPAL
TELF: 062-999-060 Ext. 1009
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pertinentes. Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.

El Abg. Ivan Zambrano, se dirige como secretario de Concejo y procede a constatar el quorum e informa 

que se encuentran presentes 13 miembros de los 19 integrantes convocados, existiendo el quorum 

reglamentario para que se instale la presente sesion, para lo cual en calidad de delegado de la Tnlga. 

Shirma Cortes Sanmiguel, el Tnlgo. Victor Ruiz, declara instalada la sesion del Asamblea Cantonal, se 

declara instalada la sesion siendo las 10H17.

A continuacion, se procede a dar lectura del OFICIO CIRCULAR Nro. GADMFO-ALC-2025-2038 En 

cumplimiento de sus competencias y facultades, el Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal, de 

conformidad a lo prescrito en la Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 95 y 100, 

numeral 3, referente al presupuesto institucional, articulos 241 y 264, numeral 1 de la Constitucion de 

la Republica, referente al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Codigo Organico de 

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), articulos 215, 237 y 238. El 

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en sus articulos 8 y 46. De la misma manera en 

la ordenanza OM-02-2022 "Ordenanza que Conforma y Regula El Sistema de Participacion Ciudadana 

y Control Social en el canton Francisco De Orellana", especificamente en el articulo 54 sobre los plazos 

y procedimientos del presupuesto participative anual. Bajo este contexto El GAD Municipal Francisco 

de Orellana, tiene el grato honor de INVITAR a usted a la "SOCIALIZACION DE PROYECCION DE 

INGRESOS DEFINITIVOS", correspondiente al ejercicio economico 2026, y a la "SOCIALIZACION 

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030", evento a 

realizarse en: Lugar: Auditorio del GAD Municipal Francisco de Orellana (calles: Napo y Luis Uquillas) 

Fecha: viemes, 15 de agosto del 2025 Hora: lOhOO Por su gentil atencion y participacion, anticipo mi 

agradecimiento Atentamente Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel ALCALDESA DEL 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.

ORDEN DEL DIA

1. Bienvenida de la maxima autoridad, Tgla. Shinna Cortes- Presidenta de la Asamblea Cantonal 

y Alcaldesa del GADMFO.

Verificacidn del Quorum e instalacion de la sesion

Intervencidn de la MSc. Ana Maria Quizhpe- director Financiera, sobre la proyeccidn de 

ingresos definitives correspondiente al periodo 2026 del GADMFO.

4. Intervencidn del Arq. William Ramos- director de Ordenamiento Territorial, sobre el PDOT 

2025-2030

5. Clausura.
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N°

NOMBRES _ _

Ingeniero Paul Valladolid,
REPRESENTANTE DEL CONCEJO

MUNICIPAL___________________ ___ ____ __

Sefiora Judith Hidalgo,

REPRESENTANTE DEL CONCEJO

MUNICIPAL_____________ ________

Magister Ana Maria Quizhpe,
DIRECTORA FINANCIERA_________________

Ingeniero Paolo Cobena,
DIRECTOR DE PLANIFICAClON

INSTITUCIONAL Y GESTION DEL

DESARROLLO _

Senor John Jairo Nasamues Morillo,

DELEGADO PRINCIPAL DE LA 

ASOCIACION DE PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD DE ORELLANA______

Doctor Milton Veloz,
DELEGADO PRINCIPAL DE LOS GREMIOS

PROFES1ONALES__________________________

Tecnologa, Yadira Elizabeth Ostaiza Guaman, 

(delegado Edison Elizalde)

DELEGADA PRINCIPAL DE LOS 

GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES 

DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

Sefiora Lupe Caicedo,
DELEGADA PRINCIPAL DE LAS

ORGANIZACIONES DE MUJERES DEL

CANTON FRANCISCO DE ORELLANA___

Abogado Bryan Andrade,
REPRESENTANTE PRINCIPAL DEL 

CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE 

DERECHOS___________________

Ingeniero Trinidad Daniel Hernandez Melo, 

REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA

C1UDADANA LOCAL ______________

Sefiora Patricia Mireya Cox Santi, 

REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 

CIUDADANA LOCAL__________________ ____

Senor Marco Tandazo,
REPRESENTANTES DE LA FEDERACION 

DE BARRIOS DEL CANTON FRANCISCO DE 

ORELLANA______________________

Sefiorita Doris Grefa,

REPRESENTANTE DE LAS
NACIONALIDADES DEL CANTON

FRANCISCO DE ORELLANA   

Senor Estuardo Eliceo Granizo Perez, 
REPRESENTANTE DESTGNADO POR EL 

CONSEJO DE PLANIFICACION C ANTONAL
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Interviene Directora Financiera, Mgs. Ana Maria Quizhpe. Muy buenos dias, senor vicealcalde, 

delegado como presidente de la Asamblea Local, senor representante del Concejo Municipal, ingeniero 

Paul Valladolid, miembros de la Asamblea Cantonal, companeros. Mi nombre es Ana Maria Quizhpe, 

en representacidn de la Direccion Financiera. Voy a hacer una pequena demostracidn de la estimacidn 

definitiva de los ingresos y limites de gastos El periodo del presupuesto del ano dos mil veintiseis. Debo 

de informar que con oficio numero cuarenta y seis GADMFO-DF-2025 se envio a la senoia alcaldesa 

Shirma Cortes y como presidente de la asamblea cantonal el documento donde estipula toda la parte 

legal introduccion de La estimacidn de ingresos y los limites del gasto para el presupuesto del ano 2026. 

En funcion de ello, quiero indicarles la parte principal, como es del COOT AD articulo 215, donde habla 

del presupuesto. Todos los GAD se ajustaran a los planes regionales, provinciates, cantonales y 

parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo. sin menoscabo de sus 

competencias de autonomia. Tambien nos seflala que el presupuesto de los GADS deben ser elaborados 

participativamente de acuerdo con Io prescrito en la Constitucion, la ley y las normas legales vigentes. 

Es asi tambien que las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada 

circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su interior. Dentro 

del plazo de este calculo definitive del presupuesto, en base a la estimacidn provisional de ingresos que 

fue el 30 de junio del afio en curso, el Ejecutivo local con la asesoria de la Direccion Financiera y las 

dependencias respectivas estableceran el calculo definitive de los ingresos y senalara a cada dependcncia 

o servicio hasta el 15 de agosto de cada afio.

Los limites de gasto a los cuales deberan cenirse en la formulacidn de los respectivos proyectos del 

presupuesto. En el articulo 238 de la misma norma legal senala la participacidn ciudadana en la 

priorizacidn del gasto. Estas prioridades de! gasto se estableceran desde las unidades basicas de 

participacidn y seran recogidas por la Asamblea Cantonal o el organismo que en cada GAD municipal 

se establezca como maxima instancia de participacidn. El calculo definitive de ingresos sera presentado 

en el mismo plazo del articulo anterior, o sea, hasta el 15 de agosto, por el Ejecutivo en la Asamblea 

Local como insumo para la definicidn participativa de las prioridades de inversion para el ano siguiente. 

Tambien en esta norma que estoy dando lectura en su articulo 249, habla sobre el presupuesto para los

Senor Carlos Manuel Arrobo Bustamante, 
REPRESENTANTE DESIGNADO POR EL 
CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL 

Licenciada Edith Lucia Gomez Jaramillo, 
DIRECTORA DISTRITAL ORELLANA-NUES 

Ingeniero Frank Leonel Alcivar Herrera, 
(delegado Martha Ayabaca)
DIRECTOR PROVINCIAL DEL MIDUVI 
ORELLANA_____________________________
Ingeniero Salvador Alexander Espinosa Mata, 
DIRECTOR DISTRITAL DE MIN1STERIO DE 
TRANSPORTS Y OBRAS PUBLICAS DE 

ORELLANA________________ ________
Tecndlogo Victor Ruiz,
DELEGADO DE PRESIDENTE DE LA 
ASAMBLEA CANTONAL_________________

3. Intervention de la MSc. Ana Maria Quizhpe - directora Financiera, sobre la proyeccidn 

de ingresos definitivos correspondiente al periodo 2026 del GADMFO.
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grupos de atencion prioritaria, que por Io mcnos sera el 10% de los ingresos no tributarios para el 

financiamiento de la planificacion y la ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de 

atencion prioritaria. Los ingresos por grupos presupuestarios para este ano 2026 estan desagregados por 

ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiamiento. Los ingresos corrientes tienen una 

asignacion para el ano 2026 de 14.431.472.35, representando el 21.19%. Dentro de estos ingresos 

corrientes tenemos los impuestos con tin valor de 6.891.118.94, con un 10.12%. Las tasas y 

contribuciones con 1.400.000. 729.12 que representan el 2.06%. Las ventas de bienes y servicios con 

973.500 con 1.43%. Las rentas de inversiones y multas con 545.920 representando el 0.8%. Las 

transferencias y donaciones corrientes con 4.590.200. 4,29 con un 6.74% y otros ingresos con 30 mil 

dolares representando el 0.04%. Tambien tenemos los ingresos de capital con un valor total de 24 

millones 735 mil 806.70 representando el 36.32%. Dentro de ello estan las ventas de activos no 

financieros con 3 1 mil dolares que equivalen al 0.5%, transferencias y donaciones de capital y de 

inversion con 24.704.806.70, representando el 36.28%. Dentro de las transferencias de inversion estan 

las dos leyes que nos Began, como es la del COOTAD y la ley amazonica. I ambien dentro de los 

ingresos de financiamiento tenemos la asignacion para el proximo ano de los proyectos que estdn en 

ejecucion por $28,933,075.75 con un 42.49%. El financiamiento publico con $7,500,000 con 11.01%. 

Los saldos disponibles son aproximados de $10,500,000. son el 15.42% y las cuentas pendientes por 

cobrar con 10.933.075.75, que equivalen al 16.05. Total de ingresos proyectados para el ano 2026 son 

68.100.354.80, que eso representa el valor el porcentaje del 100% de todo lo antes mencionado. Dentro 

del presupuesto debe existir un equilibrio presupuestario entre ingresos y gastos, por lo cual se han 

hecho los gastos por grupo presupuestario haciendo los limites de gasto. Estos son un concejo municipal, 

un valor, un ratito, ahi hay un error. Hasta que le pongan. En Concejo Municipal hay un valor a distribuir 

de $6,861. En Alcaldia, $91,330.52. En la Direccion de Procuraduria Sindica, $33,515.52. En la 

Direccion de Comunicacion Social, $132,150.38. En la Direccion de Planificacion Institucional y 

Gestion de Desarrollo, 737,690.81. En Auditoria Interna, 800 dolares. En la Direccion de Secretaria 

General, 15,763.14. En la Direccidn Administrativa, 1,095,701.22. En la Direccidn de Contratacion 

Publica, 9,715.98. En la Direccion de Talento Humano, 67,635.14. En la Direccion Financiera, 

173,737.94. En la Direccion de Desarrollo Social, 2,008,874.52. En la direccion de ordenamiento 

territorial, 129.250.28. En la de riesgo, 461.120.25. En la de servicios publicos municipales, 365.663.40. 

En la Direccion de Medio Ambiente, 1.300.000. En la Direccion de Turismo, 435.199.60. En la de 

Seguridad y Gobernabilidad, 615.587.22. En la de Obras Publicas, 8.758.898.53. En la de Agua Potable, 

17.500.000. La Direccion de Transito, Seguridad y Transporte Terrestre, 1.170.211.87. Gastos de la 

entidad, 553.811.06. Servicio de la deuda, 7.162.936.82. El valor a distribuir por direccion suman 

42.826.455.20. Se debe de mencionar que durante este ano 2025 se han hecho compromises 

plurianuales, los cuales estan validados por el Concejo Municipal de Proyectos que van a continuar en 

el ano 2026 por valores de la Direccion Administrativa de 4.150.55. De la Direccidn de Ambiente de la 

Gestion Delegada de Residues Solidos, por 4.275.181.18. De la Direccidn de Seguridad y 

Gobernabilidad, 22.200. De la Direccidn de Obras Publicas, 328.308.44. De la Direccidn de Agua 

Potable y Alcantarillado, 1.643.319.96. de transito 20 mil 739.47 sumando un valor de compromises 

plurianuales que ya se encuentran encaminados desde este ano por el valor de 6 millones 293 mil 899.60 

el gasto en personal tanto del gasto corriente como el gasto de inversion suman para el ano 2026 14 

millones 980 mil. lie enunciado los rubros que componen el presupuesto, mas las obras nuevas u obras 

que se encuentren de arrastre para el ano 2026, son 4 millones. Esto suma el valor del presupuesto por 

68 millones. trescientos sesenta y ocho millones cien mil trescientos cincuenta y cuatro punto ochenta
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eso es lo que puedo senores miembros de la asainblea cantonal seftor presidente y companeros todos 

indicar la socializacion de los ingresos definitivos para elaborar la primera fase del presupuesto para el 

afio siguiente. Muchas gracias.
Interviene vicealcalde Victor Ruiz. Gracias sefiora directora. Senor secretario, hay que sefialar y tomar 

en cuenta todas las consideraciones para que los miembros de la asamblea local puedan hacei su 

intervencidn y ratificar que esta socializacion solamente es de conocimiento.
Interviene secretario Ivan Zambrano. Algunas de las consideraciones en caso de que alguno de los 

miembros solicite algun punto de informacion dentro de la presente sesion, principalmente serian lo que 

es el tiempo. En cuanto a su participacion, se ha determinado el tiempo de siete minutes como maximo 

para su intervencion dentro de la presente sesion, y podran utilizarlo para hacer algun tema de preguntas, 

tema de consultas, o cualquier tema que ustedes consideren dentro del proceso, sugerencias inclusive. 

Ademas de que su intervencion tendra que ser, como ya lo habia expresado el presidente, relacionada 

exclusivamente con el punto que se esta tratando. en razon de las consideraciones previas, en caso de 

que exista algun punto de infonnacion dentro del presente punto. Si no, continuariamos con el siguiente 

punto, que seria el punto 4.
Interviene Sr. Marco Tandazo. Una sugerencia, perdon, presidente. Para tener mas claro y 

pormenorizadamente, la propuesta que esta haciendo la senora directora de Financiera, si sc debio habci 

entregado con anticipacion. Ese valor, o los valores que esta explicando en este memento, porque en 

primer lugar la vista a algunos nos falla, en segundo lugar, tambien la memoria, y no podemos retener 

todo en una sola explicacion. De tai manera que para hacer mas incluso efectiva nuestra participacion 

deben'amos haber hecho por metodologia. Esta hecho este momento y yo creo que es necesaiio decii 

que alguien de los demas companeros coincide conmigo, deben'amos tener ese documento para 

analizarlo con mayor conformidad. Eso es por la responsabilidad que tenemos en esta instancia de 

eleccion, porque no podemos aprobar simplemente por lo que dicen en este momento. Y punto, ami me 

parece que eso si deberian haberlo hecho, y lo que es mas, podemos todavia, porque es perfecto y es lo 

que estamos proponiendo. Deben'amos tener ese documento para poder dar algunas opiniones, incluso 

ahi, como que no entendi bien el asunto de que lo que no se ha ocupado este ano son mas de 10 millones 

de dolares, por lo que se preve que no se va a depender.

Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe. Con permiso, senor presidente. Si, a su pregunta es muy 

bienvenida. Les informo que esta infonnacion se encuentra en el correo de ustedes. 1 odo este oficio con 

las 20 y pico de hojas esta en el correo de ustedes que lo pueden analizar, lo pueden imprimir y pueden 

revisarlo. Entonces, este inicio del presupuesto de la fase, ustedes tienen a bien el conocimiento de que 

este es un proccso hasta el 10 de diciembre que se apruebe el presupuesto en segunda y deiinitiva 

instancia del presupuesto. Pueden incluso surgir cambios en funcion a convenios, nuevos convenios que 

sc pueden suscribir en funcion en alguna asignacion adicional de ingreso que podamos recibir, pcro. la 

ley nos dice hasta el 15, razon por la cual hasta el dia de ayer 14 como direccion financiera hemos hecho 

cl analisis de esta estimacion. Con antelacion estan los ingresos provisionales, pero era menester y 

propicio enviarles los ingresos definitivos como estipula. En funcidn al valor que listed esta 

mencionando de los 10 millones 500 mil que se pretenden quedarse en caja, son valores adicionales que 

el Ministerio de Finanzas va inyectando a la municipalidad, en funcion a ello, hasta que se apruebe el 

presupuesto podria variar, podrian quedar tres millones, podrian quedar ocho millones, podrian quedar 

siete millones, pero es una estimacidn que se hace hasta cumplir estos cinco meses, que todavia cuatro 

meses y medio exactamente, que tenemos para cerrar el ano fiscal 2025 y poder proyectarnos para el 

afio 2026. Asi que la informacion esta en sus correos. El dia de ayer se hizo el alcance por el motivo que
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les estoy infonnando y ustedes pueden chequear cada uno de la infbrmacion. Senor Tandazo, si listed lo 

requiere de forma impresa, con gusto tambien le puedo imprimir y le puedo entregar al termino de esta 

reunion. Muy gentil, gracias.

Interviene vicealcalde Victor Ruiz. Es bueno precisar a todos los miembros de la Asamblea Local 

Cantonal, de que estos alcances fueron ya enviados a los correos. Pero, si bien es cierto, hay personas 

que realmente no tienen esa facilidad de sacar la informacion impresa. Entonces, senor Tandazo, se lo 

voy a hacer Hegar a usted impreso la direccion del presupuesto. Y tambien indicarles a los miembros de 

que esto es solo conocimiento. No es aprobacion. Como dijo la seiiora directora, que tenemos nosotros 

que hasta el dia 10 de diciembre, maximo al 15, ya tienen que estar ya para la aprobacion. Si alguno de 

los miembros quiere intervenir, sino para darle paso al siguiente punto. Entonces, senor secretario, 

Interviene Trinidad Hernandez. Primero, quiero saludar a todos los companeros de esta reunion. Es 

importante que la estructura del presupuesto, me parece que esta bien estructurado, pero tambien es 

cierto que es muy importante, por ejemplo, ahi de habla de unas cuentas por cobrar de 10 mil y pico. 

Seria bueno ver el desglose de eso y tambien de lo que consiguen las inversiones. No se si eso esta bien. 

La verdad no he tenido tiempo yo casi de revisarle los anexos que nos han enviado, pero si esta 

desglosado, me disculpo, pero si no esta desglosado, si me gustaria que se desglose en cuanto a las 

inversiones, en vista de que en la municipalidad y en el Canton Francisco de Orellana existen muchas 

necesidades basicas insatisfechas hacia los diferentes sectores. Por lo tanto, es sumamente importante 

que se desglose y se haga conocer a la sociedad como se va a realizar este tipo de inversiones, con la 

salvedad que le acabo de mencionar. Muchas gracias.

Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe. Con permiso, senor presidente. Compancro Hernandez, usted que 

es muy conocedor de la parte financiera, contador del registro de la propiedad, ^verdad? Usted sabe que 

en las cuentas por cobrar publicamente a nivel cantonal se sabe que tenemos cuatro proyectos grandes, 

entre ellos esta El alcantarillado Nucanchihuasi, Las Delicias, Alto Manduro y ultimamente el aprobado 

de los cuatro barrios. Parte del financiamiento del BDE como de la STCTEA estan en cuentas por cobrar. 

Mas lo caja bancos, lo que les acabe de mencionar hace un memento, que son las asignaciones del 

Estado que nos estan depositando. Entonces, eso conlleva al valor. Tambien indique que este puede 

tener una variacion en funcion a las planillas presentadas o a los recursos que depositen tanto el BDE 

como la STCTEA y tambidn el gasto que devenguemos como municipio de los ingresos propios. Eso 

es, senor. Muchas gracias.

Interviene Sr. Marco Tandazo. Con respecto a lo mismo, si seria bueno, al menos como una de las 

personas que hizo el seguimiento del nacimiento de los cuatro barrios. De lo que entiendo esta ya 

depositado el valor que se aprobo. Si, senor. Entonces, pero usted dice que todavia esta por cobrar o por 

depositarse. Si le entendi.
Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe. Con permiso, seflor presidente, si. Esta depositado, por eso es que 

suman los 10 millones de dolares en caja bancos. Entonces, esos 6 millones y pico de los cuatro barrios 

se tienen que ir devengando durante los cuatro meses. Entonces, Quiere decir que 6 millones nomas 

tengo de los cuatro barrios y los 4 millones aspiro a tener parte, parte de los depdsitos que me han hecho 

de los ties proyectos y de las transferencias del Estado. Usted mismo acabo de dar la respuesta. Estan 

depositados, los tengo en caja bancos y tambien estan por cobrar el resto de los valores de los proyectos 

que estan encaminados desde este ano. SI, esta en depdsito.
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Interviene Director de Ordenamiento Territorial, Willian Ramos. Buenos dias con todos los miembros 

de la asamblea cantonal, senor vicealcalde, concejal, Paul Valladolid. Buenos dias a todos los piesentes. 

Bueno, como ustedes saben, el 31 de marzo del presente ado se aprobo Io que fue la ordenanza del plan 

de uso y gestion de suelo y el plan de ordenamiento territorial, PUGS y PDOI. Para lo cual, para seguir 

nosotros con los lineamientos, con las socializaciones que demandan las leyes, previo a una vez 

aprobado esta ordenanza, procedemos a socializar lo que ya fue aprobado. por el pleno del concejo, poi 

todo el miembro del concejo del municipio. A continuacion, dentro de los antecedentes que presenta la 

actual administracion encabezada por la alcaldesa Shirma Cortes, con el apoyo del concejo municipal, 

se dio inicio al proceso de actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del GAD 

cantonal Francisco de Orellana. En este caso, como establece la necesidad de actualizar el PDOT del 

ano 2019 y con en base al decreto ejecutivo del 445 se propuso un equipo consultor para poder actualizar 

los planes de desarrollo de aca de Delgado Municipal. ^En que consiste la actualizacion del PDOT? Es 

actualizar el instrumento de planificacion de la gestion territorial mediante el cual se establece y se 

analiza la situacion actual y tendencial que se da en el territorio, entendido como a nivel de desatrollo 

que se ha alcanzado y ha sido de grado de sostenibilidad. ^Cual es el proposito en este caso para la 

aprobacion o la actualizacion de estos desarrollos? Es tener una vision territorial, en este caso con los 

lineamientos de desarrollo ambiental, economico, social, asentamientos humanos e institucional en 

funcion a la voluntad politica y participacion ciudadana. Hay que entender que el proceso metodologico 

sugerido por la Secretaria Nacional de Planificacion esta basado en cuatro ejes, como es la fase 1, tase 

2 que es diagnostico, fase 3 que es la propuesta y fase 4 que es el modelo de gestion de los planes de 

desarrollo de ordenamiento territorial con la ciudadania, de diferentes instituciones. 1 enemos los 

programas del PDOT, que es la Sostenibilidad Ambiental de Resiliencia. A continuacion, justamente le 

voy a dar paso a nuestra compafiera Michelle Revelo, que es parte de la Direccion de Ordenamiento 

Territorial, quien les va a explicar detalladamente cada uno de los programas que se vinieron realizando 

en todo este trayecto de aprobacion.

Interviene Michelle Revelo, Analista de Ordenamiento Territorial. Buenos dias con todos, el mdximo 

representante de la asamblea local, concejales, directores, dignos delegados de la asamblea, companeros. 

Bueno, con respecto a los programas del PDOT han sido en base a todas las potencialidades y 

debilidades que enfrenta nuestro canton y para eso se han hecho cinco programas. El primer programa 

es de sostenibilidad ambiental resiliente, en donde tenemos un programa de educacion y sensibilizacion 

ambiental. otro programa de calidad ambiental, otro de control de aridos y petreos, gestion integral de 

residues sdlidos, areas verdes y reforestacion, reduccion de riesgos y vulnerabilidades naturales y 

antropicos. En honor al tiempo, nada mas vamos a leer los programas, pero en caso de que requieren 

informacion, luego de estos programas existen algunos proyectos que corresponden a estos presupuestos 

que no son netamente referenciales. puede ser versatil y pueden ajustarse de acuerdo a la realidad. Luego 

tenemos otro gran programa que se llama Sociedad Integral y Participativa, el programa 2.1, que es la 

preservacion y difusidn del patrimonio cultural, el programa 2.2, desarrollo y difusion de actividades 

ludicas, el programa 2.3, que es el fortalecimiento y difusion de expresiones de iniciativas culturales. El 

programa 2.4, que es el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos vulnerables y de atencion 

prioritaria. El programa 2.5, que es el apoyo al desarrollo de las actividades deportivas y recreacion. El 

programa 2.6, apoyo a la gestion del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. Luego tenemos otro 

gran programa que sc llama el Desarrollo Productive Innovador. que es el programa 3.1 Desarrollo y 

Fomento de la Cadena de Valor de la Actividad Ganadcra, el programa 3.2 Mejora y Fortalecimiento de
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la Infraestructura Municipal, el prograrna 3.3 Mejora y Fortalecimiento de la Cadena de Valor de la 

Actividad Agricola Cafetera, el prograrna 3.4 Impulse y Fomento de las Actividades Turisticas. Luego 

tenemos el gran prograrna territorio equitativo y solidario. En ese tenemos ocho programas que son 

espacios de recreacion y sitios de encuentro ciudadano. El prograrna 4.2 regularizacion y legalizacion 

predial. El prograrna 4.3 optimizacion integral de las condiciones de ordenamiento territorial. El 

prograrna 4.4 mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado. El prograrna 4.5. Fomento 

y mantenimiento del uso de espacios publicos para fortalecer la convivencia ciudadana. El prograrna 

4.6. Repotenciacion del sistema integral vial. El prograrna 4.7. Optimizacion de las condiciones del 

sistema de seguridad ciudadana. El prograrna 4.8. Desarrollo e implementacion de sistemas de 

movilidad cantonal. Finalmente tenemos el prograrna Gobierno y gestidn eficaz activa. 5.1 es el 

fortalecimiento de las capacidades institucionales. El prograrna 5.2 es el mejoramiento y actualizacion 

de la infraestructura y equipo municipal. El prograrna 5.3 es la actualizacion de los instrumentos de 

planificacion institucional. Y el prograrna 5.4 es el fortalecimiento de la transparencia y difusion de la 

informacion publica municipal. Estos programas corresponden a un modelo territorial deseado que se 

ha hecho en varios procesos de participacion ciudadana. donde nuestro objetivo fundamental es lograr 

tener cste territorio, este rincon magico, que hemos sido incluso galardonados por el Ministerio de 

Turismo, en donde hemos verificado algunos proyectos, como son sistemas de agua potable, la 

construccion de las canchas cubiertas, los GDIs, los Centres de Desarrollo Infantil, quo atacan 

problematicas especificas como es la desnutricion infantil. mantenimiento de los equipamientos, 

construccion de parques, tambien las vias que tengan un buen estado, la construccion de 

estacionamientos, bueno, algunos proyectos que aqui se pueden verificar dentro de la planificacion, que 

es cl estacionamiento para transporte urbano, la bocana del Payamino. el mantenimiento del 

COCAZOO, la casa-taller. Estan como algunos proyectos porque no podriamos ponerlos todos, como 

ven son varios. Tenemos un gran potencial con respecto al 58.74% que esta bajo conservacidn, el 97 A 

de la reserva de biosfera es de Sumaco y Yasuni, el 5.29% es un sitio Ramsar y estamos en la busqueda 

de implementar nuevas zonas de conservacidn como son las ACUS tambien, que son administradas pot 

la municipalidad dentro de este modelo territorial, como digo, deseado a largo plazo. 1 ambien tenemos 

algunos ejes de proteccidn en la parte de San Jose de Guayusa. 1 enemos un eje comercial que 

corresponde a estos circulos que ustedes pueden ver de color, justamente de color rosado, que 

representan como la zona un poco mas productiva. A pesar de que, claro, los indices han bajado debido 

a que se ha dedicado mas el canton a la industria. Dentro de todos estos programas y proyectos, 

finalmente radica un modelo de gestidn, en donde vamos viendo justamente los analisis de avance y 

cumplimiento de estos programas, de cstas metas, y vamos ejecutando algunos planes operatives. Y en 

estas mediciones vemos el nivel de cumplimiento de la municipalidad. Nada mas para terminar, 

informarles que el PDOTy el PUGS esta publicado en la pagina oficial. A continuacidn, esta el link, si 

es que en caso ustedes requieran. Tenemos dentro de la pagina oficial una pestana donde dice PDOT y 

PUGS. Para hacerlo un poco mas dinamico, voy a abrir la pagina oficial para que ustedes tengan 

conocimiento. Dentro de la pagina oficial, bajamos y tenemos aqui justamente una pestafia que nos dice 

PDOT y PUGS. Inclusive tenemos una base de datos de tipo geografica para los que puedan manejar 

estas herramientas, puedan descargar los shapefiles y puedan revisar ya a nivel local, cada uno de los 

limites cantonales, la normativa urbanistica con respecto al plan de uso y gestidn del suelo, donde estd 

lotes minimos, compatibilidad de uso de la tierra y cualquier informacion que requieran sobre esto 

pueden dirigir al correo de la Direccion de Ordenamiento Territorial y estariamos gustosos de atenderlos.
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Interviene vicealcalde Victor Ruiz. Senor Secretario. tome las debidas consideraciones. Si tiene alguna 

intervencion cualquiera de los participantes, para que le hagan, senor secretario. Si no, pues procede con 

el siguiente punto. Creo que en vista que no hay ninguna intervencion de los participantes, proceda con 

el siguiente punto, senor secretario.
Interviene secretario Ivan Zambrano. Senor presidente, procede el siguiente punto. Esto es clausura.

Para constancia y fe de lo actuado firman, el Tnlgo. Victor Ruiz Quinonez, vicealcalde del GADMFO 

y delegado de la senora alcaldesa Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, presidenta del Asamblea 

Cantonal, y el Ab. Ivan Zambrano Cuenca, secretario de Concejo Municipal y de la Asamblea Cantonal, 

El Coca, a los quince dias del mes de agosto del ano dos mil veinte y cinco.

Siendo las 10:51 minutos, damos por clausurada la asamblea. Y antes de clausurar, quisiera darles tin 

agradecimiento a todos y cada uno de ustedes, senores miembros de la participacidn ciudadana y 

tambien a todos nuestros tecnicos de la municipalidad por esa valiosa asamblea. participacidn de ustedes 

esperando de que para cuando es la prdxima a fines de este mes pues esta planificado la nueva asamblea 

y asi mismo espero que todos vengan pues scan [ 

gracias y queda clausurada la asamblea.
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RAZON: Siento por tai y para los fines legales pertinentes que, durante el tratamiento del tercer punto 

de la SESION, instalada a las 10:17 del dia viernes 15 de agosto del 2025, los mieinbros de la asamblea 

cantonal conocieron proyeccion de ingresos definitivos correspondiente al periodo 2026 del GADMFO 

conforme Io establecido en Oficio N° 046-GADMFO-DF-2025 de 14 de agosto de 2025 elaborado por 

la Mgs. Ana Maria Quizhpe, Directora Financiera del GADMFO. LO CERTIFICO. - Francisco de 

Orellana, 15 de agosto de 2025.
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Ab. Ivan Zambrano Cuenca

SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL- GADMFO
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ASAMBLEA CANTONAL 

En la ciudad de El Coca, cantón Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los diez (10) días del 
mes de septiembre del dos mil veinticinco, se reúnen los miembros de la Asamblea Cantonal, instancia 
del sistema de participación ciudadana en el cantón Francisco de Orellana, en la sala de reuniones de 
alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, previa convocatoria 
contenida en Oficio Circular Nro. 2258-GADMFO-ALC-2025 de fecha 05 de septiembre del 2025 
firmada por la señora Alcaldesa Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel presidenta del Asamblea 
Cantonal, en cumplimiento con las atribuciones constitucionales y legales establecidas en los artículos 
95 y  100, numeral 3, referente al presupuesto institucional, de la Constitución de la República del 
Ecuador, artículo 238 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) y la ordenanza OM-02-2022 "Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de 
Participación Ciudadana y Control Social en el cantón Francisco de Orellana" específicamente en el 
artículo 54 sobre los plazos y procedimientos del presupuesto participativo anual. 

Previo a dar inicio a la sesión, se solicita dar lectura del MEMORANDO Nro. GADMFO-SCCS-2025-
4740 de 10 de septiembre de 2025. Interviene secretario, Ab. Iván Zambrano. Mediante OFICIO 
CIRCULAR Nro. GADMFO-ALC-2025-2258, emitido el 05 de septiembre del 2025, El GAD 
Municipal Francisco de Orellana, INVITA a,  la "ASAMBLEA DEL ESTABLECIMIENTO DE 
PRIORIDADES DEL GASTO Y/O INVERSION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2026". 
Evento a realizarse en: Lugar: Sala de reuniones de alcaldía (edificio principal, planta baja) Fecha: 
miércoles, 10 de septiembre del 2025 Hora: 14h00 El artículo 60 del COOTAD establece las 
atribuciones del alcalde, entre ellas: "... b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del 
gobierno autónomo descentralizado municipal;(...) 1) delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o 
vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ámbito de sus competencias.. ." El 
artículo 69 del Código Orgánico Administrativo señala: "Delegación de competencias. Los órganos 
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestión, en: 1. Otros 
órganos o entidades de la misma administración pública, jerárquicamente dependientes (...) La 
delegación de gestión no supone cesión de la titularidad de la competencia..." Debido a las múltiples 
actividades y atención de reuniones urgentes que son propias de la gestión del ejecutivo municipal, me 
veo en la necesidad de designar actividades y funciones bajo el principio de jerarquía a servidores 
municipales para que cumplan las tareas asignadas. En virtud de lo manifestado, DELEGO AL MSG. 
ROBERTO PALACIOS DIRECTOR DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD DEL GADMFO 
PARA QUE ASISTA Y PRESIDA LA ASAMBLEA CANTONAL PARA EL ESTABLECIMIENTO 
DE PRIORIDADES DEL GASTO Y/O INVERSIÓN DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO2026". 
Particular que delego, para los fines legales pertinentes. Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel 
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO 
DE ORELLANA. 

Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: Bueno era pertinente que conozcan de esta disposición pues 
la señora alcaldesa está en la municipalidad en función de sus atribuciones pues lo ha hecho y se ha 
designado a mi persona para quienes no me conocen pues Roberto Palacios Perlaza al director de 
Seguridad y Gobernabilidad Entonces vamos a proceder en función de la delegación dada por nuestra 
señora alcaldesa Voy a tomar posesión del puesto de la Presidencia del Consejo de perdón del Sistema 
de Participación Social Vamos a iniciar entonces compañeros y compañeras de lectura de la 
convocatoria y orden del día por favor 
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1. LECTURA DEL ORDEN DEL DÍA 

Interviene secretario Ab. Iván Zambrano: Señor Presidente, con su autorización me permito dar lectura 
del oficio circular número 2258 GADMFO ALC 2025. Francisco de Orellana, 5 de septiembre de 2025. 
De mi consideración, hago propicia a esta ocasión para extender un cálido saludo, augurándole el mejor 
de los éxitos en sus funciones diarias en cumplimiento de sus competencias y facultades el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en cumplimiento con las atribuciones 
constitucionales y legales establecidas en los artículos 95 y  100, numeral 3, referente al Presupuesto 
Institucional de la Constitución de la República. 238 del Código Orgánico de Organización Territorial 
COOTAD y la ordenanza OM 02-2022, específicamente en el artículo 54 sobre plazos y procedimientos 
de presupuesto participativo. Con este antecedente, el GAD Municipal Francisco de Orellana tiene el 
grato y honor de invitar a usted a la Asamblea de Establecimiento de Prioridades de Gasto y/o Inversión 
de Presupuesto Participativo 2026, evento a realizarse en la Sala de Reuniones de Alcaldía, Edificio 
Principal, Planta Baja, fecha miércoles 10 de septiembre de 2025, hora 14:00. En caso de que él o el 
integrante principal de la Asamblea Cantonal no pueda asistir. A la reunión convocada podrá delegar su 
participación al primer suplente mediante documento dirigido a la Alcaldesa Presidenta de la Asamblea 
Cantonal, debidamente firmado, que autorice su participación. Suscribe la Tecnóloga Shirma Consuelo 
Cortés Amiguel, Presidenta de la Asamblea Cantonal del Sistema de Participación Ciudadana. En lo 
relacionado a la orden del día, establece punto número. 

1: lectura del orden del día; 
2: constatación del cuórum; 
3: instalación de la sesión y bienvenida de la Tecnóloga Shirma Consuelo Cortés Samiguel, Alcaldesa 
del GAD Municipal Francisco de Orellana. Presidenta de la Asamblea Cantonal del Sistema de 
Participación Ciudadana, 
4. Intervención de la Directora Financiera sobre la proyección de ingresos e inversión por direcciones, 
límites presupuestarios del presupuesto participativo. 
5. Declaración de conformidad de las prioridades anuales de los programas y proyectos que se ejecutarán 
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente al año 2026, así como la respectiva 
inversión del presupuesto participativo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Francisco 
de Orellana, determinada por las unidades de participación. Para el ejercicio fiscal del afio 2026, 
cumpliendo con lo que dispone el artículo 238 del COOTAD, 
6, clausura. 
Esta habría sido la lectura del oficio de convocatoria, así como el orden del día, señor Presidente 
Delegado. 

Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: Por favor, si alguno de los representantes de la Asamblea 
Cantonal tiene alguna delegación, que nos hagan llegar, por favor. 

2. Constatación del quorum 

El Abg. Iván Zambrano, se dirige como secretario de la asamblea y procede a constatar el quorum e 
informa que se encuentran presentes 13 miembros de los 19 integrantes convocados, existiendo el 
quorum reglamentario para que se instale la presente sesión, para lo cual en calidad de delegado de la 
Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel, el Mgs. Roberto Palacios, declara instalada la sesión del Asamblea 
Cantonal. se  declara instalada la sesión siendo las 14H23. 

- -•k 
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N° 
NOMBRES PRESENTE AUSENTE 

1 
Ingeniero Paúl Valladolid, 
REPRESENTANTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL 

X 

2 
Señora Judith Hidalgo, 
REPRESENTANTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL 

X 

Magister Ana María Quizhpe, 
DIRECTORA FINANCIERA 

A 

Ingeniero Paolo Cobeña, 
DIRECTOR DE PLANIFICACION 
INSTITUCIONAL Y GESTIÓN DEL 
DESARROLLO 

x 

Señor John Jairo Nasamues Morillo, 
DELEGADO PRINCIPAL DE LA 
ASOCIACIÓN DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD DE ORELLANA 

x 

6 
Doctor Milton Veloz, 
DELEGADO PRINCIPAL DE LOS 
GREMIOS PROFESIONALES 

X 

7 

Tecnóloga, Yadira Elizabeth Ostaiza Guamán, 
DELEGADA PRINCIPAL DE LOS 
GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES 
DEL CANTÓN FRANCISCO DE 
ORELLANA 

X 

° 

Señora Lupe Caicedo, 
DELEGADA PRINCIPAL DE LAS 
ORGANIZACIONES DE MUJERES DEL 
CANTÓN FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

9 

Abogado Bryan Andrade, 
REPRESENTANTE PRINCIPAL DEL 
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCIÓN 
DE DERECHOS 
(delegada Lcda. María Manzano) 

X 

10 
Ingeniero Trinidad Daniel Hernández Melo, 
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 
CIUDADANA LOCAL 

X 

II 
Señora Patricia Mireya Cox Santi, 
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 
CIIJDADANA LOCAL 

X 

12 

Señor Marco Tandazo, 
REPRESENTANTES DE LA FEDERACIÓN 
DE BARRIOS DEL CANTÓN FRANCISCO 
DE ORELLANA 

x 

13 

Señorita Doris Grefa, 
REPRESENTANTE DE LAS 
NACIONALIDADES DEL CANTÓN 
FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

14 Señor Estuardo Eliceo Granizo Pérez, X 
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REPRESENTANTE DESIGNADO POR EL 
CONSEJO DE PLANIFICACIÓN 
CANTONAL 

15 

Señor Carlos Manuel Arrobo Bustamante, 
REPRESENTANTE DESIGNADO POR EL 
CONSEJO DE PLANIFICACIÓN 
CANTONAL 

x 

16 
Licenciada Edith Lucia Gómez Jaramillo, 
DIRECTORA DISTRITAL ORELLANA-
MIES 

17 
Ingeniero Frank Leonel Alcivar Herrera, 
DIRECTOR PROVINCIAL DEL MIDUVI 
ORELLANA 

X 

18 

Ingeniero Salvador Alexander Espinosa Mata, 
DIRECTOR DISTRITAL DE MINISTERIO 
DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE 
ORELLANA 

x 

19 
Mgs. Roberto Palacios 
DELEGADO DE PRESIDENTE DE LA 
ASAMBLEA CANTONAL 

X 

3. Instalación de la sesión y bienvenida de la Tecnóloga Shirma Consuelo Cortés Samiguel, 
Alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana. Presidenta de la Asamblea Cantonal 
del Sistema de Participación Ciudadana. 

Interviene Mgs. Roberto Palacios, delegado de la Tecnóloga Shirma Consuelo Cortés Samiguel, 
Alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana. Presidenta de la Asamblea Cantonal del Sistema 
de Participación Ciudadana quien da la bienvenida a los presentes e instala la sesión siendo las 14:23. 

4. Intervención de la Directora Financiera sobre la proyección de ingresos e inversión por 
direcciones, límites presupuestarios del presupuesto participativo. 

Interviene Mgs. Ana María Quizhpe: De los ingresos definitivos y también de los topes de gastos que 
se están planificando para el año fiscal dos mil veintiséis. Esta es la estimación definitiva de ingresos y 
límites de gastos para el presupuesto del año fiscal dos mil veintiséis. Como señala el COOTAD en su 
artículo dos quince, el presupuesto dice que los GAD municipales se ajustarán a los planes regionales, 
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente. Esto en el marco del Plan Nacional de 
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias de autonomía. El presupuesto del GAD municipal o de 
los GAD municipales debe ser elaborado participativamente de acuerdo con lo prescrito en la 
Constitución y todas las leyes que emanan de nuestro país, las inversiones presupuestarias se ajustarán 
a los planes de desarrollo de cada circunstancia, los mismos que serán territorializados para garantizar 
la equidad a su interior. También señala en el artículo dos treinta y siete de la misma normativa legal el 
plazo para el cálculo definitivo, que será hasta el quince de agosto. También en esas fechas se 
determinarán los límites de gasto, los cuales deben ceñirse a la formulación de los respectivos proyectos 
del presupuesto. En su misma base legal, en el artículo dos treinta y ocho, nos indica. Que la 
participación ciudadana debe de hacer la priorización del gasto en cuanto a las unidades básicas de 
participación, y éstas serán recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada caso se establezca 
como máxima instancia de participación. El cálculo definitivo de ingresos será presentado en el mismo 
plazo del artículo anterior, o sea, hasta el quince de agosto, por el ejecutivo en la asamblea local como 
insumo para la definición participativa de las prioridades de inversión para el año subsiguiente. 
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Recuerden, señores representantes, que este proceso lo hemos venido haciendo en días anteriores. En 
varias reuniones, también como base legal, en su artículo doscientos cuarenta y nueve de la misma 
norma nos señala que el presupuesto debe estar ceñido para el grupo de atención prioritaria, que por lo 
menos debe estipularse el 10 por ciento de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la 
planificación y ejecución de programas sociales para la atención de estos grupos. Los ingresos por 
grupos presupuestarios para el año dos mil veintiséis ascienden en su totalidad a sesenta y ocho millones, 
ciento tres mil, trescientos cincuenta y cuatro punto ochenta, representando el cien por ciento del 
presupuesto. Dentro de ello. Los ingresos corrientes tienen un valor total de asignación de catorce 
millones cuatrocientos treinta y un mil cuatrocientos setenta y dos punto treinta y cinco, representando 
el veintiuno punto diecinueve por ciento. Los ingresos de capital un valor de veinticuatro millones 
setecientos treinta y cinco mil ochocientos seis punto setenta, que representan el treinta y seis punto 
treinta y dos por ciento, así como los ingresos de financiamiento, con veintiocho millones novecientos 
treinta y tres mil setenta y cinco punto setenta y cinco, que representan el cuarenta y dos punto cuarenta 
y nueve por ciento. En esta tabla que estoy demostrando ante ustedes está detallado cada una de las 
direcciones que componen el GAD municipal, como son: Concejo Municipal, Alcaldía, Procuraduría, 
Síndica, Comunicación Social, Planificación Institucional, Auditoría Interna, Secretaria General 
Administrativa, Compras Públicas, Talento Humano, Financiera, Desarrollo Social, Ordenamiento 
Territorial, Riesgos, Servicios Públicos Municipales, Ambiente, Turismo, Seguridad y Gobernabilidad, 
Obras Públicas, Agua Potable, y Tránsito. También, una de las áreas que están dentro de la parte 
financiera son los gastos comunes y el servicio de la deuda. valor del gasto, tanto en gasto de personal 
corriente como de inversión, está estimado en catorce millones novecientos ochenta mil compromisos 
plurianuales, por seis millones doscientos noventa y tres mil ochocientos noventa y nueve punto sesenta. 
La distribución de cada una de estas direcciones es de cuarenta y dos millones ochocientos veintiséis 
mil cuatrocientos cincuenta y cinco punto veinte, sumado a todos estos componentes, dando un valor de 
sesenta y ocho millones cien mil trescientos cincuenta y cuatro punto ochenta. Recordemos que este 
valor es un valor estimado, puede variar no significativamente, pero hasta que se apruebe en segunda 
instancia el presupuesto, que es hasta el 10 de diciembre, puede existir una variación, ya sea por firma 
de convenios u otro ingreso que tengamos adicional en la municipalidad. Esto es lo que les he venido 
exponiendo durante las reuniones pasadas y, una vez más, me toca hacerles conocer. Muchas gracias. 
Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: Entonces, si hay alguna observación alguna inquietud sobre 
lo que acaba de exponer la compañera, por favor, que alce la mano o que pida la palabra cualquiera de 
los representantes. De no haberla, pues pasamos al siguiente punto. Interviene Marco Tandazo: ¿el 
porcentaje a distribuirse en presupuesto participativo netamente que porcentaje es? Interviene Mgs. Ana 
Maria Quizhpe: Aquí tenemos claramente que representa, de todo el valor total, el 6%. Pero recordemos 
que en cada una de las direcciones tenemos una inversión total. Como, por ejemplo, agua potable. Agua 
potable: tenemos toda la población y tenemos todos los gastos que componen, por ejemplo, químicos, 
compra de alcantarillas y todos los valores adicionales que esta unidad puede indicar. También podemos 
indicar que en la parte de la dirección de obras públicas también tenemos todo lo que son los arreglos 
viales, que es parte de la inversión de la municipalidad para con el cantón. Entonces, esto asciende no 
sólo a cuatro millones a muchos valores más pero que tenemos la responsabilidad como municipio de 
ya comprometerlo desde ya para poder nosotros cumplir con todas las con todas las indicaciones que 
nos da la norma y competencias que tenemos como municipio eso es tenemos cámaras de seguridad 
tenemos impresiones de títulos de crédito tenemos infinidad de inversión que está distribuido dentro de 
cada una de las direcciones pero ya netamente como para que puedan elegir una están los cuatro millones 
recordemos también de que la vez pasada les que hay cuatro proyectos que también se están ejecutando 
se están entre entre los Cuatro hay uno que está recién iniciando, que también es parte del presupuesto. 
Por ejemplo, los cuatro barrios son más de seis millones. Alto Manduro que es un millón y pico; Las 
Delicias, dos millones; Yucanchihuasi, doce millones. Todos estos también conforman la participación, 
porque son partes son obras que son de la municipalidad del cantón y vienen a ser parte del presupuesto. 
Si me pongo a sumar todo eso, pues nosotros estamos invirtiendo más del 50% en inversión. Interviene 
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delegado Mgs. Roberto Palacios: ¿Hubo alguna otra pregunta? Sería importante, María, que se deje 
claro el tema de los 28 millones de presupuestos que hay por financiamiento externo por el cobro. ¿Eso 
está considerado dentro de ese 6%? Interviene Mgs. Ana María Quizhpe: Claro que sí, está considerado 
dentro de ¿dentro de los 68 millones? No, aparte está el 6%, que es únicamente de los 4 millones. 
Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: Quiero dejar claro que, al final, esa plata ya está 
comprometida: son 28 millones. Interviene Mgs. Ana María Quizhpe: En las próximas reuniones que 
se tienen, porque estamos cumpliendo con el ciclo presupuestario, ya vamos a ir definiendo los valores 
de cada uno con cada uno de los POAS de cada dirección. Recordemos que esta ya no es la última vez 
que nos vemos con ustedes; llegan hasta el proceso final, que es de la aprobación. Claro que no lo hacen 
directamente en seno de concejo; lo hace la señora alcaldesa. Y los concejales, pero ustedes pueden 
pedir la silla vacía, que también son parte para la aprobación del presupuesto. Entonces, estamos todavía 
en la fase de elaboración. Interviene Marco Tandazo Una precisión, ingeniero: hay el informe que nos 
acaba de repetir la señora financiera en torno al presupuesto general y para priorizar los proyectos de 
participación. El presupuesto participativo nos presentó un banco de proyectos, pero resulta que en ese 
banco de proyectos son muchos de ellos, o la mayoría, diría yo, están dentro de las áreas que van a 
utilizar. Por ejemplo, en el caso de alcantarillado de agua potable, están 17 millones de dólares 
destinados. Para este año 2026, pero en ese banco de proyectos hay una gran cantidad de proyectos que 
están dentro de esa dirección. De igual manera, otros proyectos que tienen que ver con seguridad, por 
ejemplo, con riesgo. Sin embargo, nosotros hemos buscado la mejor forma de ubicar esos problemas, 
porque si nos ponemos a coger todo eso, no nos alcanza el cuatro por ciento, o sea, los cuatro millones 
que señala la señora financiera. De tal manera que lo que nosotros hemos acordado ya en Asamblea 
Ciudadana, no sé si podemos topar ese punto. Lo que quería aclarar es eso, que los proyectos que están 
presentados incluyen un poco de obras que están ya presupuestadas en los diferentes departamentos. 
Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: Eso se lo voy a explicar en el siguiente momento, 
compañero Paolo Cobeña. Sobre este punto, no sé si hay alguna observación; pues si no, para continuar 
con el siguiente punto. 

5. Declaración de conformidad de las prioridades anuales de los programas y proyectos que 
se ejecutarán en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente al año 
2026, así como la respectiva inversión del presupuesto participativo del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, determinada por las 
unidades de participación. Para el ejercicio fiscal del año 2026, cumpliendo con lo que 

dispone el artículo 238 del COOTAD, 

Interviene Arq. Willian Ramos: Bueno, buenas tardes con todos. Gracias por permitir la palabra. Mi 
nombre es William Ramos, director de Ordenamiento Territorial. Bueno, en este caso voy a hablarles 
un poquito sobre los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial, conforme a la ordenanza OM 
07-2021 que se aprobó el 31 de marzo de este año. Como ustedes saben, por ley, como lo establece el 
COTAD, en el año 2019, nosotros actualizamos ese PDYOT. En el cual, dentro de los fortalecimientos, 
nosotros tenemos como nuevos pilares para la construcción de un territorio equitativo, solidario y 
seguro, integrado a la participación ciudadana. Dentro de aquello, nosotros tenemos lo que es la visión, 
la cual establece en el artículo 14, que les voy a dar lectura, lo que determina: Para el 2030, el Cantón 
Francisco Orellana, al ser un nodo de servicios petroleros, avanza hacia un desarrollo sostenible que 
respeta su identidad cultural y natural, reduciendo las desigualdades territoriales a través de convertirse 
en un factor de inversión donde prioriza la participación Ciudadana, en articulación con una innovación 
de gestión municipal, es fundamentalmente que dentro de este esquema de construcción del desarrollo 
territorial la participación ciudadana activa de todos los sectores es clave para que la visión sea 
compartida y puesta en práctica de manera efectiva. El proceso de concientización en la población es 
uno de los factores primordiales en la consecución de los objetivos planteados. A continuación, nosotros 
tenemos los objetivos estratégicos en los cuales tenemos planteados ocho objetivos de desarrollo, 
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conforme lo establece la norma. Bueno, en honor al tiempo, estas presentaciones. Igual que fueron 
compartidas o van a ser compartidas, para que puedan revisarlas en cada uno de ellos. Y también, para 
no extenderles un poco más, los programas y modelos de toda esta información ustedes la pueden 
encontrar en el PDYOT y PUGS, que fueron aprobados el 31 de marzo de este año. A continuación, les 
voy a dar un poco también de hablarles un poquito de este tema la compañera Michelle Revelo, quien 
estuvo también a cargo de este proceso de conformación del PDYOT. Perdón, presidente, para darle la 
palabra a la co pañera Inerviene Michelle Revelo: Bueno, muy buenos días al representante de la 
máxima autoridad, a todas las autoridades, al equipo de la Municipalidad y a todos los ciudadanos: mi 
nombre es Michelle Revelo Bueno. Yo fui parte de todo el equipo multidisciplinario que es el jefe de 
elaboración del periódico. Dentro de estos programas que se elaboraron en la propuesta, están cinco 
componentes en función del diagnóstico. Entonces, bueno, la ley nos dice que todos los proyectos que 
se vayan a ejecutar dentro de la municipalidad deben ser enmarcados en el. Por ende, voy a dar lectura 
a los ejes de desarrollo para que ustedes tengan un conocimiento. Tenemos el eje de desarrollo de la 
justa integridad ambiental que nace de un diagnóstico que corresponde. Al componente biofísico con el 
objetivo estratégico del PDYOT, que es fomentar el Objetivo 1, que les dio lectura, el que trata sobre 
fomentar la sostenibilidad ambiental a través de la regulación de las actividades humanas, promoción 
de la conservación y manejo sustentable de los recursos naturales, bienes y servicios ecosistémicos, con 
enfoque en prevención ante amenazas naturales y antrópicas. Este eje se divide en seis programas que 
son: educación y sensibilización ambiental, que está a cargo de la dirección de luego calidad ambiental; 
otro programa es control de áridos y pétreos, y otro es de la gestión integral de residuos sólidos otro es 
de áreas verdes y reforestación Todos estos cinco programas están a cargo de la dirección de ambiente 
dentro del modelo de gestión pero gestión integral de riesgos de desastres que está dentro de este 
programa está a cargo de la dirección de Riesgos El siguiente eje de desarrollo es sociedad integral y 
participativa que corresponde al diagnóstico del componente sociocultural que responde a dos objetivos 
de desarrollo en este caso sería el dos y el tres para no hacer como un poco más larga la exposición, voy 
a leer brevemente promover la participación intercultural conservando la identidad salvaguardando y 
Difundiendo el patrimonio cultural del Chantón, que prácticamente este objetivo cumple la dirección 
del MACCO con tres programas: el programa de preservación, conservación y difusión del patrimonio 
cultural; el desarrollo y difusión de actividades lúdicas; y el otro programa es el fortalecimiento y 
difusión de expresiones e iniciativas culturales. Para dar cumplimiento al objetivo tres de desarrollo, 
que es de promover la prevención, atención y protección de derechos, y fortalecimiento del sistema 
cantonal para alcanzar la inclusión, equidad e igualdad de oportunidades, principalmente en los grupos 
de atención. Prioritario está a cargo de la Dirección de Desarrollo Social y también el COCAPRODE. 
Desarrollo Social desarrolla dos programas dentro de este objetivo, que es el mejoramiento de las 
condiciones de vida de los grupos vulnerables y de atención prioritaria, y el apoyo al desarrollo de las 
actividades deportivas y recreativas. Y COCAPRODE tiene un programa que se llama Apoyo a la 
Gestión del Consejo Cantonal de Protección. El otro eje de desarrollo, que corresponde al componente 
económico-productivo, es el Desarrollo Productivo Innovador. Este responde a dos objetivos del PDOT 
y el objetivo cuatro corresponde a tres programas. Los programas son: desarrollo y fomento de la cadena 
de valor de la actividad ganadera, a cargo de servicios públicos municipales. El otro programa es mejora 
y fortalecimiento de la infraestructura municipal, igualmente a cargo de la dirección de servicios 
públicos y municipales. El otro es fortalecimiento de emprendimientos locales. Asimismo, este 
programa está a cargo de turismo y desarrollo económico. En este caso, este objetivo se comparte entre 
las dos direcciones. Luego, el objetivo cinco, que es consolidar al cantón como destino turístico, 
fortaleciendo la calidad de los servicios turísticos. Del cantón que tiene el programa Impulso y Fomento 
de las Actividades Turísticas está a cargo de la Dirección de Turismo y Desarrollo Económico. 
Asimismo, tenemos otro eje de que es Territorio Equitativo y Solidario, que corresponde al componente 
de asentamientos humanos, movilidad, energía y conectividad. Dentro del diagnóstico, este es el 
objetivo estratégico del PDOT desde el objetivo seis, que es desarrollar un hábitat urbano y rural 
sostenible y seguro, con acceso equitativo y mejorando los sistemas públicos de soporte, la 
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funcionalidad el relacionamiento de los asentamientos humanos. Dentro de este objetivo. Estrategico, 
existen ocho programas que están a cargo de la dirección de planificación institucional y gestión de 
desarrollo, que comparte con ordenamiento territorial, agua potable, obras públicas, seguridad y 
gobernabilidad, tránsito, transporte terrestre y seguridad vial. También tenemos otro objetivo de 
desarrollo que es el político institucional. Este eje se llama gobierno y gestión eficaz activa, que 
corresponde al objetivo 7 y  al 8 de los objetivos estratégicos del PDYOT. Y en este caso, tenemos cuatro 
programas que se comparten entre la dirección de fortalecimiento de las capacidades institucionales. 
Con la dirección de talento humano, mejora y actualización de la infraestructura y equipo municipal a 
cargo de la dirección administrativa. Actualización de los instrumentos de planificación institucional, a 
cargo de la dirección de planificación institucional y gestión. Y, finalmente, el fortalecimiento de la 
transparencia y difusión de información pública municipal, a cargo de comunicación social, pero 
también en este programa interviene participación ciudadana. Eso sería todo, como brevemente les he 
podido leer, que sería a nivel macro donde los proyectos deberían anclarse dentro del PDYOT, tal como 
dice la normativa. Interviene Ing. Paolo Cobeña: Buenas tardes a todos los presentes. Permiso delegado 
del presidente. Voy a continuar con el punto número 5, en el cual voy a dar a conocer la priorización 
que se ha dado de los proyectos. Cabe indicar como un antecedente que, semanas anteriores, ya nos 
hemos reunido con las parroquias y, posteriormente, con los barrios para socializar el banco de 
proyectos. Posterior a eso, se había recomendado que internamente, entre los representantes de los 
barrios, generen una reunión y entre ellos mismos lleguen a un acuerdo. Por esa razón, me permito 
extenderle mis felicitaciones al. Señor Marco Tandazo, como presidente de la Federación, porque ya 
nos han hecho llegar la documentación pertinente que evidencia que se ha generado la reunión y que los 
barrios han llegado a un acuerdo de qué proyectos nosotros vamos a ejecutar el siguiente año. Con este 
antecedente, voy a dar lectura a los proyectos que se ejecutarían tanto en la zona urbana como en la zona 
rural. Listo, empecemos con la parte urbana. Tenemos en el barrio Río Coca, va a estar a cargo la 
dirección de riesgo de ejecutar el proyecto construcción de un espigón de 60 metros con materiales 
geosintéticos y recubrimientos de piedra escollera. Para la protección de la ribera del río Coca en el 
barrio Río Coca, sector La Playita, con un monto referencial de 270, 165 dólares. En el barrio 
Cambawasi, también un proyecto a cargo de la dirección de riesgos, que consiste en la construcción de 
un muro de protección de 100 metros con piedra escollera para mitigar la erosión hídrica y el 
fortalecimiento integral de las capacidades físicas estructurales ante eventos hidrometeorológicos en el 
barrio Cambawasi, por un valor de 245,756. Barrio Unión y Progreso, Cambawasi, Perla Amazónica: 
protección y estabilización de 270 metros de estaludos recuperados mediante la implementación. De 
estructuras de colchacretos en los barrios Perla Amazónica, Cambawasi, Unión y Progreso. También un 
proyecto a cargo de la dirección de riesgos por un monto referencial de 200 mil 100 dólares. 
Continuando, ya con la dirección de Obras Públicas, estará a cargo de la ejecución de los proyectos en 
el barrio Julo Llori, la construcción de un parque por un valor de 316, 050 dólares. En el barrio 
Yucanchihuasi, la construcción de viseras y mantenimiento de la cancha cubierta del barrio por un valor 
de 32, 838 dólares con 92 centavos. En el sector Millanura, la construcción de cancha cubierta, graderíos 
y escenarios en el sector Millanura. Barrio Flor de Pantano, por un valor de 220 mil 888 dólares con 31 
centavos. En el barrio El Moretal, construcción de graderíos y mantenimiento de cancha cubierta del 
barrio El Moretal, por un valor de 100, 000 dólares. Barrio La Florida, mantenimiento de la cancha por 
un valor de 87,921 dólares con 51 centavos. En el barrio 12 de noviembre, un proyecto a cargo de la 
Dirección de Agua potable y Alcantarillado será la reparación del alcantarillado pluvial y construcción 
del alcantarillado sanitario, aceras y Bordillos Quinao de la calle Uquillas, del tramo entre las calles San 
Miguel y Nicolás Torres, con un monto referencial de. 164 339 dólares con 54 centavos el barrio 
Guadalupe Larriva la construcción de la cancha cubierta en el sector 19 de octubre por un valor de 220 
000 dólares a cargo de la Dirección de Obras Públicas. En el barrio Santa Rosa mantenimiento de la 
cancha cubierta del barrio Santa Rosa por un valor de 159 000 dólares también a cargo de la Dirección 
de Obras Públicas. En el barrio Los Seibos repotenciación del parque y construcción de casa taller del 
barrio Los Seibos por un valor aproximado de 300 000 dólares. En el barrio Flor de Pantano a cargo de 
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la Dirección de Obras Públicas se hizo un proyecto también enfocado a grupos de atención Prioritaria: 
La repotenciación de la casa taller Aprende Emprendedor, por un valor de 250, 000 dólares. En el barrio 
Ñucanchihuasi, también para grupos de atención prioritaria, la adecuación de adecuaciones exteriores 
para el centro gerontológico Atención Diurna Casa Hermana Gabriela Zapata, por un valor de 55, 000 
dólares. Tenemos para la ciudad de El Coca el proyecto de construcción de infraestructura inclusive 
accesible para ciudadanos en condición de vulnerabilidad, a cargo de la Dirección de Obras Públicas. 
Aquí si me permite hacer un paréntesis ya que este inicialmente en el banco de proyectos se había 
presentado como casa taller en el barrio 27 de octubre sin embargo me permito aclarar y poner en 
conocimiento de todos ustedes que este es un proyecto que se enfoca a aquellos ciudadanos que se 
encuentran en condición de vulnerabilidad En el barrio de las Américas, tenemos la construcción de 
cancha sintética, por un valor de 193,118.64. En el Barrio 6 de Diciembre, reeducación del área 
deportiva del Barrio 6 de Diciembre por un valor de 195,392. 36. Esto es lo que respecta a la parte 
urbana. En la parte rural se han priorizado los siguientes proyectos: en el Centro Poblado Santa Rosa, 
construcción de cancha cubierta con escenario graderío para el Centro Poblado por un valor de 251,707. 
85. En la Comunidad Cuncún Nuncuy y Júgua, un proyecto a cargo de la Dirección de Agua Potable: la 
construcción del sistema de distribución de agua para las comunidades Cuncún Nuncuy y Júgua por un 
valor de 336,344.77. En el Barrio 16 de Julio, la Parroquia Dayuma, la construcción de parque 
recreativo, graderías para la cabecera parroquial y escalinata ornamental por un valor de 371,986. 05. 
En la Parroquia Nuevo Paraíso, el mantenimiento de la cancha cubierta por un valor de 7 1,629. 97. Y 
en la Comuna San José de Guayusa, la construcción del Centro de Desarrollo Infantil El EDEN de la 
Parroquia San José de Guayusa por un valor de 150,000. 00. Cabe indicar que aquí tampoco se está 
considerando ni sumando aquellos proyectos que se ejecutarían por administración directa. De acuerdo 
a la inquietud señalada por el señor Marco Tandazo, es importante mencionar que direcciones como 
obras públicas o agua potable que son direcciones operativas tienen un rubro significativo para ejecutar 
obras por administración directa. Asimismo, también para la operación y mantenimiento de sistemas u 
obras que ya existen actualmente. En el caso de obras públicas, me permito señalar la adquisición de la 
materia prima para la elaboración de mezcla asfáltica, que servirá para el asfaltado de varias calles de la 
ciudad, en especial aquellas que ya cuenten con los servicios básicos pertinentes. Y en la dirección de 
agua potable, como ya lo mencionó la directora financiera, tenemos lo que son insumos químicos, así 
como adquisiciones y mantenimiento. de los equipos de bombeo de todas las estaciones Bombeo del 
sistema de alcantarillado sanitario del Cantón Y también para la limpieza de sumideros Esto es 
importante mencionar porque recordemos que no solamente es hacer obras nuevas sino mantener lo que 
ya existe Que presten las condiciones para las que fueron ejecutadas para las que fueron diseñadas Eso 
es delgado de la Presidenta de la Asamblea Cantonal lo que puedo manifestar Interviene delegado Mgs. 
Roberto Palacios: Muchas gracias Ingeniero No sé si hay alguna observación previa a resolver y aprobar 
la actualización Si alguien desea la palabra por favor. Interviene Manuel Arrobo: Estimados miembros 
de la sala muy buenas tardes con todos Quería hacer Una pregunta en relación a nuestro proyecto: desde 
un inicio no apareció en el banco de proyectos, a pesar que nuestro proyecto como Parroquia Dorado 
estaba con todas las vialidades técnicas. Entonces, tuvimos una reunión la semana pasada donde se 
indicaba que nuestra parroquia priorizó un proyecto. El debate fue extenso entre las comunidades antes 
mencionadas, los Laudeles y La Paz; se había determinado que nuestro proyecto, porque es el centro de 
la cabecera parroquial, se tome en consideración. Entonces, el señor ingeniero Manuel Méndez, 
presidente de la Junta, había dejado una carta a la alcaldía, que eso se priorizaba. Entonces quisiéramos 
conocer cómo estaría la situación, o no se tomaba en consideración. Interviene ¡ng. Paolo Cobeña: 
Respecto a la carta, a mi dirección no me ha llegado Interviene Manuel Arrobo: Claro, porque a mí sí 
me llegó y le hice llegar con un intermedio a usted. Interviene Ing. Paolo Cobeña: en cuanto al proyecto 
si lo estuve revisando para hacer ciertos apuntes, es un proyecto que ya viene elaborado desde años 
anteriores. A pesar de que tiene vialidades técnicas, dentro del proyecto se evidencia un presupuesto 
referencial aproximadamente. Un presupuesto de 450,000, pero con costos indirectos del 15% y  con 
costos desactualizados. La relación entre el proyecto más o menos estaría oscilando actualmente entre 
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los 600 y  los 700 mil dólares. Interviene Manuel Arrobo: Porque yo pedí este año, creo que fue el 15 
de enero, que yo pedí la actualización acorde a las manos de obra de este año. Entonces, el proyecto sí 
se actualizó este alío con los valores actuales. El polideportivo. Interviene Ing. Paolo Cobeña: Lo que 
tengo registrado es un valor de 400 mii Interviene Manuel Arrobo: Lo que hizo el cambio de referencia 
en el valor fue que era tubería donada, tubería petrolera. Usted conoce bien el antecedente del proyecto, 
y luego se cambió por tubería de ferretería, tubería normal, para que sea algo más estético el proyecto. 
Entonces, de la carta no sé cuál sería la procedencia que no ha llegado a su despacho. Interviene Ing. 
Paolo Cobeña: Ahora, el tema es que el acogerse resolverse o considerarse el proyecto que había para 
financiar los 600, 750 dólares, tocaría incluir unos 5 o 4 proyectos para sumar este año porque es un 
monto bastante alto. Interviene Manuel Arrobo: Iniciar con esta tubería. petrolera no pasaba creo que 
los 250 000 dólares Y si tuviéramos que retomar ese valor pues tendríamos que hacerlo porque como 
Parroquial Dorado si nos sentimos afectados ya que somos el lugar donde recibimos la basura todo 
nuestro cantón. Tengo entendido que se ha dado proyectos en compensación a las comunidades 
afectadas igual se ha hecho inversión en el relleno sanitario para que ya no genere estos inconvenientes 
o malos olores, no está la directora de ambiente, pero se que ellos tienen su plan para el tema de la 
gestión de residuos sólidos próximamente también estará funcionando la gestión delegada lo cual 
representa un presupuesto de 4 millones que eso no entró dentro de un banco de proyectos pero es una 
inversión para toda la ciudadanía para que se de un mejor servicio en lo que es la gestión de residuos 
sólidos. Interviene Manuel Arrobo: voy a preguntar más explícitamente el porqué. Yo pedí, como le 
dice usted, me dice que no sabe la referencia, pero yo pedí en este alío. Yo tengo incluso el documento 
donde pido que se haga acorde a la mano de obra de este año con la tubería, ya la que se iba a utilizar, 
porque me dijeron que era antiestético la tubería petrolera y que le cambiaron. Entonces los valores no 
están sobre los 600, a menos que se le incluyera lo que hicimos lo último, el tema del proyecto eléctrico 
Sí, pues nuestro proyecto desde que iniciamos, y usted mismo lo conoce. Entonces no está tan 
sobrevalorado, entonces, o sea, mi pregunta era por qué no constaba. Ya hicimos la referencia en la 
reunión anterior. ¿Por qué no constó nuestro proyecto si ya estaba con toda la viabilidad? Yo me tomé 
la molestia de yo pedir exclusivamente al departamento correspondiente que, de acuerdo a la mano de 
obra de este año, se me haga la valoración para saber un valor exacto de cuánto estaría. No estaría entre 
600 y  700. Creo que no pasaba más de 400. Eso sería mi estimado. Interviene delegado Mgs. Roberto 
Palacios: yo creo que es un tema de si está donde está en este momento. Nosotros hicimos una 
socialización, como municipio, dentro de esa socialización se hizo saber que los proyectos que estaban 
dentro del banco eran los elegibles, porque dentro de un checklist contaban con todo. Puede ver que, a 
nivel rural, tenemos algunas parroquias que tienen uno y dos proyectos, y otras parroquias que no. No 
están dentro del presupuesto participativo porque hay que aclarar que el presupuesto participativo no es 
todo el presupuesto que va a ejecutar el municipal el año que viene. Entonces, ahora esos proyectos ya 
se les dio a conocer que iban a ser parte de la priorización. Inclusive, no están todos ahí mismo los que 
socializamos. Pero, de parte de los barrios, hubo una priorización que se reunieron de manera 
consensuada y dieron a conocer a la alcaldesa. Estos son los proyectos que en ese banco elegible 
queremos que sean financiados para el 2026. Ahora el punto específico, yo lo hay que hacer un 
seguimiento posterior de esta priorización para que el próximo año ya se vaya considerando dentro del 
presupuesto general o participativo. Y ya cuando tenga todo, todo sea un proyecto elegible, pues se 
termine en una asamblea, porque es un proceso también elevado que va a poner a reflexionar a todos. 
En este punto, yo sí quisiera volver a pedirles de que nos centremos en el tema de la autorización de los 
proyectos. Que se han dado a socializar. Interviene Daniel Hernández: a mi me parece que lo que dice 
el ingeniero que no le ha llegado el documento a su despecho, pero yo pienso que el criterio se lo debe 
dar en base al conocimiento, silos compañeros dicen que han presentado un documento yo pienso que 
debe esperar que le llegue a su oficina o de alguna forma recuperar ese documento y hacer ese análisis 
y si es factible apoyarle se podría apoyar el planteamiento que hace porque de todas maneras es de la 
comunidad. Interviene Yadira Ostaiza: De mi parte, también, como delegada de los gobiernos 
parroquiales, prácticamente lo que dice el compañero estamos dentro de la zona rural. Así como ahora 
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han permitido que los compañeros de los presidentes de los barrios hayan elegido también manejo de 
proyectos, yo también eso pido como delegada de los gobiernos parroquiales. Entonces, también que 
las parroquias tengamos mejor una reunión, como ustedes bien dicen, esto es participación ciudadana. 
Entonces, elegir y que no vuelvan a duplicarse los proyectos. Prácticamente, ahí veo Inés Arango, veo 
a Dayuma, Dorado también se les han dado, pero Bueno, tienen su, entre comillas, botadero de basura 
que, por derecho y por ley, sí lo merecen. Y algunas parroquias de vuelta no reciben nada. Entonces, ahí 
sí también que haya un consenso, se ponga una mesa de diálogo y digan a ver compañeros, ustedes ya 
han recibido presupuesto, ya han recibido obras de la alcaldía. Entonces, parroquias que no hayan 
recibido o hayan recibido poco también tienen el derecho de tener esos proyectos. Entonces, bueno, aquí 
veo que ya es una priorización prácticamente ya en este año, pero no se puede ya, digamos, hacer mucho. 
Pero, como dice el compañero, también este presupuesto está como un reajuste. O sea. No es que ya este 
presupuesto se da y ya, y para de contar. No, también puede haber cambios o modificaciones. Entonces, 
ahí que tomen en cuenta también es lo que les estoy diciendo. Como gobiernos parroquiales, 
prácticamente yo sí me doy cuenta que algunas parroquias necesitan agua potable. Y ahí veo canchas. 
A mí me piden agua potable o cancha, yo digo: vamos con el agua potable, porque es una y más que 
todo en la zona rural la contaminación petrolera está a flor de piel. Entonces, compañero, esa es mi 
observación. Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: Bueno, aclarándoles, compañera, que en el 
caso de los barrios pues ellos se reunieron, se organizaron de manera autónoma. Nosotros no. Incidimos 
allí dentro del proceso de participación. Les sugerimos, les recomendamos dentro de la socialización 
porque hicimos prácticamente dos socializaciones con barrios y parroquias, básicamente. Entonces, se 
les pidió a ellos que traten de llegar a consenso porque, al final, eso es lo que se requiere. Lo mismo 
debió haber pasado con las parroquias: que alguien dentro de las parroquias tome la batuta y les 
convoque a todas las parroquias y en función de los proyectos, pues determinar: bueno, ahora recibes 
tú, el próximo año debería recibir yo, pero ya con proyectos. No se olvide lo que le Nosotros no estamos 
financiando ideas de proyectos, sino ya proyectos que tienen ya todo. Entonces, bajo ese sentido, es 
importante aclarar: yo estoy de acuerdo con lo que usted manifiesta. La señora alcaldesa lo ha dicho 
muy claramente. Nosotros debemos trabajar sobre ya proyectos, que el terreno esté a nombre del 
municipio, que tengan todos los diseños, todo. Eso es lo que básicamente ha dicho la señora alcaldesa y 
es lo que nosotros estamos procurando a la hora de financiar un proyecto. Y lo que usted dice es verdad; 
los servicios básicos son prioritarios, pero también tenemos otras prioridades. Y, sobre la base del 
análisis que se hizo, pues se consideraron esos. Proyectos como tal, y por eso se les ha puesto hoy día a 
consideración de los representantes del Consejo Cantonal de Participación Ciudadana. Interviene 
Yadira Ostaiza: verá el año pasado yo incluso también lo recalqué esto de que no solo a... Bueno, yo 
entiendo que Dayuma es más grande. Yo entiendo que Inés Arango también es una parroquia grande, 
pero por eso yo les digo: esa vez me acuerdo que les dije esto. Claro, les digo que no; pero también hay 
parroquias pequeñas que necesitan. Entonces, vuelvo y repito: prácticamente, o sea, ahorita dicen 
priorización, o sea, y eso es lo que yo... Bueno, acá los compañeros de los barrios ellos se han reunido, 
ya han elegido. Han elegido, pero vuelta acá en las parroquias en las que priorizan, es la autoridad. 
Porque nosotros aquí, como el compañero Arrobo, es un claro ejemplo. Tiene su proyecto presentado, 
pero no está en la priorización. A eso vamos entonces. Por eso usted dice Yo lo... hay que presentar un 
proyecto, hay que darle seguimiento y todo lo demás. Y de ahí sí para ver si ingresa o no ingresa Pero 
por eso le digo, pero oh sorpresa. Y siempre las parroquias que están ahí son las que... o también se les 
piden audiencias, presidentes, para que conversemos con nuestros proyectos y todo. Y no hay 
audiencias. Pero sí veo audiencias con Inés Arango, audiencias con Dayuma. Entonces, o sea, a eso 
vamos. Interviene Ing. Paolo Cobeña: Para aclarar un poco más el tema, cabe indicar que los proyectos 
en la zona rural no es que los haya elegido la máxima autoridad directamente, sino que esto también ha 
sido en reuniones que han solicitado, ya sean presidentes de parroquias o presidentes de comunidades y 
se han generado ciertos compromisos que son los que se reflejan ahora en esta priorización. Como ya 
mencionaron, es importante destacar que estos proyectos son aquellos que cuentan con todos los estudios 
y viabilidades completas. Eso no quiere decir que no hagamos inversión en otras parroquias o en otros 
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barrios, por ejemplo. Nosotros ya queremos. Planificar también nuestro cronograma de elaboración de 
eestudios. Que eso también lo vamos nosotros a hacer de manera participativa con parroquias, para 
también priorizar desde la elaboración. Porque muchas veces llegan solicitudes y nos llenamos de tantas 
solicitudes, y al final son pocas las que terminamos atendiendo. Entonces, sí es importante priorizar 
desde las solicitudes. Por eso, estas solicitudes se les va a pedir que vengan respaldadas por actas de 
reuniones con las finnas de los que estén presentes en estas reuniones. Y así, de esa manera, nosotros 
también iremos priorizando desde la elaboración de los estudios. Por ejemplo, en la priorización de 
ahorita de la inversión, básicamente de obras no estamos mencionando los estudios que se van a Por 
ejemplo, tenemos planificado hacer estudios en la cabecera parroquial El Edén para alcantarillados 
sanitarios. Igual para lo que es la cabecera San Luis de Armenia. Hemos planificado también nosotros 
hacer los estudios correspondientes. Igual, si no mal recuerdo, en García Moreno hay pendiente también 
un sistema de agua potable para elaborar los estudios, entonces todo esto queremos irlo trabajando 
posteriormente con la participación de todos ustedes, para que al final empecemos nosotros en la 
elaboración y cuando llegue la priorización no tengamos este tipo de complicaciones, sino más bien que 
todo parta desde la solicitud y desde ese compromiso. Interviene Marco Tandazo: Quiero hacer hincapié 
en lo que resolvimos como barrios, luego de cuatro reuniones, logramos llegar a acuerdos. Eso implica 
que hay que hacer un esfuerzo por unificamos. Miren a la cuarta reunión, que estuvieron casi el 90% de 
dirigentes barriales, ni siquiera el 100% a la cuarta reunión. Y yo quiero hacer un poquito llamado de 
atención a los compañeros dirigentes, porque creen que el dirigente principal es el que tiene que resolver 
todo, y cuando algo no les toca o no les favorece, se van en contra y empiezan a pelearse el uno al otro 
y eso no permite llegar a acuerdos. Entonces, la directiva de la federación elaboró, en base al banco de 
proyectos que estaban elaborados desde hace muchos años atrás, incluso algunos proyectos. Y 
analizando el problema de la solidaridad con los barrios que nunca han recibido nada, con este 
presupuesto participativo, llegamos a un acuerdo con la propuesta que llevó la directiva de la federación 
porque estaban plenamente identificados los problemas que había en cada barrio y los proyectos que 
teníamos. Por ejemplo, el proyecto del compañero, si hubiera estado en el banco de proyectos, de seguro 
que lo hubiéramos tomado en cuenta, intentamos reunimos con las parroquiales, pero fue imposible 
primero por el tiempo que no había para invitarlos. Llegaron dos presidentes de juntas de Nuevo Paraíso 
y San José de Guayusa. Ellos dijeron que van a convocar nuevamente a los demás presidentes donde 
había proyectos para llegar a un acuerdo. Creo que no lo han hecho, el tiempo muy corto. En definitiva, 
el tiempo también nos coge en tomo a lo que dice la ley, y por eso nosotros, incluso, analizamos los 
proyectos de las parroquias. Y yo le decía al ingeniero Cobeña que habíamos hecho una propuesta en 
base a, supuestamente, a las necesidades más básicas. Pero, por ejemplo, el compañero Carlos me hacía 
caer en cuenta que, en el caso de Taracoa, es un proyecto que ya está solucionado. Sin embargo, estaba 
constando. En el caso de las dos obras de El Dorado, son obras que tienen acuerdos ya desde hace rato 
por el asunto de la contaminación, y que eso no debió haberse presentado como proyectos prioritarios, 
porque eso ya es un compromiso con la alcaldía. Sin embargo, creo que lo que decía la compañera se 
puede tomar en cuenta lo que plantea el compañero Carlos, porque ya estaríamos con tres proyectos que 
ya no entrarían por este concepto. Miren, nosotros tomamos en cuenta, por ejemplo. La obra de esta 
comunidad, Nunco Nunqui, porque es agua y es para dos comunidades, lo tomamos en cuenta. 
Estábamos nosotros considerando eso, pero como no hubo la asistencia de los dirigentes de las juntas 
parroquiales, no podíamos decidir por ellos. Entonces, yo sugiero que a la medida de las se tomen en 
cuenta las necesidades más urgentes que tienen las comunidades y los parroquiales, las cabeceras 
parroquiales son consideradas como áreas urbanas. De tal manera que, por ejemplo, nosotros vimos lo 
de Dayuma, pero también vimos que en la parroquia de Dayuma había tres proyectos: uno en la cabecera 
parroquial y dos en Santa Rosa. Digamos, en la parroquia de Dayuma, entonces todo eso lo hicimos, 
pero sin embargo, nosotros ya solucionamos el problema de los barrios, planteando con las firmas y 
todo, convocatorias como recibidos para que haya credibilidad. Porque hay ocasiones en que dicen: 
"Usted no tiene derecho a presentar nada porque no está con firma" y eso tampoco es real. Si un dirigente 
dirige a una organización, legalmente es el representante legal de toda la conglomerada. Pero para evitar 
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este tipo de malos entendidos, entonces hemos cumplido con lo que era necesario y estamos ahí. 
Esperemos que no sea modificado nada porque hemos hecho un esfuerzo. Al máximo para poder llegar 
a un acuerdo. Interviene Manuel Arrobo: Don Palacios solo para cerrar en este tema. Vea, nosotros la 
semana pasada, el día jueves, como parroquial dorado, todas las comunidades y barrios tomaron la 
resolución con toda la ciudadanía acorde al tiempo que habían pedido que priorizara una obra del dorado. 
En el debate se habló de la obra de La Paz y Los Laureles, y dijeron que eran mutuos acuerdos entre la 
municipalidad y las comunidades que quedaban fuera de este tema del banco de proyectos. Lo cual el 
señor presidente hizo un oficio. No sé si usted dice que no le indicaba que eso es lo que se priorizaba 
como junta de parroquial. Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: Sí, pero eso es para futuro. No 
se olvide de que una idea de proyecto Interviene Manuel Arrobo: no es que los otros es un proyecto 
completo. Incluso estuvo para enviarse la CTA. Señor, Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: 
Una vez que contenga todo lo que le digo que el municipio. Interviene Manuel Arrobo: Por eso mismo 
yo hablé con el señor encargado del proyecto. Me dijo Don Carlitos, pensé que no estaba el proyecto 
eléctrico. Cuando el proyecto eléctrico salió, enseguida yo le dije que la mano de obra del alío 2025 se 
actualice en el mes de enero mismo entonces ¿cómo vamos a estar en una idea diciendo que cuesta 400 
600 cuando tenemos los Yo en mi computadora tengo los valores exactos entonces yo lo que sí peleo es 
porque no constó dentro de los elegibles porque hubiera sido bueno debatir con un proyecto que ya 
estaba adentro con todo lo legal porque por la junta de parroquial había que pedir la delegación de 
competencia al municipio para enviarlo a la STCTEA, ahí no pudimos eso seria mi estimado Interviene 
Yadira Ostaiza: Al compañero Tandazo no solo decirle de parte de García Moreno no ha llegado ninguna 
invitación Si dice que el compañero de Nuevo Paraíso y de Guayusa ha pasado ahí, sí, no sé si no. 
Entonces, no ha habido acercamientos, pero el compañero de proyectos nos está diciendo van a haber 
estudios en parroquias. Entonces, eso seguirá avanzando con los compañeros y también con 
convenciones de abastos, proyectos y ya señalamos el próximo año si hay la priorización de esos 
proyectos. Y aquí estoy, por lo menos año tras año, Interviene Mgs. Ana María Quizhpe: Señor 
presidente, con su permiso, solo como para afianzar lo que hemos mencionado, sí quiero recordar que 
el 29 de agosto, en esta misma sala, nos reunimos. Creo que estaban el 80% de los presidentes barriales 
y algunos presidentes de las cabeceras parroquiales. El día 22 también lo hicimos, el día 29 también lo 
hicimos, y el día 29 intervine mi persona y le sugerí que acogieran reunirse a lo interno para que puedan 
decidir sobre la base de datos que tenemos aquí en la municipalidad, proyectos que tienen todas las 
viabilidades. También quiero aportar lo que dijo el ingeniero Palacios, acá el señor Marco Tandazo y el 
ingeniero Paolo, donde el presupuesto todavía estamos formulando. De aquí a diciembre tenemos que 
ver qué se avanza a ejecutar y qué no se avanza a ejecutar durante este año, y si existen remanentes para 
poder ir asignando a los proyectos que siguen presentando o que están concluyendo con sus viabilidades, 
entonces yo lo que digo no nos adelantemos. Puede ser de que haya una capacidad un poquito más o 
salgamos con el mismo valor, pero lo que cuenta es de que ustedes tengan el conocimiento de qué no 
más se está presupuestando dentro de la municipalidad. Eso se les va haciendo saber en cada etapa que 
está el presupuesto. Los POAs los estamos elaborando, ya están entregados a planificación, y posterior 
a esto, ustedes ya van a saber a detalle cuántos estudios están, qué barrios están, además. De lo que 
ustedes han priorizado, estudios, obras por administración directa y un sinnumero de actividades que 
pueda tener el presupuesto del año 2026 eso es, señor presidente. Entonces, no sé si hay alguien más 
que vaya a intervenir, porque quiero mocionar. Interviene Yadira Ostaiza: Bueno, de mi parte pido la 
palabra. Bueno, entonces, compañera, o sea, yo le respeto. Han llevado el presupuesto por etapa, o sea, 
están respetando eso. Sino que, bueno, vean que, como dicen los presidentes, los líderes sigan avanzando 
para que sus proyectos ya estén listos y sean también, digamos, ya cristalizados de sus sueños tan 
anhelados que pide la gente de las comunidades. Bueno, con esto, mi moción para que se apruebe la 
priorización de gastos, perdón, gastos de inversión del presupuesto. Participativo de 2026. Interviene 
delegado Mgs. Roberto Palacios: Hay una moción, compañeros. ¿Quieren respaldar la moción? 
Interviene Mgs. Ana María Quizhpe: Yo también quiero mocionar, yo mociono para que se realice la 
declaración de conformidad con las prioridades anuales de los programas y proyectos que se ejecutarán 
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en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente al año fiscal del año dos mil 
veintiséis, así como también con la respectiva inversión del presupuesto participativo del GAD 
Municipal Francisco de Orellana, determinado por las unidades de participación para el ejercicio de este 
año dos mil veintiséis, cumpliendo con lo que dispone el artículo dos treinta y ocho del COOTAD 
conforme se encuentra en el borrador de la resolución expuesta. Esa es mi moción. Interviene delegado 
Mgs. Roberto Palacios: Entiendo que es la misma moción, que está un poco más completa acá. Entonces, 
por favor, no sé quién aprueba ¿Quién respalda la moción de la señora Directora? Interviene Daniel 
Hernandez: Apoyo la moción de la señora directora Hay el respaldo, secretario que se tome la votación 
pertinente Interviene secretario Ab. Iván Zambrano: Señor delegado, señores miembros de esta 
asamblea, uan vez verificado se evidencia que han existido dos mociones, entonces, entendiéndose que 
las dos mociones vienen a ser prácticamente la misma y que la moción presentada por la directora 
Financiera ha sido la que ha tenido el respaldo pertinente, se procede a tomar la votación de la moción 
presentada. Ingeniero Paul Valladolid, representante del Consejo Municipal. Bueno, un saludo a todos. 
Compañeros, compañeras, miembros de esta Asamblea, señor delegado de la señora alcaldesa. Bueno, 
me disculpo un poco por la tarde de la reunión. Estamos con reuniones cruzadas con la Comisión de 
Tierras. En todo caso, valoro mucho la priorización que han hecho ustedes, compañeros. Creo que en 
un ejercicio democrático se demuestra, una vez más, que el dialogar, el conversar, el acordar algo nos 
trae a buenos términos, ¿no? Sin embargo, sí quiero ser claro y honesto con toda la sala, me hubiese 
gustado que lo que han hecho los compañeros del sector rural, especialmente, sea considerado. Siendo 
parte yo también del Concejo Municipal de este cantón, trataremos de insirvir para que los proyectos 
tanto del Dorado como de García Moreno en el presupuesto general que se está elaborando sean 
considerados ¿no? Eso salvo que sea un criterio de la máxima autoridad sin embargo pues me ratifico 
que es muy bueno es muy saludable que se haya llegado a un entendimiento y esto de armar estos 
presupuestos sea de un sumar sumar ¿no? Valoro también mucho la parte técnica el esfuérzo que se hace 
creo que para las autoridades del municipio sería dificil incluir todos los proyectos el tema pasa por el 
dinero escasos recursos, muchas necesidades y creo que ahí surge el inconveniente, Sin embargo, pues 
avancemos, compañeros, apoyo a la moción presentada por la señora directora, mi voto a favor. Señora 
Magister Ana María Quizhpe, Directora Financiera. Por la moción presentada, Ingeniero Paolo Cobeña. 
A favor de la moción. Tecrióloga Yadira Elisabeth Ostaiza Guamán: Apoyo la moción. Sr. John Jairo 
Nazamuez, Delegado Principal de la Asociación de Personas con Discapacidad de Orellana. A favor. 
Señora Lupe Caicedo, A favor. Abogado, Bryan Andrade, A favor (delegada María Manzano); Ing. 
Trinidad, Daniel Hernández Melo, Por la moción. Patricia Mireya Cox Santi, A favor. Señor Marco 
Tandazo, Por la moción. Sr. Carlos Manuel Arrobo Bustamante. Por la moción y quiero argumentar 
algunas palabras bueno, agradecer el apoyo del compañero el epacio aquí a la máxima. Autoridad: como 
les comenté, esto también fue un ofrecimiento a la máxima autoridad que en este alio se iba a realizar 
mi obra. Por eso hice todo el espacio necesario para que los documentos estén regla. Lo que sí pido al 
departamento que corresponda yo voy a hacer llegar una queja de manera por escrito. Porque si me 
estimo que un proyecto esté al día, tiene que constar en el espacio de los datos. El esfuerzo ciudadano, 
yo creo que también tiene que ser reconocido. Ustedes me conocen desde que yo paso casi todo el tiempo 
aquí en este sector. Y por eso reconozco los tiempos, y voy a pedir a la alcaldía que se dé la atención a 
las personas. Que se deba llamar la atención. Porque no es que me digan que vale tanto cuando pido en 
enero que se justifiquen los valores de acuerdo a la mano de obra de este año. Me sacan que no consta. 
Entonces, mi Presidente de la Junta cómo le voy a reclamar si él sabía que solo había dos proyectos? 
Puedo por esta ocasión y esperando a que se llegue a algún remanente se tome en consideración. Y como 
la máxima autoridad, también me ofreción. Esto se tome en cuenta. Mi voto a favor. Mgs. Roberto 
Palacio, A favor. Culminada la votación, con 12 votos a favor, por UNANIMIDAD de los presentes 
se aprueba la Asamblea cantonal de Francisco de Orellana Resuelve: Declarar la conformidad de las 
prioridades anuales de los programas y proyectos que se ejecutarán en el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial correspondiente al año 2026, así como de la respectiva inversión del 
presupuesto participativo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana 
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determinado por las unidades de participación para el ejercicio fiscal del año 2026, cumpliendo con lo 
que dispone el artículo 238 del COOTAD. 

6. CLAUSURA. - 

Interviene delegado Mgs. Roberto Palacios: Bueno, muchas gracias a todos y a todas por seguir en este 
espacio de participación ciudadana. Es un proceso aún no culmina; esto culmina de acuerdo a la ley, el 
10 de diciembre, que es la fecha tope que tenemos para aprobar presupuesto general y presupuesto 
participativo. Entonces, a nombre de nuestra alcaldesa, de los señores concejales y de todos los 
servidores municipales, muchísimas gracias. Buenas tardes para todos. 

Para constancia y fe de lo actuado firman, el Mgs. Santo Roberto Palacios Perla7a  delegado de la señora 
alcaldesa Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, presidenta del Asamblea Cantonal, y el Ab. Iván 
Zambrano Cuenca, secretario de Concejo Municipal y de la Asamblea Cantonal, El Coca, a los diez días 
del mes de septiembre del año dos mnte y cinco. 

Ab . ínbrano Cuenca 
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL 

SECRETARIO DE ASAMBLEA CANTONAL 
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ACTA DE SESION 
ASAMBLEA CANTONAL 

En la ciudad de El Coca, cantOn Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los ocho (8) 
dIas del mes de octubre del dos mu veinticinco, se reünen los miembros de la Asamblea 
Cantonal, instancia del sistema de participación ciudadana en el canton Francisco de Orellana, 
en la sala de reuniones de alcaldIa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
Francisco de Orellana, previa convocatoria contenida en Oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-
2025-2524 de fecha 03 de octubre del 2025 firmada por la señora Alcaldesa Tiga. Shirma 
Consuelo Cortés Sanmiguel presidenta del Asamblea Cantonal, en cumplimiento con las 
atribuciones constitucionales y legales establecidas en la ordenanza OM-02-2022 "Ordenanza 
que Conforma y Regula el Sistema de Participación Ciudadana y Control Social en el canton 
Francisco de Orellana" especIficamente en el artIculo 12 13, 14 y 15 sobre la designacion de 
los representantes ciudadanos de la asamblea cantonal ante el consejo de planificaciOn cantonal. 

Interviene secretario Ab. Ivan Zambrano: Señora Presidenta, con su autorización me permito 
dar lectura del oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-2025-2524 de fecha 03 de octubre del 
2025. Reciba un cordial saludo de la AlcaldIa del Gobierno AutOnomo Descentralizado 
Municipal Francisco de Orellana. Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en mi calidad de 
presidenta de la Asamblea Cantonal del Sistema de ParticipaciOn Ciudadana de Francisco de 
Orellana, de conformidad con lo establecido en el artIculo 304 del COOTAD, Art. 12, 13, 14 y 
15 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022. ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA 
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, CONVOCO a sus miembros a una SESION DE 
LA ASAMBLEA CANTONAL, misma que se efectuará el dIa miércoles 08 de octubre de 
2025, a las 15h00 en la Sala de Alcaidla del GAD Municipal Francisco de Orellana, a fin de 
tratar el siguiente orden del dIa: 1. Verificación del quorum e instalación de Ia sesión. 2. 
Designación de los representantes ciudadanos de la Asamblea Cantonal del Sistema de 
Participación Ciudadana ante el Consejo de PlanificaciOn Cantonal. 3. Clausura. De acuerdo 
a lo determinado en el artIculo 16 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022, se indica que: "En 
caso que no exista quorum se podrá iniciar la sesión con los miembros presentes una hora 
después de Ia convocatoria realizada...". Atentamente Tiga. Shirma Consuelo Cortés 
Sanmiguel, presidenta de la Asamblea Cantonal del canton Francisco de Orellana 
ALCALDESA DEL GAD. MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA 

1. VerificaciOn del quorum e instalación de la sesión. 

El Abg. Ivan Zambrano, se dirige corno secretario de la asamblea y procede a constatar el 
quorum e informa que se encuentran presentes 9 miembros de los 19 integrantes convocados. 
De acuerdo a lo determinado en el artIculo 16 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022, el cual 
indica que: "En caso que no exista quorum se podra iniciar la sesiOn con los miembros presentes 
una hora después de la convocatoria realizada...". Transcurrido el referido término, se instala 
la sesión siendo las 16:00 
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NOMBRES PRESENTE AUSENTE 

1 
Ingeniero Paul Valladolid, 
REPRESENTANTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL 

X 

2 
Señora Judith Hidalgo, 
REPRESENTANTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL 

X 

' 
Magister Ana Maria Quizhpe, 
DIRECTORA FINANCIERA 

4 

Ingeniero Paolo Cobeña, 
DIRECTOR DE PLANIFICACION 
INSTITUCIONAL Y GESTION DEL 
DESARROLLO 

x 

Señor John Jairo Nasamues Morillo, 
DELEGADO PRINCIPAL DE LA 
ASOCIACION DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD DE ORELLANA 

x 

6 
Doctor Milton Veloz, 
DELEGADO PRINCIPAL DE LOS 
GREMIOS PROFESIONALES 

X 

7 

Tecnologa, Yadira Elizabeth Ostaiza 
Guamán, 
DELEGADA PRINCIPAL DE LOS 
GOBIEROS PARROQUIALES 
RURALES DEL CANTON FRANCISCO 
DE ORELLANA 

x 

8 

Señora Lupe Caicedo, 
DELEGADA PRINCIPAL DE LAS 
ORGANIZACIONES DE MUJERES DEL 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

9 

Abogado Bryan Andrade, 
REPRESENTANTE PRINCIPAL DEL 
CONSEJO CANTONAL DE 
PROTECCION DE DERECHOS 
(delegada Lcda. Maria Manzano) 

X 

10 
Ingeniero Trinidad Daniel Hernández Melo, 
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 
CIUDADANA LOCAL 

X 

11 
Señora Patricia Mireya Cox Santi, 
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 
CIUDADANA LOCAL 

X 

2 

Señor Marco Tandazo, 
REPRESENTANTES DE LA 
FEDERACION DE BARRIOS DEL 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA 

X 
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13 

Señorita Doris Grefa, 
REPRESENTANTE DE LAS 
NACIONALIDADES DEL CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

14 

Señor Estuardo Eliceo Granizo Perez, 
REPRESENTANTE DESIGNADO POR 
EL CONSEJO DE PLANIFICACION 
CANTONAL 

x 

15 

Señor Carlos Manuel Arrobo Bustamante, 
REPRESENTANTE DESIGNADO POR 
EL CONSEJO DE PLANIFICACION 
CANTONAL 

x 

16 
Licenciada Edith Lucia Gómez Jaramillo, 
DIRECTORA DISTRITAL ORELLANA- 
MIES 

X 

17 
Ingeniero Frank Leonel Alcivar Herrera, 
DIRECTOR PROVINCIAL DEL 
MIDUVI ORELLANA 

X 

18 

Ingeniero Salvador Alexander Espinosa 
Mata, 
DIRECTOR DISTRITAL DE 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y 
OBRAS PUBLICAS DE ORELLANA 

X 

19 
Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel 
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA 
CANTONAL 

X 

2. Designacion de los representantes ciudadanos de la Asamblea Cantonal del 
Sistema de Participación Ciudadana ante el Consejo de Planificación Cantonal. 

Interviene el Ing. Paolo Cobefla: buenas tardes a todos los presentes. El punto nümero 2 
corresponde a la designacion. En este sentido, quiero mocionar los nombres para los 
representantes de la ciudadanIa ante el Consejo. De Planificación Cantonal, como representante 
principal, quiero mocionar a la señora Ana Nelly Lopez, con su primer suplente, al señor José 
Angel Amaya Grefa, y su segundo suplente, al señor Silvio César Aguinda. Como segundo 
representante principal, al señor Darwin Gabriel Kimis Moreira, como su primer suplente, a la 
señora Ana Bertilda Rojas Cruz, y como segundo suplente, al señor Robinson Adrian 
Collaguaso Silva. Esa es la moción que quiero poner en consideraciOn de los aqul presentes. 
Interviene alcaldesa Shirma Cortés: Gracias, ingeniero Paolo Cobeña. Bueno se ha puesto a 
consideración la moción del Ing. Cobeña, los señores miembros nuevos, si alguien apoya la a 
la moción presentada por el ingeniero Cobeña? 
Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe: Apoyo la moción presentada por el Ing. Cobeña. 
Interviene alcaldesa Shirma Cortés y solicita que se de lectura de los deberes y atribuciones de 
los miembros del consejo de PlanificaciOn. 
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Interviene Marion Santorum, Jefe de Participación Ciudadana: el Art. 18 de Ia Ordenanza 
Municipai OM-02-2022, Ordenanza que conforma y reguia ei Sistema de Participación 
Ciudadana y Control Social en ci cantOn Francisco de Orellana, seflala. "Créese ei Consejo de 
Planificación Cantonal de Francisco de Orellana como órgano de consuita, seguimiento, 
aprobación, actualización, verificaciOn y evaluación en los procesos participativos de 
planificación del desarrollo, del ordenamiento territorial, del control y uso del suelo urbano y 
rural, asI como de las polIticas locales y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, 
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de acción, definidos en las instancias de 
participación.". El Art. 19 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022, Ordenanza que conforma 
y regula el Sistema de Participación Ciudadana y Control Social en el canton Francisco de 
Orellana, establece la integración del Consejo de Planificación Cantonal de Francisco de 
Orellana, el cual estará integrado de la siguiente manera: "1. El alcalde/sa, quien convocará al 
Consejo, lo presidirá y tendrá voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local, 
designado por el seno del Concejo Municipal; 3. Lao el servidor püblico a cargo de la instancia 
de planificación del gobiemo autónomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno 
autónomo descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Dos 
representantes delegados por la Asamblea Cantonal; 5. Un representante designado por Ia 
asamblea local ciudadana del canton Francisco de Orellana; y, 6. Un representante de los 
niveles de gobierno parroquial rural, designado por los representantes de todas las parroquias 
rurales del canton.". El Art. 21 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022, Ordenanza que 
conforma y regula el Sistema de Participación Ciudadana y Control Social en el canton 
Francisco de Orellana establece las funciones del Consejo de Planificación Cantonal de 
Francisco de Orellana, mismas que se detallan a continuación: "a) Participar en el proceso de 
formulación o actualización, aprobación, ejecuciOn, seguimiento y evaluación de los Planes de 
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y emitir resolución favorable sobre las prioridades 
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación del Concejo 
Municipal; b) Velar por la coherencia y concordancia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento 
Territorial del Canton con los Planes de los demás niveles de Gobierno y con el Plan Nacional 
de Desarrollo, y lo que indica la planificación integral amazónica; c) Verificar Ia coherencia de 
la programación presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el plan de 
desarrollo y de ordenamiento territorial; d) Generar las condiciones y mecanismos de 
coordinación para el tratamiento de temas especIficos que se relacionen en los objetivos de 
planificación del desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que 
fueren necesarios para la formulaciOn o actualizaciOn, aprobación, y gestión del plan, quienes 
se reunieran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararán 
insumos debidamente documentales que servirán para la formulaciOn del plan; e) Velar por Ia 
armonizaciOn de la gestión de cooperación internacional no reembolsable con los planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo; f) Conocer los informes de actualizaciOn, 
aprobaciOn, seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial 
presentados por el Director de Desarrollo, Cooperación y Proyectos; g) Delegar la 
representaciOn técnica ante la Asamblea Cantonal; h) Emitir resoluciones sobre las prioridades 
estratégicas del desarrollo y ordenamiento territorial, de acuerdo a lo que indica el artIculo 26 
del COPLAFIP. Y autorizar mediante resolución al inicio de cada administración local o 

cuando se elabore un nuevo Plan de Desarrollo Nacional, la actualizaciOn del plan de desarrollo. 
La elaboraciOn o actualización del Plan de Ordenamiento Territorial se hará segün el mandato 
legal; y, i) Los mandatos que por ley se disponga, además de los de la Asamblea Cantonal."; El 
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Art. 23 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022, Ordenanza que conforma y regula el Sistema 
de Participación Ciudadana y Control Social en el canton Francisco de Orellana, establece los 
deberes y atribuciones de los integrantes del Consejo de Planificación Cantonal de Francisco 
de Orellana, detallados a continuación. "a) Asistir a las sesiones del Consejo; b) Intervenir en 
las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las comisiones que se les encomendare c) 
Consignar su voto en las sesiones; y, d) Las demás establecidas por la Ley y esta ordenanza. 
Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificación no tendrán derecho a dietas o 
remuneración alguna, por su participaciOn en las sesiones del mismo. En el marco de la 
planificación y evaluación se realizará un mInimo de dos sesiones por aflo."; 
Interviene secretario Ivan Zambrano, se procede a tomar votación de la moción presentada por 
el Ing. Paolo Cobefla, conforme el siguiente detalle: 
Ingeniero Paiil Valladolid: Ausente 
Señora Judith Hidalgo: Ausente 
MagIster Ana Maria Quizhpe: A favor 
Ingeniero Paolo Cobefla: A favor 
Señor John Jairo Nasamues Morillo: A favor 
Doctor Milton Veloz: Ausente 
Tecnologa Yadira Elizabeth Ostaiza Guamán: A favor 
Señora Lupe Caicedo: A favor 
Abogado Bryan Andrade: A favor 
Ingeniero Trinidad Daniel Hernández Melo: Ausente 
Señora Patricia Mireya Cox Santi: A favor 
Señor Marco Tandazo: Ausente 
Señorita Doris Grefa: Ausente 
Señor Estuardo Eliceo Granizo Perez: Ausente 
Señor Carlos Manuel Arrobo Bustamante: A favor 
Tecnóloga Shirma Consuelo Cortés: A favor 

Culminada la votación con 9 votos a favor, por unanimidad de los miembros presentes, la 
Asamblea Cantonal de Francisco de Orellana procede a DESIGNAR a los representantes 
ciudadanos de la Asamblea Cantonal del Sistema de Participación Ciudadana ante el Consejo 
de Planificación Cantonal de Francisco de Orellana conforme el siguiente detalle: 

Representantes principales Primer/a suplente Segundo/a suplente 

Ana Nelly Lopez José Angel Amaya Grefa 
Silverio César 
Aguinda 

Darwin Gabriel Quimis 
More ira 

Ana Bertilda Rojas Cruz 
Robinson Adrian 
Collaguazo Silva 

3. Clausura. — 
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Interviene Tnlga. Shirma Cortés: Primero agradecerles por esa participación y también 
felicitartes por haber aceptado y asumir esa responsabilidad, porque cada nombramiento o 
designacion de un cargo es una responsabilidad. Yo sé que aqul no se gana tat vez un sueldo o 
algo, pero aquI to que refleja es, primero, ese compromiso con ta ciudadanIa, ,no? Porque ese 
es el objetivo de esto. Entonces, agradecerle a cada uno de ustedes, bienvenidos a este nuevo 
Consejo Cantonat de Planificación. Me gustarla dartes un aptauso de bienvenida. Les invito a 
seguir trabajando en unidad, como siempre digo, et Gobierno Municipat de Francisco de 
Oreltana es un ente que trabaja para todo et cantOn, y desde mi espacio no estamos viendo temas 
de banderas poilticas. Simplemente to que aquI vale es ese compromiso y entrega para trabajar 
en beneficio de nuestro cotectivo. ,SI? Muchas gracias a cada uno de Ahora si, antes de 
ctausurar. Vamos a esperar un bocadito que ya mismo ttega. Por favor, ,ya? Bueno, vamos a 
ctausurar y tuego to servimos. Dejamos clausurada la sesión, siendo las 16 horas con 16 
minutos. Muchas gracias a cada uno de ustedes. 

t 

S 

;-t-ii&•t #. 

p 

1A 
irma Ci, rtés Sanñuet Abg. Ivan Zambrano C. 

PRESIDENTA DE LA ASAMLEA CRETAfflO DE LA ASAMBLEA 
CAr!TONAL DE FRANCISCOD1 , ,' CANTONAL DE FRANCISCO DE 

ORELLANA ORELLANA 
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ACTA DE SESION 
ASAMBLEA CANTONAL FRANCISCO DE ORELLANA 

En la ciudad de El Coca, canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los veintinueve 
(29) dfas del mes de octubre del dos mu veinticinco, se reUnen los miembros de la Asamblea 
Cantonal, instancia del sistema de participación ciudadana en ci canton Francisco de Orellana, 
en la sala de reuniones de alcaldIa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
Francisco de Orellana, previa convocatoria contenida en Oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-
2025-2766 de fecha 28 de octubre del 2025 firmada por la señora Alcaldesa Tiga. Shirma 
Consuelo Cortés Sanmiguel presidenta del Asamblea Cantonal, en cumplimiento con las 
atribuciones constitucionales y legales establecidas en la ordenanza OM-02-2022 "Ordenanza 
que Conforma y Regula el Sistema de ParticipaciOn Ciudadana y Control Social en el canton 
Francisco de Orellana" especIficamente en el artIculo 12 13, 14. 

Interviene secretario Ab. Ivan Zambrano: Señora Presidenta, con su autorización me permito 
dar lectura del oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-2025-2766 de fecha 28 de octubre del 
2025. Reciba un cordial saludo de la Alcaidla del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal Francisco de Orellana. Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en ml calidad de 
presidenta de la Asamblea Cantonal del Sistema de Participación Ciudadana de Francisco de 
Orellana, de conformidad con lo establecido en los artIculos 95 y 100 de la Constitución de la 
Repiiblica del Ecuador, el artIculo 241 del COOTAD, Art. 12, 13, 14 y 15 de la Ordenanza 
Municipal OM-02-2022. ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE 
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO 
DE ORELLANA, CONVOCO a sus miembros a una SESION DE LA ASAMBLEA 
CANTONAL, misma que se efectuará el dIa miércoles 29 de octubre de 2025, a las 15h00 en 
Ia Sala de Alcaidla del GAD Municipal Francisco de Orellana, a fin de tratar el siguiente orden 
del dIa: 1. Verificación el quorum e instalación de la sesión. 2. Conocimiento y resolución del 
anteproyecto del presupuesto general del GAD Municipal Francisco de Orellana, del año fiscal 
2026 articulado a las prioridades de inversiOn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
cantonal vigente, conforme el Oficio N° 062-GADMFO-DF-2026 de 20 de octubre de 2025 
emitido por la Dirección Financiera del GADMFO. 3. Clausura. De acuerdo a lo determinado 
en ci artIculo 16 de Ia Ordenanza Municipal OM-02-2022, se indica que: "En caso que no exista 
quorum se podrá iniciar la sesión con los miembros presentes una hora después de la 
convocatoria realizada.. . ". La documentaciOn relacionada con los puntos a tratarse podrá ser 
descargada del siguiente enlace: 
https :1/drive. google. comldrive/folders/ 1 rkVMnTBAP0KrFMEETSxD_emoj CU3 9dy7?usp=sh 
aring Atentamente Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Presidenta de la Asamblea 
Cantonal del canton Francisco de Orellana ALCALDESA DEL GAD. MUNICIPAL 
FRANCISCO DE ORELLANA 

1. Veriflcación del quorum e instalación de la sesión. 

El Abg. Ivan Zambrano, se dirige como secretario de la asamblea y procede a constatar ci 
quorum e informa que se encuentran presentes 15 miembros de los 19 integrantes convocados. 
Se instala Ia sesiOn siendo las 15:20 
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N° 
NOMBRES PRESENTE AUSENTE 

1 
Ingeniero Paii1 Valladolid, 
REPRESENTANTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL 

X 

2 
Señora Judith Hidalgo, 
REPRESENTANTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL 

X 

Magister Ana Maria Quizhpe, 
DIRECTORA FINANCIERA 

4 

Ingeniero Paolo Cobeña, 
DIRECTOR DE PLANIFICACION 
INSTITUCIONAL Y GESTION DEL 
DESARROLLO 

x 

Señor John Jairo Nasamues Morillo, 
DELEGADO PRINCIPAL DE LA 
ASOCIACION DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD DE ORELLANA 

x 

6 
Doctor Milton Veloz, 
DELEGADO PRINCIPAL DE LOS 
GREMIOS PROFESIONALES 

X 

Tecnologa, Yadira Elizabeth Ostaiza 
Guamán, 
DELEGADA PRINCIPAL DE LOS 
GOBIERNOS PARROQUIALES 
RURALES DEL CANTON FRANCISCO 
DE ORELLANA 

x 

8 

Señora Lupe Caicedo, 
DELEGADA PRINCIPAL DE LAS 
ORGANIZACIONES DE MUJERES DEL 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

9 

Abogado Bryan Andrade, 
REPRESENTANTE PRINCIPAL DEL 
CONSEJO CANTONAL DE 
PROTECCION DE DERECHOS 
(delegada Lcda. Maria Manzano) 

X 

10 
Ingeniero Trinidad Daniel Hernández Melo, 
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 
CIUDADANA LOCAL 

X 

11 
Señora Patricia Mireya Cox Santi, 
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 
CIUDADANA LOCAL 

X 

12 Señor Marco Tandazo, X 
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REPRESENTANTES DE LA 
FEDERACION DE BARRIOS DEL 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA 

13 

Señorita Doris Grefa, 
REPRESENTANTE DE LAS 
NACIONALIDADES DEL CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

14 

Graciela Riofrio Lopez, 
REPRESENTANTE DESIGNADO POR 
EL CONSEJO DE PLANIFICACION 
CANTONAL 

x 

15 

Señor Carlos Manuel Arrobo Bustamante, 
REPRESENTANTE DESIGNADO POR 
EL CONSEJO DE PLANIFICACION 
CANTONAL 

x 

16 

Licenciada Edith Lucia Gómez Jaramillo, 
DIRECTORA DISTRITAL ORELLANA- 
MIES 
Delegada Cristina Pillajo 

x 

17 
Ingeniero Frank Leonel Alcivar Herrera, 
DIRECTOR PROVINCIAL DEL 
MIDUVI ORELLANA 

X 

18 

Ingeniero Salvador Alexander Espinosa 
Mata, 
DIRECTOR DISTRITAL DE 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y 
OBRAS PUBLICAS DE ORELLANA 
Delegado Javier Saldarriaga 

x 

19 
Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel 
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA 
CANTONAL 

X 

2. Conocimiento y resolución del anteproyecto del presupuesto general del GAD 
Municipal Francisco de Orellana, del aflo fiscal 2026 articulado a las prioridades 
de inversion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal vigente, 
conforme el Oficio N° 062-GADMFO-DF-2026 de 20 de octubre de 2025 emitido 
por Ia DirecciOn Financiera del GADMFO. 

Interviene Shirma Cortés: Señores miembros de la Asamblea, como todos ustedes habrán 
dado cuenta, se les adjuntó los documentos habilitantes a la convocatoria para su revision. 
Sin embargo, le vamos a dar paso a la señora directora financiera para que nos exponga el 
tema del presupuesto. Por favor, señora directora. Interviene Ana Maria Quizhpe: Gracias, 
señora alcaldesa. Muy buenas tardes. Señora alcaldesa, señor concejal, miembros de la 
Asamblea local ciudadana hoy estoy presentando el anteproyecto presupuestario municipal 
del aflo 2026. No sin antes seflalarles que el presupuesto es la prevision, la proyección y la 
estimación tanto de los ingresos como de los gastos vinculados al accionar del GAD 
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municipal y alineados al PDYOT. Con la ejecución del presupuesto, el GAD municipal 
pretende alcanzar tanto la vision como los objetivos especIficos de desarrollo recogidos en 
el PDYOT, cumpliendo con las competencias establecidas en la constitución y todas las 
normas legales vigentes. Para ello, tenemos los ingresos; les he hecho un pequeflo resumen 
de los ingresos, dando un valor de 69,949,181. 33, de los cuales están clasificados por 
ingresos propios de la gestión por 9,872,268. 06 que equivalen al 14. 11% que están los 
impuestos, las tasas de contribuciones, yenta de bienes, renta de inversiones, multas, yenta 
de activos no financieros y otros ingresos. Las transferencias del presupuesto general del 
estado por 21. 113. 520,36 que corresponden al 30. 18%. Estas son las transferencias 
corrientes del COOTAD, el 30% que corresponden a los ingresos corrientes por 6. 190. 
127,02 con el 8. 85% Ia competencia de tránsito, 290. 000 dólares que corresponden al 0. 
41% las transferencias de capital e inversion de la ley de equidad por 14. 592. 456,23 que 
corresponden al 20. 86 % que es el 70 % para la inversion y las transferencias de capital en 
lo que corresponde Ia competencia de patrimonio cultural por 40,937.11 que representan el 
0. 06 %. También tenemos otros tipos de transferencias, legados y donaciones que 
corresponden a transferencias de capital e inversion de la seguridad social por 7,390 dólares 
que equivalen a! 0. 01 %. Para ello, también están dentro del presupuesto de ingresos el 
fondo de inversion de la SCTA por 14,176,616. 65, equivalente al 20. 27 %, y el fondo 
comün de la inversion petrolera por 679,386. 26, representando el 0. 97% como también 
recursos provenientes de financiamiento, como son los saldos disponibles en caja, bancos 
por 7,800,000 dólares que representan el 11. 15%, el financiamiento piiblico por 7,500,000 
que representan el 10. 72%, y cuentas por cobrar, la recaudación propia, cuentas pendientes, 
carteras vencidas, anticipos dados por 8,800,000 dólares que representan el 12.58%. 
Recordarán que cuando se hizo la estimación de ingresos en el mes de agosto se estimó por 
un valor de 68,100. 000 dólares, y ahorita se han hecho unos reajustes por la razón que el 
gobierno central nos está adeudando tres cuotas correspondientes a la ley de equidad, de 
más de tres millones de dólares. Se ha presupuestado esta diferencia de un millón 
ochocientos mil en virtud de que esperemos que tan solo nos queden debiendo ese valor y 
no las tres cuotas, que son más de tres millones de dólares. Para determinar todos esos 
ingresos, está basada toda esta informaciOn en apego a la ley, como es el COOTAD, en el 
artIculo 172, el 173, el 174 y el 175, donde habla de los ingresos propios, transferencias del 
presupuesto, ingresos por otras transferencias y la participación de renta petrolera. Como 
ustedes tienen conocimiento de que los ingresos tienen que estar en concordancia con los 
gastos, los gastos se encuentran distribuidos de la siguiente forma. En los gastos corrientes, 
por un valor de 8. 705. 263,49, que representan el 12,45%, se incluye personal por 4. 751. 
115,91, bienes y servicios de consumo 1. 475. 899,65, gastos financieros por 1. 632. 856,3 0, 
otros gastos corrientes por 489. 702,43 y transferencias corrientes no identificadas 355. 
689,20. También están los gastos de inversion por 53. 264. 971,23, distribuidos en personal 
con 9. 628. 808,03, bienes y servicios de inversion por 12. 322. 743,61, obra püblica por 
27. 649. 053,04, otros gastos de inversion por 97.059,95, transferencias de inversion 3. 567. 
306,60 y egresos de capital por 3.411. 580,26, que representan el 4. 88% como son los 
activos de larga duraciOn y la aplicación del financiamiento, que es la deuda püblica y el 
pasivo circulante por 4,567,366. 35. Estos gastos son para funcionamiento, institucionales 
y de inversiOn, apegados a! artIculo 228, agrupación del gasto, y 229, unidades de 
asignaciOn, del COdigo Orgãnico de Organización Territorial. También, esta distribución 
del gasto está realizada por todos los departamentos; son 22, incluyendo gastos comunes de 
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Ia entidad y servicios de la deuda. Los siguientes: ci Concejo Municipal con un presupuesto 
de 361,390. 74, AlcaldIa por 241,255. 44. ProcuradurIa SIndica con 182. 040. 76, 
Comunicación Social con 363. 240. 87, Pianificación Institucional y Gestión de Desarrollo 
1. 025. 172. 68, AuditorIa Interna 91. 342. 67, SecretarIa General con 177. 359.49, la 
Dirección Administrativa con 2. 110. 713. 83, Compras Püblicas con 190. 994. 50, Talento 
Humano con 1. 046. 464. 02, la Dirección Financiera con 954. 108. 21, Desarrollo Social 
con 2. 506. 418. 35, Ordenamiento Territorial con 846. 757. 83, Dirección de Riesgos con 
1. 732. 420. 41, Servicios Pübiicos Municipales 1. 034. 156. 33, Medio Ambiente con 5. 
452. 281. 29, Turismo y Desarrollo Económico 858.630. 35, Seguridad 2. 213. 577. 87, 
Obras Pübiicas 20. 146. 581. 02, Agua Potable con 20. 125. 805. 91, Tránsito con 1. 565. 
534. 96, Gastos Comunes con 522. 711. 15 y Servicio de laDeudacon 6.200.222.65. El 
presupuesto como tiene que tener un equilibrio tanto ci ingreso como ci gasto. Tenemos un 
presupuesto estimado hasta que se apruebe, segn mi definitiva instancia, por 69.949. 181. 
33. Acabo de recibir hoy dIa Ia noticia de que hay un proyecto financiado por 
PETROECUADOR de agua potable para San Carlos por más de un millón de dólares que 
no está incluido. Entonces, si ese convenio ya se firma, se suscribe, tendrIa que subirse en 
este presupuesto. ,Por qué no está aqul? Porque eso se ha dado en estos i11timos dIas y este 
presupuesto lo venimos realizando desde ci 30 de julio con Ia proyección de la estimación 
de los ingresos provisionales. También se ha realizado un resumen presupuestario en lo que 
son los ingresos y gastos de los que ya les id anteriormente, donde se encuentran los 
ingresos corrientes, los gastos corrientes, ingresos de capital y los gastos de inversion. 
Como conclusion y recomendación, se seflala que la proyección de ingresos para ci próximo 
aflo 2026 se ha estructurado en un escenario económico positivo, considerando la 
recaudación que se ha venido obteniendo en los dtimos años. La distribución del gasto 
también ha sido realizada en función de la proyección de ingresos percibidos en los ültimos 
periodos, tal como lo establecen las normas legales. Y, considerando ci comportamiento de 
los ingresos, se han priorizado las necesidades relevantes a la prestación de servicios básicos 
y a la ejecución de obra püblica, cumpliendo con todos los pasos que ha dispuesto el 
COOTAD y todas las leyes conexas. También es preciso señalarles algunas de las 
direcciones que tienen mayor presupuesto, para que ustedes sepan cuãles son los proyectos 
que se encuentran estipulados dentro de esto. En obras püblicas hay un valor de toda la 
dirección, incluidalaparte de taiento humano, por $20,146,581. 02. Si ustedes me señalan, 
,hago lectura de la parte de todo o tan solo de los proyectos? En ci Departamento de Obras 
Pübiicas tenemos, en cuanto ai personal, con todos los beneficios por icy, 1,578,745. 63. Le 
estoy indicando ya de forma agrupada con las remuneraciones temporales, compensatorias, 
aporte al TESS, todo lo demás. Doy lectura, entonces, a la parte que corresponde a Bienes, 
Servicios y Obras. Ah, de Agua Potable. A ver, de Agua Potable. Espérenme un ratito. Dc 
Agua Potable, una vez para decir. Es ci de Obras Piitbiicas y de Agua Potable. Dc Agua 
Potable tenemos un millón ochocientos noventa y un mu novecientos cinco punto 
veintinueve. Veinte miiiones, si, Obras Püblicas veinte millones y Agua Potable veinte 
millones ciento veinticinco mu. Le voy a dar los datos exactos. Dc Obras Püblicas, veinte 
millones ciento cuarenta y seis mu quinientos ochenta y uno con cero dos; y de Agua 
Potable, veinte millones ciento veinticinco mu ochocientos cinco punto noventa y uno. Por 
diecinueve mu dólares más o menos tiene un poquito más Obras Pübiicas que Agua Potable. 
Los dos tienen veinte millones. Dentro del presupuesto participativo dos mu veintiséis y en 
consenso de ustedes y por escrito se recibió la matriz de veintidós proyectos veintidós 
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proyectos que suman cuatro millones quinientos treinta y cuatro mu dólares con noventa 
centavos. Dentro de estos veintidós proyectos se encuentran contemplados tres proyectos 
de riesgo, que son: Ia construcción de un espigón de sesenta metros, disipador de energIa, 
con materiales geosintéticos y recubrimiento de piedra escollera para protección del rio 
Coca en el barrio Rio Coca, sector La Playita, por el valor de doscientos ochenta y tres mu 
seiscientos setenta y tres punto veinticinco; también, en ci barrio, cambahuasi la 
construcción del muro de protección de cien metros con piedra escollera para mitigar la 
erosion hIdrica de fortalecimiento integral de las capacidades fisicas, por el valor de 
doscientos setenta mu ciento sesenta y cinco; y en Union y Progreso y Cambahuasi y Perla 
Amazónica, la protecciOn y estabilizaciOn de doscientos setenta metros de taludes 
recuperados, mediante la implementación de estructuras de coichacretos en los barrios antes 
mencionados, por el valor de doscientos setenta mu ciento cinco. Tres proyectos están 
dentro de los proyectos que ustedes han designado con los cuatro millones que en ese 
entonces se ha dado fuera las parroquias. También hay unos valores adicionales que se han 
contemplado. Además de ello, la dirección también ha considerado en materiales para la 
para la protecciOn por ciento cincuenta y tres mu quinientos con veintiocho y para 
situaciones de emergencia siete mu seiscientos noventa y cinco con sesenta. Eso es en lo 
que me está consultando de las riberas de los rIos en el departamento de riesgos. Interviene 
Paolo Cobeña: buenas tardes con todos. Para conversar un poco acerca del tema de la 
gestión de riesgos, si es verdad que el supuesto que se ha dejado, si es para hacer obras de 
mitigación, cabe indicar también que dentro de este año 2025 la Dirección de Riesgos hizo 
una adquisición con geosintéticos de alrededor de 300. 000 dólares, más o menos, un poco 
más. Eso sirve para también hacer obras de mitigación con maquinaria propia municipal, 
con técnicos municipales. Adicional, ci monto para comprar más geosintéticos el siguiente 
aflo y las tres obras que ya se mencionaron. Pero cabe indicar que este año también, en la 
reforma del mes de julio, se dejó 170.000 dólares para realizar los estudios del Plan de 
Mitigación Integral de la Ciudad de el Coca, en la cual inciuyeron tres rios. Este plan nos 
va a arrojar obras en puntos especIficos. Por esa razón, no se ha dejado en este momento 
recursos para hacer una obra tan considerable, porque nos va a arrojar este estudio que está 
pronto a publicarse en el portal de contración pitb1ica. Una vez que tengamos nosotros estos 
estudios, ya podrIamos planificar la ejecución por etapas o por puntos crfticos. Eso es lo 
que me puede indicar respecto a la gestión de riesgos, cómo se lo está planificando desde 
ci dia de hoy. Entonces, como le mencionaba, son los resultados de esos estudios los que 
nos van a arrojar obras definitivas para que puedan realmente iniciar el proyecto como tal. 
Tampoco no podemos nosotros a ciegas ir a botar la plata, botar los sintéticos, como ustedes 
saben. Ya se lo han hecho. Con la primera creciente; se lo ileva todo. Ese estudio está con 
presupuestos de aflo, dentro de una reforma de julio, y ya están armando los términos de 
emergencia. Ese va a dar el alcance de todos los estudios. Y ahi van a buscar puntos crIticos. 
La persona, el consultor, por lo que se pone especializado, es alguien que realmente sepa 
para determinar cuál es un tipo critico y cuál es la obra más eficiente para ese tipo de arreglo, 
porque recordemos, no es lo mismo mitigar un rio como ci rio Coca, que mitigar un rio 
como el rio Payamino, que mitigar un rio Napo, Son distintos rios, son distintos tipos de 
suelo, distintos comportamientos. Entonces, es hora de terminar esta consultoria que se ha 
realizado. Interviene Paul Valladolid: Pero hay una cosa importante, companeros, la señora 
alcaldesa tuvo que salir un momento a hacer una firma por un tema institucional en la 
notarIa, pero ya regresa. Es importante que ustedes, como representantes de distintos 
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sectores, entendamos bien esta situación, porque a veces se dice que no se hace nada por 
remediar la erosion regresiva del rio Coca, que es donde más problemas tenemos. Pero 
realmente no hay un sustento técnico que pueda darnos vialidad y pueda asegurarnos que 
se va a controlar en algo eso. Hace un año aproximadamente vino una experta que está 
catalogada como cientIfica, como uno de los cientIficos que tiene nuestro pals. En una 
socialización nos decia que, por más dinero que se invierta, ese fenómeno natural va a ser 
imposible detenerlo. Qué hacemos, compafieros, si desde acá orientamos solo el 30% del 
presupuesto que tiene el municipio? No digo que no hagamos nada, pero pónganse ustedes 
en eso. Y luego viene una creciente y se lieva, como se ha lievado, millones de dólares que 
hay ahl invertidos. Dejaremos de hacer mantenimientos viales o tal vez proyectos de agua 
o tal vez adoquinado. Entonces, hay que ponerle un poco de cuidado en esta situación 
porque es un tema que, lastimosamente, no nos favorece. No nos favorece en Ia ubicación 
geográfica que tiene nuestro canton. Yo creo que, desde acá, desde el asesoramiento técnico, 
la compafiera alcaldesa tiene Ia voluntad de poder invertir, pero siempre también siendo 
cuidadosos. Si ustedes revisan el historial de acá, hay algunas glosas inclusive de 
autoridades anteriores que no han justificado de buena manera la inversion que han hecho, 
porque han hecho algunos pilotes, otros han hecho muros de contención, otros han hecho 
inclusive, han comprado lonas para poder un poco detener eso, pero nada ha servido hasta 
el momento. Ha sido una solución paliativa; no ha sido algo que vaya a perdurar en el 
tiempo. Entonces, por ahI también creo que viene la orientación de primero hacer un estudio 
que tenga por lo menos un sustento técnico y decir: en algo vamos a remediar esta situación. 
Porque, como les digo, lo otro es invertir los 30 millones de los 60 que tiene el municipio y 
dejar de hacer lo que nos toca por obligaciOn. Creo que nadie está de acuerdo en eso, Eso 
nomas continuemos compafieros. Interviene Marco Tandazo: Creo que no es una idea de 
ilevar todo el presupuesto de la ciudad. No concuerdo con eso, el problema es que este 
fenómeno le corresponde, fundamentalmente, al Estado responder por eso lo que usted 
decia si flO tenemos los estudios, en realidad, no vamos a poder hacr nada. Y ahI viene el 
asunto que yo digo: hay que asignar un poco más de presupuesto para realizar los estudios 
necesarios para poder convencer con esto a las autoridades del gobierno central para que 
asignen el presupuesto. Nosotros no estamos, serlamos locos a! plantear que se vaya a dar 
un presupuesto, porque es todo lo contrario. Invertimos en los estudios, pero estudios que 
realmente sean convincentes para exigir. Yo pienso que esa justamente es la geStión que 
hay que hacer como institución y también las organizaciones de la realidad están dispuestas 
a hacerlo, pero debemos contar con los estudios. Por ahi es el asunto en el que yo estoy 
planteando. Interviene Ana Maria Quizhpe: Si ustedes pueden revisar, es verdad lo que dice 
aqul el compafiero, está puesto como partida porque asI me dispone el clasificador 
presupuestario: consultorla, asesoria e investigación especializada. Pero está bien la 
sugerencia y está puesta desde este afio. Dicen 170 mil dólares. Ese es el plan de riesgo, el 
estudio. ,Por qué sigue pasando al 2026? Porque un estudio, lo mInimo lo hacen para cuatro 
meses o para seis meses. Está en proceso de contrataciOn. Entonces, asI se le dé un anticipo 
a este proceso. Presupuestariamente, los que conocen un poquito en el area financiera saben 
que no es devengado dentro del presupuesto y toca pasar por el mismo valor, como un 
arrastre exacto. Entonces, son los 170 mil que ustedes visualizan que están dentro de la 
partida 730601, que es el plan de riesgos, el estudio del plan de riesgos. Eso es lo que le 
puedo decir. Interviene Daniel Hernández: A ml me parece sumamente importante que se 
haga un estudio, porque incluso, ustedes saben que las causas naturales de los rIos y de la 

www.orellana.gob.ec  
Francisco de Orellana - Ecuador 
Calle Napo 11-05 y Uquillas 

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL 
TELF: 062-999-060 Ext. 1009 

  



FRANCISCO DE 

RELLANA 
ALCALDIA 

propia naturaleza en si, ni siquiera a veces con estudios se logran mitigar. Incluso puede ser 
ci estudio que hizo ci compaflero ingeniero, que dura seis meses. Pero en este tiempo puede 
cambiar o puede pasar a una desgracia, hablemos asi ciaramente. Y el asunto es tener con 
qué mitigar en primera instancia. AquI no se trata de incrementar ci presupuesto al proyecto, 
al proyecto, a buscarse en el proyecto, sino más bien a la ejecuciOn del proyecto. Cuando 
ya esté hecho el estudio, bueno, este proyecto arroja que se debe de invertir para mitigar la 
orilla del rio Coca, unos 200 miliones, por decir, unos 200 mu dólares, perdón, voy a decir 
asI. Y ahi a ese presupuesto si debemos incrementarie para que se cubra toda la franja del 
rio. Y a ml si me parece que está bien hecho que se haga ese estudio. Logicamente, si debe 
de haber un recurso inicial, un saido inicial para mitigar cuaiquier cosa que suceda en el 
transcurso de la elaboraciOn del proyecto, de la consuitorIa. Y luego de que se termine la 
consultoria, y hacer las inversiones que sean necesarias de una forma técnica, de una forma 
dirigida, donde se logre mitigar esto y quitarnos ese problema de encima. Porque va a ser 
imposible que, en el tiempo y en los aflos, nos quitemos ese probiema. Mientras existan los 
rios, siempre va a haber riesgos. Entonces, ese no es ml criterio. Interviene Paul Valiadolid: 
Si, muchas gracias, ingeniero. Y miren, yo les cuento algo. Esa vez que se armó una mesa 
técnica, estuvieron la Secretaria de Riesgos y el Consejo Provincial. Fue un COE, lo voy a 
decir asi, un COE pequeñito. Y en el Consejo Provincial hay un estudio. Asi que cuando, 
ahora que se reforma la ley y les da competencia a elios sobre esto, la prefecta pide, 
inclusive, al Gobierno Nacional que intervenga. Porque en ningiin presupuesto, uniéndose 
todos los municipios, iba a poder, en este caso, hacer lo que el estudio le pedia. El gobierno 
no se pronunció. Luego hay un estudio que tiene la Secretaria Nacional de Riesgos, que 
también es un monto siiper alto, donde elios proponen hacer espigones que saiga desde ci 
lecho del rio, más o menos a 30 metros de la orilla que está. Tampoco hicieron caso. 0 sea, 
,por qué? Porque la inversion es demasiado grande. Por eso les decia en alguna ocasión que 
visitaba un ministro, un viceministro de la señora aicaldesa, que en el tiempo va a ser más 
económico trasiadar a la gente que está a la orilla que remediar esa parte. 0 sea, va a ser 
más rentable eso, ,no? Entonces, solo hago esta acotación para que ustedes midan un poco 
la gravedad que tiene la erosion de los rIos. Sin embargo, como yo les decia, bajo una 
voluntad politica que tiene la compafiera alcaidesa, consideramos los montos para los 
estudios. Siga, señora alcaldesa. Interviene Shirma Cortés: Para los estudios y, bueno, en 
este año ya se contrató, no? Interviene Ana Maria Quizhpe: Si, señora alcaldesa, para 
ponerio en contexto, nada más, ci señor Tandazo habia indicado que ci valor en la dirección 
de riesgos reconsideremos dentro del presupuesto y se haga una mayor asignación por ci 
tema de la erosion de los rios. Sin embargo, se Ic ha dado lectura a los tres proyectos que 
están en riesgo, a la partida de materiales de 153 mu dóiares, también que están, y se le está 
indicando que hay una partida de arrastre, porque ustedes recordarán que dentro de la 
reforma de este año, que se hizo en ci mes de julio y se aprobó en los primeros dIas de 
agosto, pues están estos 170 mu que tienen que arrastrarse para ci otro año. Ha indicado 
también el concejal Valladolid que primero, pues, se requiere ci estudio y no serla también 
dable hacer obras sin tener esto, este parámetro para poder asignar recursos. Ese es lo que 
han manifestado en su ausencia señora aicaidesa Interviene Javier Saldarriaga: Listo, 
gracias. Tengo una consuita de este presupuesto de la emergencia está lo de obra, estudio y 
por ejemplo, le he escuchado acá al compañero del seflor, por si acaso, una emergencia. No 
sé, ,cómo ahI hacen cuando se declara una emergencia? jnyectan un presupuesto? ,0 se 
pucdc dejar presupuesto y bajar como un colchOn? No sé, obra de emergencia, no sé. 
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Interviene Paolo Cobefla: Bueno, Ia declaratoria de emergencia es otro elemento. Pero lo 
que tenemos cuando ya hay algün evento para atenderlo en ese momento está la adquisición 
de los geosintéticos. Hay geocontenedores, hay bolsas y algo más. Pero son geosintéticos 
que ayudan de manera provisional a atender esas emergencias. Si, justamente lo que decia. 
Este aflo se comprO cerca de 300,000. El otro aflo están dejando un presupuesto de 150,000. 
Con eso ya tenemos un stock considerable y significativo para hacer este tipo de 
emergencias. Se utilizan, por ejemplo, los geocontenedores. Los colocamos en una 
bolqueta, lienamos ese coche y se los va a apilar. Y las bolsas también. Son más pequeflas 
y esas son más manejables. Son ya cuando se usan los geocontenedores, luego se van a 
poner las cobotas. Esos eventos emergentes, por lo general, los atendemos por 
administración de riesgo. Interviene Shirma Cortés: Si, pero previo a un proceso. Ahi se 
convoca al COE y se siguen algunos pasos, y ahi se toma la decisiOn, la determinación. En 
este caso se reestructuraria automáticamente el presupuesto. Ya no hacemos obras, sino que 
todo se iria a la emergencia del rio. Si por eso, en el momento que se generara esta situación. 
Interviene Ana Maria Quizhpe: Solo como para contar lo que está indicando la alcaldesa, 
Ia normativa nos dice que, en caso de que haya una emergencia decretada ya por la 
Dirección Nacional de Riesgo, el presupuesto se reestructura en su totalidad y se asigna 
todo ese valor a la emergencia. 0 sea, por decirle, los 40 millones que están en agua potable 
y en obras püblicas, se retira eso y se asigna para ese evento. Interviene Shirma Cortés: Pero 
igual hay que cumplir ciertos pasos, porque, arbitrariamente, igual se nos mira el pueblo 
encima. Entonces, alguna otra aclaración? Interviene Ana Maria Quizhpe: Si, les estaba 
leyendo. Les querla leer también lo que son las obras que están dentro de los PP, del 
presupuesto participativo 2026. Les habla leIdo las tres obras de riesgos y, si ustedes desean, 
pues para dar lectura a todas las 19 obras más que ustedes conozcan y puedan ustedes 
escuchar los valores asignados a cada una, ,ya? Tenemos la construcción del parque en el 
barrio Julio Llori por el valor de trescientos treinta y un mil ochocientos cincuenta y dos 
puntos cincuenta. Tenemos la construcción de la cancha cubierta con escenario Centro 
Poblado Pindo Santa Rosa, parroquia Dayuma, por doscientos sesenta y cuatro mu 
doscientos noventa y tres puntos veinticuatro. En Ia parroquia Inés Arango, el sistema de 
distribución de agua Comunidad Cuncün, Nuncuy y Juwa, de la parroquia Inés Arango, por 
el valor de trescientos cincuenta y tres mu ciento sesenta y dos con cero uno. En el barrio 
Nucanchi Huasi, construcción de la visera y mantenimiento de la cancha cubierta del mismo 
barrio, por treinta y cuatro mil cuatrocientos ochenta con ochenta y seis. En el sector 
Millanura del barrio Flor de Pantano, la construcción de la cancha cubierta y graderios 
escenario en el sector Millanura, por el valor de doscientos treinta y un mu novecientos 
treinta y dos puntos setenta y tres. En el barrio El Moretal, la construcción de graderIos y 
mantenimiento de la cancha cubierta del barrio El Moretal, por el valor de ciento cinco mil. 
En el barrio La Florida, el mantenimiento de la cancha cubierta, por noventa y dos mil 
trescientos diecisiete puntos cincuenta y nueve. En el barrio Doce de Noviembre, reparación 
del alcantarillado pluvial y construcción de alcantarillado sanitario, aceras y bordillos 
adoquinados de la calle Uquillas, del tramo entre calle San Miguel y Nicolás Tones del 
Canton, por ciento setenta y dos mil quinientos cincuenta y seis puntos cincuenta y uno. En 
el barrio Guadalupe Larriba, la construcción de la cancha cubierta del sector diecinueve de 
octubre por doscientos treinta y un mu. En el barrio Santa Rosa, el mantenimiento de la 
cancha por ciento sesenta y seis mil novecientos cincuenta. En el barrio dieciséis de julio 
de la parroquia Dayuma, construcciOn del parque recreativo graderlos de la cabecera 
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parroquial Escalinata ornamental por trescientos noventa mil quinientos ochenta y cinco 
punto treinta y cinco. En el barrio Los Seibos, Ia repotenciación del parque y construcción 
de la casa taller por trescientos quince mil. En el barrio Flor de Pantano, la repotenciaciOn 
de Ia casa taller aprende emprendedor del barrio Flor de Pantano por doscientos sesenta y 
dos mu quinientos. En la parroquia Nuevo ParaIso, el mantenimiento de Ia cancha cubierta 
parroquia Nuevo ParaIso setenta y cinco mil doscientos once punto cuarenta y siete. En la 
parroquia San José de Guayusa, la construcción del centro de desarrollo infantil por el valor 
de doscientos quince mil doscientos cincuenta. En el barrio Iucanchi Huasi, adecuaciones 
exteriores para el centro gerontologico. Ese es por un valor de treinta mil dólares. En el 
barrio Las Americas, la construcciOn de la cancha sintética del mismo barrio por doscientos 
dos mil setecientos setenta y cuatro punto cincuenta y ocho. En el barrio Seis de Diciembre, 
la readecuación del area deportiva del barrio por doscientos cinco mil ciento sesenta y uno 
punto noventa y ocho, dando el valor de cuatro millones quinientos treinta y cuatro mil con 
noventa centavos. Les estoy leyendo parte de todo el presupuesto, ya que son veintidós 
departarnentos que contienen cada una de las partidas presupuestarias y que ha sido enviado 
a su correo con cada detalle del mismo y el valor. Si alguien necesita alguna explicación 
adicional, recordemos que el presupuesto tiene que ser aprobado hasta el veinte de 
noviembre en primera instancia. Si hay observaciones y sugerencias, podrá modificarse 
hasta el diez de diciembre, que tiene que ser aprobado en segunda y definitiva instancia. 
,Eso es? Interviene Yadira Ostaiza: Mi estimada, el diez por ciento de atención va a recoger 
el teléfono. ,Cómo le están enfocando eso? Interviene Ana Maria Quizhpe: Ya, eso estamos 
con los convenios del MIES. Actualmente, nosotros tenemos una contraparte de cerca de 
ochocientos mil dOlares, entre seiscientos y ochocientos mil, por seis proyectos con el 
MIES. También tenemos el aporte que le hacemos a COCAPRODE y parte de ello. Dentro 
de la Dirección de Desarrollo Social, también tenemos actividades en las cuales están 
enfocadas para cubrir el diez por ciento de esto. Me parece, si ma! no recuerdo. . .0 sea, el 
diez por ciento en Garcia, por parroquia, no !o hacemos. El presupuesto en general. El 
monto total del diez por ciento de los grupos vulnerables me lo va a chequear aquI para no 
darles un valor erróneo, pero tenemos que cumplirlo por ley y eso nos hace en seguimiento. 
Ustedes saben que todos los meses subimos la información al Ministerio de Finanzas. El 
diez por ciento para el 2026 tenemos cinco millones, mInimo dicen, ,no? Cinco millones 
doscientos ochenta y cinco mil setecientos treinta y tres punto treinta y tres. Esta 
información también está en el informe que se les adjuntó y ahi está el valor, el valor de los 
ingresos por tipo de recursos financieros asciende a 5.285.733,33. Nosotros no solemos, por 
lo general, pasarnos un poquito más del 10. El 11, el 12 tenemos para justificar en ese 
sentido. Si hay proyectos, por ejemplo, adecuaciones. Digo ahorita de lo que acabé de leer 
del centro gerontologico, eso va al 10% de los grupos vulnerables porque son de adultos 
mayores. Entonces, todo eso, hacemos una descripción de cada uno de los gastos, se ingresa 
en la matriz y se envia, por lo general, a los entes que nos hacen seguimiento de los 
proyectos y todo el presupuesto durante todo el año. Interviene Shirma Cortés: ,Alguna otra 
inquietud, tal vez? Si no, para ya dar paso en este caso y proceder a poner a consideración 
de ustedes el punto que estamos tratando de proceder a su aprobación o no de la misma. En 
ese sentido, pongo a consideración, señores miembros de la Asamblea Cantonal, el punto 
nümero 2, que es aprobar o no el anteproyecto del presupuesto general para el 2026. 
Interviene Paul Va!ladolid: Muchas gracias. Quiero ratificar los saludos y el agradecimiento 
a cada uno de ustedes, estimados miembros de esta Asamblea Cantonal de participaciOn. El 
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tiempo que se invierte aqul no es un tiempo en vano. Nosotros, que estamos de paso acá en 
estos cargos que la ciudadanIa nos ha entregado, necesitamos justamente ese 
acompañamiento de parte de ustedes y que cada uno de ustedes, como actores de Ia 
sociedad, como actores en los diferentes sectores donde se desenvuelven, puedan también 
tener una opinion frente a lo que las autoridades hacen. Y mucho más haciendo uso del 
derecho a la participaciOn ciudadana, porque este ejercicio es parte de eso, compañeros. Yo 
recuerdo, y to voy a decir esta tarde, hace más de 15 años que tuve la oportunidad de pasar 
ya por este municipio; no habia una amplitud como la que hay ahora. En ese tiempo, se 
planteaba el presupuesto de una manera, digamos que unilateral. Y no digo que tampoco 
haya sido culpa de la autoridad, porque la ley otorga cada procedimiento de acuerdo a una 
norma ya especIfica. En ese tiempo an no habIa el consejo de participación, aIm no habla 
estos espacios donde la ciudadanIa tiene justamente para poder proponer y poder solventar 
las inquietudes que tengan referentes a los presupuestos que se hacen. QuerIa también 
decirles que hay una razón, y como dice un dicho, la razón no pide fuerza. El ejercicio que 
cumple la autoridad ejecutiva dentro de un gobierno autOnomo está sujeto a una voluntad, 
pero también a una necesidad previa, a una ayuda técnica y a una petición que hace la 
ciudadanIa, gracias a la confianza de la señora alcaldesa, yo ejerzo también un cargo como 
consejero. Y cuál ha sido mi postura frente a la Cámara Provincial? Que con el derecho 
que se ha ganado la autoridad ejecutiva, tiene, pues, cómo orientar el presupuesto. 
Obviamente se hace una revisiOn; como consejeros, nos compete esa parte, pero, al final 
del dia, ella tiene esas facultades que Ic da la ley y, por ello, creo que también se procede 
de una manera positiva con el fin de que los proyectos, las obras que han planificado, sigan 
en adelante, más allá de la postura ideologica poiltica que tengamos cada uno de los 
integrantes de ese cuerpo colegiado. Lo mismo pasa acá, no es que el recurso, tal vez porque 
no pusieron X o Y obra en las que yo tengo interés, porque todos tenemos un interés. 
Adernás, hasta cierto punto es legItimo, porque todos tenemos derechos, estamos en un pals 
donde gozamos de derechos, ,verdad? Más allá de que estén considerados o no, creo que la 
orientación va justamente a las prioridades que tiene nuestro cantOn. Y justamente ahora 
ilegamos a este punto, queridos amigos, donde nos toca pronunciarnos frente a un proyecto, 
a una proforma que ha sido presentada esta tarde por Ia compaflera directora financiera de 
este municipio. Tengan la seguridad, compañeros, que to que se hace acá no es que tat vez, 
como en algunas interpretaciones, por cierto, mal orientadas y mat dichas, se piense que tal 
vez el presupuesto se lo está desviando a tal lugar, algo que mediante Ia ley no es posible 
primero, pero que luego también ustedes, la ciudadanla, tanto el Consejo de Planificación 
como la Asamblea Ciudadana, entran a estos debates y son parte de ellos. Entonces, también 
aclarando esa situación, quiero permitirme, compafiera alcaldesa, señores y señores 
miembros de la Asamblea Cantonal de Participación, presentar en moción para declarar la 
conformidad por parte de la Asamblea Cantonal del canton Francisco de Orellana, respecto 
al ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL del GAD Municipal Francisco 
de Orellana del año fiscal 2026, articulado a las prioridades de inversion del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal vigente, conforme el Oficio N° 062-
GADMFO-DF-2025 de 20 de octubre de 2025 emitido por la Dirección Financiera del GAD 
Municipal Francisco de Orellana., Queda presentada la mociOn compañera alcaldesa. 
Interviene Shirma Cortés: Gracias compañero concejal Paul. Si alguien apoya la moción 
planteada por el señor concejal, por favor. Interviene Daniel Hernández: Apoyo la mocidn 
del concejal Paul. Interviene Paolo Cobefla: Apoyo la mocidn Interviene Shirma Cortés: 
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Gracias, Señor secretario, una vez planteado el punto y existen los apoyos a la moción, por 
favor, si podemos proceder a tomar la votación pertinente. Interviene Ivan Zambrano: 
Señora alcaldesa, señores miembros de esta asamblea, con su autorización pasaré a tomar 
la votación de la moción presentada por el secretario. Señor ingeniero Ral Valladolid, me 
ratifico en la moción presentada. Señora Judith Hidalgo. (ausente) MagIster Ana Maria 
Quispe, por Ia mociOn. Ingeniero Paolo Cobeña, a favor. Señor John Jairo Nasamues 
Morillo: a favor. Doctor Milton Veloz. (ausente) Tecnologa Yadira Elizabeth Ostaiza 
Guaman: a favor. Señora Lupe Caicedo. (ausente). Abogado Bryan Andrade, a favor de la 
moción. Ingeniero Trinidad Daniel Hernández Melo: A favor de la moción. Señora Patricia 
Mireya Cox Santi. A favor de Ia moción. Señor Marco Tandazo: A favor de la moción. 
Señorita Doris Grefa: A favor de la moción. Señora Graciela RiofrIo Lopez. A favor de la 
moción. Señor Carlos Manuel Arrobo Bustamante. A favor de la moción. Tecnologa Shirma 
Consuelo Cortés Sanmiguel. Si, a favor de la moción, secretario. Culminada la votación, 
con 13 votos a favor de los 13 miembros presentes en la sesión , la Asamblea Cantonal del 
Sistema de Participación Ciudadana Resuelve DECLARAR la conformidad por parte de la 
Asamblea Cantonal del cantOn Francisco de Orellana, respecto al ANTEPROYECTO DEL 
PRESUPUESTO GENERAL del GAD Municipal Francisco de Orellana del año fiscal 
2026, articulado a las prioridades de inversion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial cantonal vigente, conforme el Oficio N° 062-GADMFO-DF-2025 de 20 de 
octubre de 2025 emitido por la Dirección Financiera del GAD Municipal Francisco de 
Orellana. 

3. Clausura. — 

Interviene Tnlga. Shirma Cortés: Primero agradecerles por esa participación, dejamos 
clausurada la sesiOn, siendo las 16 horas con 28 minutos. Muchas gracias a cada uno de 
ustedes. 

7fliTga. Shir a Cortés .irgue -' 
y*ESIDENTA DE LA A\LA , 

/ CANTONAL DE FRANCI sI 

ORELLANA 
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ACTA DE SESION 
ASAMBLEA CANTONAL FRANCISCO DE ORELLANA 

En la ciudad de El Coca, canton Francisco de Oreliana, provincia de Orellana a los once (11) 
dIas del mes de diciembre del dos mil veinticinco, se rei1nen los miembros de la Asamblea 
Cantonal, instancia del sistema de participación ciudadana en el canton Francisco de Orellana, 
en ci Auditorio del Terminal Terrestre de Ia ciudad de El Coca, ubicado en las calies RIo 
Huataraco y 6 de diciembre, previa convocatoria contenida en Oficio Circular Nro. GADMFO-
ALC-2025-3135 de fecha 09 de diciembre del 2025 firmada por la señora Aicaldesa Tlga. 
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel presidenta del Asamblea Cantonal, en cumplimiento con 
las atribuciones constitucionales y legales establecidas en la ordenanza OM-02-2022 
Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de ParticipaciOn Ciudadana y Control Social 

en el cantOn Francisco de Orellana" especIficamente en el articulo 12 13, 14. 

Interviene ingeniero Paul Valladolid: Muy buenos dIas con todos los presentes en esta reunion. 
Les saludo a nombre de la Municipalidad, vamos a empezar la reunion de hoy para lo cual Ic 
pido compafiero secretario que dé iectura a Ia delegacion que ha sido presentada por ia maxima 
autoridad del municipio. 

Interviene secretario Ab. Ivan Zambrano: Muy buenos dIas con todos, con su autorización, 
señor delegado procedo a dar lectura del MEMORANDO No. GADMFO-SCCS-2025-6635 
deiegacion para presidir sesiOn de la Asamblea Cantonal, 11 de diciembre del 2025: "Por rnedio 
del presente, y en el ejercicio de mis atribuciones corno Presidenta de La Asamblea Cantonal 
del S/sterna de Pariicipación Ciudadana, amparada en lo dispuesto en los articulos 95y 100 
de La Consiitución de La Reptthlica del Ecuador, el artIculo 304 del COOTAD, los artIculos 12, 
13, 14 y 15 de la Ordenanza Municipal OM-02-2022, asi como en lafacultad de delegación 
sefalada en el artIculo 60, letra 1) del COOTAD. 
DELEGO a zisted Ing. Paul Valladolid-Concejal del GADMFO La responsabilidad de presidir 
La SESION DE LA ASAMBLEA CANTONAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION 
Cf UDA DANA, que se llevará a cabo eljueves 11 de diciembre de 2025, a las 10h00, en el 
Auditorio del Terminal Terrestre Coca, 
Se recuerda que, en cumplimiento del artIculo 16 de La Ordenanza Municipal OM-02- 2022, 

En caso que no exista quorum se podrá iniciar La sesión con Los miembros presentes una hora 
después de La convocatoria realizada... ". 
Suscribe la tecnóloga Shirma Consuelo Cortés San Miguel, alcaldesa del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Hasta aquI la lectura dci memorando de 
delegación, señor concejal. 

Interviene ingeniero Paul Valladolid: Muchas gracias, compañero secretario. Una vez que ha 
sido leida la delegacion por la cual, pues estamos aqul presidiendo esta sesión, vamos a dar 
inicio, lea Ia convocatoria y posterior la instalaciOn de esta sesión. 

Interviene secretario Ab. Ivan Zambrano: Con su autorización, señor delegado, procedo a dar 
lectura del oficio niimero GADMFO-ALC-2025-3135 del 9 de diciembre del 2025. Asunto. 
Convocatoria de la sesión de Ia Asamblea Cantonal del Sistema de Participación para 
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conocimiento y socialización del informe de seguimiento del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial Cantonal, ejercicio fiscal 2024. 

TecnOloga Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel en mi calidad de presidenta de la Asamblea 
Cantonal del Sistema de Participación Ciudadana de Francisco de Oriana, de conformidad con 
establecido en los artIculos 95 y 100 de la Constitución de la Repüblica de Ecuador, el artIculo 
304 del COTAD, artIculos 12, 13, 14 y 15 de Ia Ordenanza Municipal OM-02-2022, 
Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de Participación Ciudadana y Control Social 

en el canton Francisco de Orellana" convoco a sus miembros a una sesiOn de la Asamblea 
Cantonal misma que se efectuará el dIa jueves 11 de diciembre del 2025 a las 10 horas en el 
Auditorio del Terminal Terrestre Coca, a fin de tratar el siguiente orden del dIa: 1. Verificación 
del quorum e instalación de Ia sesiOn. 2. Conocimiento y socializaciOn del Informe de 
Seguimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, ejercicio fiscal 2024. 
3. Clausura. Suscribe Tecnologa Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, presidenta de la 
Asamblea Cantonal del canton Francisco de Orellana, alcaldesa del GAD Municipal Francisco 
de Orellana. Hasta aquI la lectura de la convocatoria señor delegado. 

Interviene ingeniero Paul Valladolid: Muchas gracias compañero secretario. Ratifico los 
saludos a todos y todas. 

Quiero decir algo antes de que se verifique el quorum; los mecanismos de participación 
ciudadana son tan importantes como la gestiOn que realizan en este caso las autoridades de cada 
gobierno autónomo. Creo que empoderarse de eso y tener presencia en todos los espacios que 
se propician desde las instituciones hacia la ciudadanla es tan importante. Lamentamos que el 
dIa de hoy no ha habido presencia de la mayorIa de miembros, sin embargo, sujetado a lo que 
indica Ia norma, con un atraso de aproximadamente una hora, vamos a dar inicio a esta reunion, 
para lo cual continuamos con el siguiente punto del orden del dIa. 

Interviene secretario Ab. Ivan Zambrano: Procede el punto nümero uno; esto es verificación 
del quorum e instalación de la sesión. 

Ante de continuar me permite informar que es ingresado el Oficio N° 707-COCAPRODE-SE-
BA-2025 de fecha 11 de diciembre del 2025, mismo que su parte pertinente señala "En lal 
v1rtuc1, delego y autorizo a lafuncionaria de COC'APRODE Maria Manzano Monar para que 
me represente con voz y voto dentro de la señalada sesión." Suscribe el abogado Bryan 
Andrade, secretario ejecutivo de COCAPRODE, representante principal del Consejo Cantonal 
de Protección de los Derechos de Francisco de Orellana, ante la Asamblea Cantonal. 

1. Verificación del quorum e instalaciOn de Ia sesión. 

El Abg. Ivan Zambrano, se dirige como secretario de la asamblea y procede a constatar el 
quorum e informa, que, si bien no estariamos con el quorum para esta sesión, conforme a lo 
establecido en la Ordenanza Municipal de la OM-02-2022 en su artIculo nümero 16, se ha 
cumplido con el tiempo reglamentario para iniciar con los miembros que se encuentran 
presentes. 
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Interviene ingeniero Paul Valladolid: Muchas gracias compañero secretario. Un agradecimiento 
a todos los presentes a esta convocatoria que ha sido enviada con anticipación, para lo cual 
continuarnos con el siguiente punto. 

Interviene secretario Ab. Ivan Zambrano: Con su autorización procede a! punto niimero dos, 
esto es Conocimiento y socialización del Informe de Seguimiento del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial Cantonal, ejercicio fiscal 2024. 

N° NOMBRES PRESENTE AUSENTE 
Ingeniero Paul Valladolid, 
REPRESENTANTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL 

X 

2 
Señora Judith Hidalgo, 
REPRESENTANTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL 

X 

Magister Ana Maria Quizhpe, 
DIRECTORA FINANCIERA 

4 

Ingeniero Paolo Cobeña, 
DIRECTOR DE PLANIFICACION 
INSTITUCIONAL Y GESTION DEL 
DESARROLLO 

x 

Señor John Jairo Nasamues Morillo, 
DELEGADO PRINCIPAL DE LA 
ASOCIACION DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD DE ORELLANA 

x 

6 
Doctor Milton Veloz, 
DELEGADO PRINCIPAL DE LOS 
GREMIOS PROFESIONALES 

X 

Tecnologa, Yadira Elizabeth Ostaiza 
Guamán, 
DELEGADA PRINCIPAL DE LOS 
GOBIERNOS PARROQUIALES 
RURALES DEL CANTON FRANCISCO 
DE ORELLANA 

x 

8 

Señora Lupe Caicedo, 
DELEGADA PRINCIPAL DE LAS 
ORGANIZACIONES DE MUJERES DEL 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

9 

Abogado Bryan Andrade, 
REPRESENTANTE PRINCIPAL DEL 
CONSEJO CANTONAL DE 
PROTECCION DE DERECHOS 
(delegada Lcda. Maria Manzano) 

X 

10 
Ingeniero Trinidad Daniel Hernández Melo, 
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 
CIUDADANA LOCAL 

X 
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11 
Señora Patricia Mireya Cox Santi, 
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA 
CIUDADANA LOCAL 

X 

12 

Señor Marco Tandazo, 
REPRESENTANTES DE LA 
FEDERACION DE BARRIOS DEL 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

13 

Señorita Doris Grefa, 
REPRESENTANTE DE LAS 
NACIONALIDADES DEL CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA 

x 

14 

Graciela Riofrio Lopez, 
REPRESENTANTE DESIGNADO POR 
EL CONSEJO DE PLANIFICACION 
CANTONAL 

x 

1 

Señor Carlos Manuel Arrobo Bustamante, 
REPRESENTANTE DESIGNADO POR 
EL CONSEJO DE PLANIFICACION 
CANTONAL 

x 

16 

Licenciada Edith Lucia Gómez Jaramillo, 
DIRECTORA DISTRITAL ORELLANA- 
MIES 
Delegada Cristina Pillajo 

x 

17 
Ingeniero Frank Leonel Alcivar Herrera, 
DIRECTOR PROVINCIAL DEL 
MIDUVI ORELLANA 

X 

18 

Ingeniero Salvador Alexander Espinosa 
Mata, 
DIRECTOR DISTRITAL DE 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y 
OBRAS PUBLICAS DE ORELLANA 
Delegado Javier Saldarriaga 

x 

19 
Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel 
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA 
CANTONAL 

X 

1. Conocimiento y socialización del Informe de Seguimiento del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial Cantonal, ejercicio fiscal 2024. 

Interviene ingeniero Paul Valladolid: Por favor, compañeros que están a encargo, para que 
procedan. 

Interviene ingeniera Erika Toledo: Distinguidos miembros y distinguidas miembras de la 
Asamblea Cantonal, como GAD Municipal Francisco de Orellana, me complace presentar el 
informe anual de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 
PDOT, correspondiente al ejercicio fiscal 2024. 
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Este informe es necesario indicar que actualmente tenemos vigente el PDOT que fue 
aprobado mediante ordenanza nümero siete del año dos mu veinticinco y que fue en el mes 
de marzo; sin embargo, este reporte se hace desde el año dos mu veinticuatro. Para eso, se 
hizo una alineación del plan de trabajo de alcaidla al PDOT dos mu veinte, dos mu veintitrés, 
es decir, el PDOT anterior. Esta alineaciôn es lo que se está reportando que era aplicable al 
año dos mu veintitrés y dos mu veinticuatro. El presente informe corresponde al año dos mu 
veinticuatro, a Ia ejecución del PDOT que se hizo en ese momento de Ia alineaciôn, más no, 
del PDOT actual vigente. Dicho esto, procedo con Ia presentación. 

El informe de evaluación y seguimiento del PDOT se elabora conforme a Ia resolución nimero 
siete emitido por el Consejo Nacional de Planificación, bajo disposición de presidencia de Ia 
repUblica. Este informe analiza Ia información oficial del sistema de informaciôn de los 
gobiernos autónomos descentralizados, especIficamente en el módulo de cumplimiento de 
metas correspondiente al año fiscal dos mu veinticuatro. ,Qué es lo que evalUa, o qué es to 
que nos pide evaluar Ia resoluciôn cero siete emitida por presidencia? Es el cumplimiento de 
metas del PDOT, Ia ejecución de programas y proyectos, cuál es el aporte al Plan Nacional 
de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desde Ia gestiOn cantonal a Ia 
planificación nacional y a Ia agenda polItica global, que son los ODS, y refleja el compromiso 
institucional con Ia planificación basada en evidencia. 

El marco normativo, como es de su conocimiento, este informe se realiza bajo el cumplimiento 
de Ia normativa legal en el vigente, que se basa en Ia constitución, al 000TAD, al Côdigo 
Orgánico de PlanificaciOn y Finanzas PUblicas, a ordenanzas municipales, a los acuerdos y 
resoluciones emitidos anteriormente por los órganos competentes. Dentro de los artIculos 
mencionados se detallan claramente cuáles son las atribuciones, obligaciones y 
competencias del GAD dentro de sus competencias y obligaciones. El objetivo de Ilevar a 
cabo esta evaluaciOn es determinar el nivel de avance y resultados de Ia planificaciOn 
territorial, cômo se to hizo mediante el análisis de Ia ejecución fIsica y presupuestaria de los 
programas y proyectos que constan en el PDT, y Ia determinaciOn de a contribuciOn del 
Gobierno Autánomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana al Plan Nacional de 
Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Dicho esto, ya proseguimos con Ia presentaciôn. Dentro de los lineamientos para realizar el 
informe, desde Ia presidencia nos emitieron unas directrices. Estas directrices establecieron 
una metodologla clara, el cual se trae a continuación. 

c ,CUl es Ia fuente oficial para Ia informaciôn que se va a evaluar? Es el reporte que se realiza, 
que cada gobierno autónomo descentralizado en el SIGAD. Este reporte se hace en el mes 
de marzo, marzo a abril y Ia Secretarla de Planufucacuon nos reporta a cada GAD en el mes de 
agosto cuáles fueron sus principales resultados. 

En base a este reporte, todos los GADs estamos obligados a hacer una evaluación de Ia 
ejecución del PDT. Cabe indicar que esto no se ha hecho en los Ciltimos años, ya que esto 
está bajo Ia directriz, dusposucion o solicitud de presidencia y del Consejo Nacional de 
Planificación. Este año los han solicitado y dentro de nuestras oblugaciones, como gobierno 
local, tenemos que hacerlo. 
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Se realiza mediante un análisis de los indicadores crecientes y decrecientes. Nuestro PDT 
ünicamente utiliza metas de indicadores crecientes y decrecientes. Ningtn otro tipo de 
metodologla para hacer medidas. 

La categorización del nivel de cumplimiento se categoriza en un sistema de semaforizacion. 
El avance esperado, Iuz verde, que representa el cumplimiento del 85% a 100% de lo 
planificado, el cercano al esperado, que representa el 70% al 84% de a planificado y el menor 
esperado, que está dentro del 0% a 69,9% de Ia planificado. En cuanto se ejecutó el programa, 
se determina qué cantidad de ejecuciOn tiene hecho el programa y se determina en qué 
categorIa esté. El análisis de reportes financieros del GAD al Plan Nacional de Desarrollo y a 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Ia revision del avance fIsico y presupuestario de 
programas y proyectos. Esta metodologla se aplicO con el equipo responsable que está en Ia 
Jefatura de PlanificaciOn y Desarrollo EconOmico y se presentan los resultados a continuación. 

Con esta contribuciOn monetaria al Plan Nacianal y a las ODS, en el aña 2024 se reportô en 
el SIGAD una inversiOn de 12.296.914,20 USD. 

Este reporte constituye Ia consolidaciOn de informacián emitida por las diferentes unidades 
administrativas de Ia municipalidad. Ellos reportan a Ia Jefatura de PlanificaciOn qué 
programas y prayectos se ejecutaron estratégicamente, los cuales son considerados para ser 
reportados en este sistema. Dentro de ella se hace dentro de las competencias municipales y 
principalmente en el año 2024 se destinaron estos fondos, estos 12 millones, a agua potable, 
a alcantarillado de saneamiento, a transporte y seguridad vial, a turisma y reactivaciOn 
econOmica, a infraestructura social y educativa, a protecciOn de derechos y a seguridad 
ciudadana. 

En el informe que se dio junta a Ia convocatoria está todo el informe desarrollado en donde 
canstan todos los programas, todos las proyectos, los montas invertidos y cuál fue el aporte 
de Ia municipalidad par competencia a las objetivos del Plan Nacianal de Desarrolla y a los 
ODS. Podemos identificar en base al análisis y a Ia consalidaciOn de infarmaciOn que Ia mayor 
inversiOn está destinada a fortalecer el desarrolla sostenible y a Ia mejora de calidad de vida. 
El canton priorizO accianes ambientales y sociales, que están dentra de los principales ejes 
de inversiOn, coma podemos determinar, está en mayor medida con el mita de Ia pirámide, 
está en agua potable, el alcantarillado y asi coma está determinado. 

También identificamos que hay alta alineaciOn del PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo, 
especialmente con el objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo, que es Ia gestion sostenible 
de los recursos naturales. El seguimiento y cumplimiento de metas que es Ia segunda sección 
emitidas par las directrices, dentro de las competencias que debemos cumplir las GADs, está 
entre agua potable, alcantarillado y saneamiento, transporte, seguridad vial, aumento a Ia 
producciOn, infraestructura sacial y educativa, pratecciOn de Ia niñez y adolescencia, 
protecciOn integral de derechos, seguridad ciudadana, planificaciOn del desarrollo, habitat y 
vivienda. Del total de las metas reportadas, que fueron 71 se cumplieron 70 es decir, se 
cumpliO con Ia planificaciOn establecida en el aña dos mil veinticuatro. 

La que evidencia una sOlida capacidad de gestiOn y una alta efectividad de Ia implementaciOn 
de Ia planificaciOn cantonal. Es decir, el trabaja realizado par las diferentes unidades 
administrativas se realizO dentro del plaza establecido y con una alta efectividad 
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El seguimiento y cumplimiento de metas en Ia parte financiera. Las metas reportadas en el 
sistema SIGAD fueron 71, de las cuales se cumplieron 70. El monto cadificada de estas metas 
reportadas fue de $12.296.914,20. El monto devengado reportado es de $ 5.657.886,79 Lo 
que evidencia una baja ejecucion presupuestaria general, que es del cuarenta y seis punto 
veintinueve por cienta. Es precisa indicar que esta ejecucian del cuarenta y seis punto 
veintinueve por ciento corresponde a los doce millanes, a as setenta y un metas reportadas. 
No representa el presupuesto general del municipio, que es de cincuenta y tres millanes, si 
no me equivoco, en el año dos mu veinticuatro. 

Consideramos que ese presupuesto tiene gasto corriente, tiene partidas que no son 
consideradas en Ia ejecuciôn de nuestros programas y proyectos. Coma análisis de resultados 
generales del levantamiento de Ia informaciOn y presentada en el informe, el avance esperado 
en base a Ia categarización emitida en las directrices de parte del cansejo de planificaciôn, el 
avance esperada correspande al cuarenta y un par ciento, es decir, naventa y nueve metas 
se cumplieron entre su ochenta y cinca par cienta y cien par ciento. El avance cercana al 
esperado con color naranja carresponde al siete par cienta, es decir, siete metas se ejecutaran 
entre el setenta par cienta y el achenta y cuatra punta nueve par ciento y el avance menor al 
esperada es del cincuenta y dos par ciento, que corresponde a treinta y siete metas, es decir, 
que treinta y siete metas fueron ejecutadas entre el cero par cienta y el sesenta y nueve par 
ciento. Este es un análisis que se hace con Ia aplicación de una formula que evidencia cuál 
fue Ia capacidad de ejecución de ciertas metas reportadas. Los niveles de avance evidencian 
Ia necesidad de fartalecer las mecanismas de planificaciOn, seguimiento y gestiOn de 
prayectos y gestiOn operativa interna. 

Dentro de las resultados generales, coma conclusiOn, hemos establecido que el GADMFO 
demuestra un alto cumplimienta de sus metas en el año dos mil veinticuatro, con avances 
significativos en servicias básicas, principalmente, coma Ia expuse antes. Existe una gran 
contribuciOn al Plan Nacional de Desarrollo y a las ODS, Ia que evidencia una gestiOn de 
planificaciOn articulada, de gran impacta social. La inversiOn municipal muestra consistencia 
con Ia planificación estratégica nacianal y Ia agenda global. 

Y el seguimienta realizado fortalece Ia transparencia y Ia retenciOn de las metas. Coma 
recomendacianes discutidas dentro del equipa que levantamos Ia informaciOn y consalidamos 
esta informaciOn, consideramas que es necesario, priarizar acciones para las metas que 
representan un avance menor al esperado. Identificar cuáles fueran los factores que hiza que 
no se realice esta ejecuciOn y se hayan considerado dentra del avance menor al esperada. 

Continuamas establecienda las capacidades técnicas para Ia planificaciOn y evaluaciOn. Si 
bien es cierta, actualmente están definidas claras las competencias y las responsabilidades 
que tiene Ia jefatura de materia de planificaciOn. Sin embargo, necesitamas diseñar, 
implementar un sistema de seguimiento y evaluaciOn, tanto al Plan Operativo Anual, que es 
el mecanisma de planificaciOn interna alineado a los pragramas proyectas del PDOT. 
Consideramos también importante reforzar Ia articulaciôn con instituciones del estado para 
prayectas interinstitucionales, ya que nuestra ejecuciOn y prioridades institucionales están 
basadas en materia ambiental, en materia de saneamiento y estas son prablemáticas que no 
corresponden a una sola instituciOn, sino más bien padrIamos tener asistencias con atras 
instituciones para poder fartalecer Ia ejecuciOn de programas que tengan mayor impacto y 
fortalecen y contribuyan también a Ia ejecuciOn de nuestros proyectos. 
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Incrementar Ia disponibilidad de información autorizada para el SIGAD ya que a jefatura 
responsable de Ilevar a cabo esta información de a gestiôn, organizacion y presentación 
depende de todas las otras direcciones, de sus planificaciones, de sus necesidades y de las 
prioridades que consideren necesarias en aporte a Ia gestión de nuestra alcaldesa. Y impulsar 
mecanismos de participación ciudadana en el seguimiento al PDOT, ya que esto Ia establece 
Ia normativa del 000TAD en el artIculo 204, de hecho, establece claramente cuál deberla ser 
este sistema de seguimiento y evaluaciôn del PDOT dentro del sistema de participación 
ciudadana que debe ser parte de estos pracesos. 

Eso, coma tal, el informe de seguimiento y evaluación del PDOT en el artIculo 204. Ustedes 
tienen el informe donde se detallan todos los proyectos, todas las metas, el porcentaje de 
cumplimiento, el monto codificado y devengado par cada prayecta y par cada programa, las 
objetivas con análisis, canclusianes y recomendacianes. 

Eso como resultados generales, como manera de conclusion, el GADMFO demuestra un alto 
cumplirniento de sus metas de 2024, con avances significativos en servicios básicos, desarrollo 
social y ordenamiento territorial. Muchas gracias por su participación, por su asistencia y su 
atenciOn 

Interviene señor Marco Tandazo: Una preguntita: en la hoja anterior habló de que el 
presupuesto era de doce millones de inversion y que se cumplió algo más de cinco millones. 
Eso no representa al setenta por ciento como dice. 

Interviene ingeniera Erika Toledo: No, metas cumplidas son setenta. Estas son las metas, las 
setenta y uno que son las reportadas en el sistema. De estas 71 se cumplieron 70, es decir, hubo 
Ia ejecución de esos proyectos. Son doce millones de las setenta y un metas. 

Interviene magister Ana Maria Quizhpe: El monto codificado es de doce millones, el monto 
devengado reportado es de cinco millones. La ejecución es del cuarenta y seis punto veintinueve 
por ciento. Nosotros conocemos que cuando hay procesos por ejemplo los anticipos no se 
registran contablemente, ahI no es que no se ejecutaron, no, más bien es un tema ya 
administrativo. 

Interviene señor Marco Tandazo: AhI nace una inquietud: Si las metas, digamos, eran solo 
setenta y uno, ese era el objetivo del año, o solamente esas se reportaron y lo que dice metas 
cumplidas setenta en la práctica ya está cumplido lo que se reportaron, pero en la práctica cuánto 
estaba más planificado con respecto a metas. Porque eso responde a los millones de dólares, 
cuánto estaba asignado y cuánto se cumplió. Exactamente, esa es la duda que tengo, la inquietud 
que tengo. 

Interviene Magister Marion Santorum: Buenos dIas, señores compañeros y compañeras en el 
SIGAD no es que nos permite ingresar toda la inversion, solo nos permite ingresar una parte de 
la de la inversiOn. Entonces la compañera aquI lo que explica es, la primera aqul en este cuadro 
de ejecuciOn presupuestaria, tiene que tomar en cuenta que en el monto de devengado no van 
los anticipos, solo nos permite pagar lo que se ha pagado. Y acá la compaflera está explicando 
el cumplimiento fisico, que es diferente, porque la obra puede estar terminada, pero a veces 
hay, corno usted sabe, proveedores o contratistas que se demoran y a veces ni siquiera han 
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liquidado ni la primera entrega o ci anticipo. Entonces, este es el cumplimiento fIsico Don 
Marquito, este es el segundo cuadro y este es el cumplimiento presupuestario. -Numérico-. 
Entonces, asI se ha basado fisicamente, pero no como ahi, porque hay obras que se contratan 
no se olviden en el tercer cuatrimestre, que asI no se obligan a poner el PAC 

Interviene magister Ana Maria Quizhpe: Me permito ahI un ratito explicarle. Muy buenos dias 
con todos. El monto codificado son 12 millones de la inversion, pero se cancelO, se pagó, el 
devengado es el pagado hasta ci 3 1 de diciembre, 5 millones 657 mu 886.79. Vale aqul recaicar 
que pudimos haber con anticipo pagado 10 miliones, 8 millones, 12 miliones, pero ci anticipo 
no es devengado presupuestariamente, por eso solo se refleja 5 miliones 657 mu 886 .79. Por 
los anticipos dados las metas están cumplidas: 70 metas de 71. Por eso la ejecuciOn en relación 
a los 12 miliones es de 46.29%. Recordemos que la ejecución presupuestaria total del año 2024 
estuvo redondeando ci 62% de ejecución ya total del presupuesto. El presupuesto está atado a 
todos estos indicadores, el PDOT y todo lo demás. Pero solo estamos hablando aqul de la 
inversiOn que permite ingresar ai sistema. 

Interviene señor Marco Tandazo: La inquietud era esajustamente ia que se está aciarando. AhI 
está claro. Dc iguai manera creo que deberlamos preocuparnos un poco porque haya ese 
porcentaje de ejecución cumplida en io proyectado para ci año 2024. 

Interviene magister Ana Maria Quizhpe: Si, yo también quiero ahI ser un poquito enfática y 
recordarle señores miembros de que ci gobierno central no cstá al dia en las cuotas y eso 
también es relevante. Si nosotros cumpiiéramos ci 80 ci 90% en la ejecución fuera dificil ahorita 
pagar sueldos pagar lESS y pagar otros valores adicionales que tiene la entidad porque ci 
gobierno central nos está debiendo tres cuotas, dos del aflo 2023, una del año 2024 y ahorita 
cuatro cuotas dci año 2025, solo como ejemplo. Estamos hablando del aflo 2024. En ci año 
2024 ya teniamos vencidas tres cuotas dcl gobierno central. Entonces, imposibie que aiguien 
pueda cumplir ci 80, ci 90% porque no tenemos ia asignación del presupuesto. Eso solo como 
para que entiendan también por qué no se puede iiegar a un cumplimiento del 80 o del 90 o del 
100% porque no tenemos tampoco ci recurso asignado a la entidad municipal y a nivei nacionai 
eso es de conocimiento pübiico. 

Interviene señor Marco Tandazo: Si, eso es verdad. Lo que pasa es que yo creo que en este caso 
el GAD cantonal si tiene alguna responsabiiidad en tomb a eso, inciuso porque las gestiones 
deben hacerse en su manera oportuna y también haccrias de manera digamos exigiendo un 
derecho. 

Interviene magister Ana Maria Quizhpe: No soiamente Ic deben a! Orcilana, le deben a nivel 
nacional a todos. 

Interviene señor Marco Tandazo: Si en eso estamos conscientes. Creo quc los gobiernos no 
cumplen de acuerdo a la icy justamente porque parece que hay una debilidad en la cuestiOn de 
presiOn y también en algunos casos de ejecución en los proyectos que se impulsan o que se 
pianifican en los aflos anteriores. Dc tal manera que, bueno, habrá que buscar cuáies mismos 
son las razones para que haya un incumpiimiento muy alto en ci caso de los gobiernos 
descentralizados municipaies y también en los provinciales. Pero eso, por ejemplo, la 
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ciudadanIa nos preocupa porque uno u otro son responsables de que no se ejecuten las obras. 
,Y qué hacer frente a eso? La ciudadanIa, los que estamos aqul, creo que tenemos la misma 
inquietud. ,Qué hacer frente a eso? Si el GAD, en este caso el GAD municipal, se pone al frente 
con su autoridad, nosotros los ciudadanos que estamos en este caso conformando este Consejo 
Cantonal, deberlamos sumarnos y ejercer una presión a la autoridad central para que cumpla 
con la ley. No pueden tenernos en este problema de la falta de aporte de lo que le corresponde, 
que por ley le corresponde podemos estar parados en las obras que están planificadas y que por 
falta de cumplimiento del gobierno central se queden ahI. Muchas veces se quedan de manera 
definitiva. Y me llama la atención que todavia desde el 2024 no pagan en la cuota y 23 también. 
Entonces, qué hacer ahI o qué ha hecho el municipio para que digamos exigir que se cumpla 
esto? Y si hablamos del 2025 usted mismo dice que no está cumpliendo. Eso es mi inquietud y 
mi planteamiento de que deberlamos mejorar nuestra relación de coordinación para poder 
buscar alternativas y exigir que el gobierno cumpla con lo que le corresponde al municipio. 

Interviene magister Ana Maria Quizhpe: Bueno, las sesiones que se han hecho como entidad 
municipal, además de la documentaciOn que se ha enviado al Ministerio de Finanzas, también 
hemos hecho acercamiento en el mes de septiembre con Ia subsecretaria de Finanzas. Pero, 
,cOmo exigir lo que dicen que no tiene liquidez a nivel nacional? Entonces, ya es como un 
poquito ya de entendimiento. También está AME, que es la Asociación de Municipios del 
Ecuador. y está el COMAGA también ellos han hecho gestiones y acercamiento. Pero es bueno 
que ustedes tengan este conocimiento. ,Ustedes se podrIan imaginar nosotros haber contratado 
todo to del presupuesto? Estuviéramos ahorita recontra que emproblemados con los 
proveedores, con los contratistas, con los empleados municipales. Entonces, también esas 
debilidades del cumplimiento, del no cumplimiento del porcentaje alto, también es una fortaleza 
hoy en dIa, porque el gobierno central tiene una deuda grande con todos los municipios, con las 
juntas parroquiales, y con los concejos provinciales, que son los mds grandes del pals. Entonces, 
eso si serla bueno que ustedes sepan y repliquen también a los ciudadanos, ya que son los 
portavoces y representantes. 

Obviamente, pero el municipio tiene una deuda con el Estado. ,El Estado tiene una deuda con 
el municipio? No, no, no. Pero también hay deudas que tiene el municipio con el Banco del 
Estado. 

www.orellana.gob.ec  
Francisco de Orellana - Ecuador 
Calle Napo 11-05 y Uquillas 

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL 
TELF: 062-999-060 Ext. 1009 

  


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

