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ACTA DE SESION

En la ciudad de El Coca, cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los
veintinueve (24) dias del mes de marzo del dos mil veinticinco, se retinen los miembros
del Consejo de Planificacion Cantonal, instancia del sistema de participacion ciudadana
en el canton Francisco de Orellana, en el auditorio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, previa convocatoria contenida en
Oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-2025-0658 de fecha viernes 21 de marzo del 2025
firmada por el delegado de la maxima autoridad Tiga. Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel presidenta del Concejo de planificacion cantonal, con la finalidad de cumplir
con las atribuciones establecidas en el articulo 95 y 100 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador sobre los derechos de participaciéon ciudadana, el articulo 46 y
49 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, sobre la
participacion ciudadana en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Asi como
lo determina el literal b del articulo 13 de la OM-02-2022, sobre las funciones del consejo
de planificacion cantonal

1. Bienvenida de el delegado de la maxima autoridad y presidenta del Concejo
de planificacion cantonal.

El delegado de la maxima autoridad se dirige con un saludo cordial a todos los miembros
del Concejo de planificacién cantonal y agradece la presencia a todos los presentes e
indica que de acuerdo al Art. 300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), sobre la regulaciéon de los Consejos de
Planificacion en las prioridades estratégicas del desarrollo, asi como lo determina el
articulo 66, 69 y 70 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, es asi que segun
las facultades establecidas en esta ordenanza OM-02-2022, nos hemos reunido para
conocer la Validacion de los ajustes realizados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Francisco de Orellana y Plan de Uso y Gestion del Suelo”,
esperemos que esta reunion sea fructifera para todos.

2. Constatacion del quorum

El secretario Abg. Alejandro Moreno, se dirige como secretario general a todos los
presentes con un saludo cordial y procede a constatar el quorum e informa que se
encuentran presentes 7 miembros de los 10 integrantes convocados, existiendo el
quorum reglamentario para que se instale la presente sesién, para lo cual en calidad de
presidente declara instalada la sesién del Concejo de planificacion cantonal. Se declara
instalada la sesién siendo las 17h00

REGISTRO DE ASISTENTES

NOMBRES DIGNIDAD PRESENTE | AUSENTE

Washington Cardona Delgado de la | PRESIDENTA DE LA
maxima autoridad CONCEJO DE X
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nal

§
q

}

Y e
G

F

N

<]

;

q

4 Calle Napo 11-05 y Oquillas

www.orellana.gob.ec

www.orellanaturistica.gob.ec

Francisco de Orellana — Ecuador ALCALDIA

Telf. 062999060

Pa




FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

7)

REPRESENTANTE DEL

2 | Victor Vicente Ruiz CONCEJO MUNICIPAL
REPRESENTANTE DE LOS
¥ GOBIERNOS
3 | Sr. Manuel Méndez Robles PARROQUIALES RURALES
DEL CANTON
DIRECTOR DE
boce PLANIFICACION
| lhe duanVacivieso INSTITUCIONALY GESTION
DEL DESARROLLO
: : DIRECTOR DE OBRAS
5 | Ing. Luis Analuisa PUBLICAS
DIRECTOR DE AGUA
Ing. Omar Proafio POTABLE
Mgtr. Ana Maria Quizhpe DIRECTORA FINANCIERA
REPRESENTANTE DE LA
José Estuardo Angulo ASAMBLEA CIUDADANA
DELEGADO DE LA CONCEJO
9 | Pedro Cervantes Vallejos DE PLANIFICACION
CANTONAL
DELEGADO DE LA CONCEJO
10 | Ingrid Jaramillo Barragan DE PLANIFICACION
CANTONAL
3. Lecturay aprobacion del orden del dia
El delegado de la maxima autoridad pide al secretario se de lectura a la convocatoria y
orden del dia, mismo que es puesto a consideracion de los integrantes del Concejo de
planificacién cantonal, detallado a continuacion:

e Bienvenida de la maxima autoridad, Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel,
alcaldesa y presidenta del Concejo de planificacién cantonal.

o Constatacion del quorum.

e Lectura y aprobacion del orden del dia.

e Presentacién y validacion de los ajustes de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestién del Suelo del
cantén Francisco de Orellana

e Finalizacion y clausura del evento.

El delegado de la maxima autoridad pone a consideracion este punto expresando que,
por un error en la redacciéon de la convocatoria, no se hizo constar la presentacion y
validacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, solicitando la aprobacion a
la modificacién al punto cuarto, donde constara expresado de la siguiente forma.
“Presentacion y validacion de los ajustes de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Francisco de
Orellana” mocioén que cuenta con el apoyo respectivo y se procede a tomar votacién de
la misma: ~
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INTEGRANTES | MOCIONA | RESPALDA | A EN EN ABSTENCION | AUSENTE
MOCION FAVOR | CONTRA | BLANCO
Washington Cardona X X
Delgado de la maxima
autoridad
! : ; X
Victor Vicente Ruiz
Manuel Angel Mendez X
Robles
Ing. Juan Valdivieso X
Ing. Luis Analuisa X
; X
Ing.Omar Proafio
Ing. Ana Maria Quizhpe X X
José Estuardo Angulo X
Gedro cervantes X
allejos
Ingrid Jaramillo X
Barragan

Por unanimidad de los presentes se aprueba el orden del dia, planteado en la
convocatoria con la Unica modificacion al punto cuarto.

A continuacion, se da lectura al siguiente punto a tratarse.

4. Presentacion y validacion de los ajustes de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo
del canton Francisco de Orellana

Para tal efecto el secretario, procede a dar lectura de lo establecido en el articulo 100
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que manifiesta lo siguiente: “en todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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De la misma manera en el COOTAD en su articulo 300. — Regulacion de los consejos
de planificacion: los consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacién, sequimiento y evaluacion
de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo
correspondiente.

Asi mismo en el articulo 302. — Participacion Ciudadana: la ciudadania, en forma
individual y colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones,
la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones
de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

En similitud dentro del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COFLAFIP) en su articulo 41. — Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: los

planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que

contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados .
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concentrada y articulada del territorio.

De igual manera en el articulo 49. — Sujecion a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial: los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y
demas instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.

Una vez que se ha dado lectura a toda la base legal que norma y respalda el debido
proceso, se concede la palabra al Arg. Willian Ramos Director de Ordenamiento
Territorial y administrador de la Consultoria con un breve saludo a todos los presentes
da inicio a la presentacion que contiene la informacion del PDOT y Plan de Uso y
Gestion del Suelo, manifestando que a pesar que ya se habia socializado, hubieron
algunos ajustes por parte de la Consultoria para que conozca la ciudadania y pueda
participar de este proceso.
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@RELLANA & Corlin
Fundamentacion Normativa

DECRETO EJECUTIVO N°445- PRESIDENCIAL

Articulo 4, se establece lo siguiente: "Las autoridades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, electas para el periodo 2023 - 2027, adecuaran y
actualizardn sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y en el caso de
los GAD municipales y metropolitanos, ademads sus Planes de Uso y Gestion del
Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025,

En este contexto, resulta imprescindible contar con su autorizacién previa para
proceder con la aprobacién de las ordenanzas correspondientes. Sin este paso, no
serd posible avanzar en la adecuacién y actualizacion de nuestros planes, lo cual
podria afectar el cumplimiento de los plazos establecidos en el mencionado
decreto.

SRECTANA DL Lol

.~ Queremos

Consultoria-Contrato 2024-091

Mediante el presente, y en mi calidad de administrador del Contrato
Nro. 2024-091, suscrito el 27 de noviembre de 2024 entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana —
representado legalmente por la Tecndloga Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel, en su calidad de Alcaldesa— y el Consultor (encargado de la
actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén Francisco
de Orellana). En mi calidad de administrador de contrato.

De lo dicho, toma la palabra el Arq. Carlos Salazar para exponer el ajuste y actualizacién
realizada del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestién del Suelo.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Es el instrumento que establece las
directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio; tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las politicas y regulaciones
que sobre el suelo se producen. Articulo 10. Objetivos Generales de los PDOT. - a)
Mantener de forma sostenible y sustentable los recursos naturales existentes en el
territorio, mediante la declaratoria de areas de proteccién local para precautelar la
recuperacién de la biodiversidad existente con la participacion activa de la ciudadania.
b) Promover un sistema social inclusivo que reduzca la pobreza y desigualdad, mediante
el fortalecimiento del emprendimiento cantonal. ¢) Configurar un sistema inclusivo que
garantice el ejercicio pleno de derechos, especialmente de los grupos vulnerables. d)
Garantizar el derecho de acceso a la salud de calidad. e) Garantizar el derecho a la
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educacion integral de la poblacion, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia
territorial y cultural. f) Consolidar un modelo de territorio inclusivo, de respeto a las
libertades y el pleno goce de derechos. g) Fortalecer el desarrollo local del cantén
mediante actividades econdémicas, productivas, turisticas y comerciales, que permitan
la integracion y la dinamizacion de la economia popular y solidaria. h) Mejorar los
sistemas de comercializacion para la produccion local, procurando mayores beneficios
para los productores del cantén. i) Mejorar el acceso a servicios basicos de calidad para
toda la poblacion. j) Impulsar la inversién publica y privada en el mejoramiento de la
conectividad y telecomunicaciones para todo el canton. k) Fortalecer la institucionalidad
municipal y gobernanza local mediante el dialogo consensuado entre el sector publico,
privado y comunitario del cantén. Articulo 11. Ambito de aplicacién del PDOT. - El Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Francisco de Orellana rige para
todo el territorio cantonal. El desarrollo fisico y la utilizacion del suelo se regiran por los
lineamientos y disposiciones previstos en este Plan y en los demas instrumentos que lo
desarrollan y complementan.

Diagnostico del PDOT Diagnéstico Estratégico

Parte del andlisis mas significativo de este capitulo corresponde a la consolidacion de
cada las tematicas identificadas dentro del territorio, al realizar el analisis de cada uno
de los sistemas, donde se determinaron las prioridades con base a lo manifestado por
la poblacion, todo articulado dentro de los estamentos establecidos en la politica publica,
con esto se busca mejorar las condiciones de vida de la poblacién, dentro de un marco
de tiempo que considere un corto, mediano y largo plazo. No obstante, es necesario que
cada sistema analizado tenga la suficiente argumentacién técnica en beneficio de la
construccion del presente documento, porque es la Unica forma de asegurar el
cumplimiento de los objetivos, que se deben plantar en la etapa de Propuesta. El analisis
y el trabajo investigativo realizado con las Direcciones del GAD Municipal de Francisco
de Orellana, como la informaciéon recabada de las instituciones gubernamentales,
aunado a los talleres y reuniones mantenidos con la poblacién, se han convertido de
modo integral, en un solo concepto de un analisis situacional y a su vez, en la linea base
del PDOT 2025 — 230. En si el diagndstico en el ambito externo del gobierno local
consisti6 en analizar principalmente aquellos sectores estratégicos claves para el
desarrollo cantonal, partiendo desde las aristas de lo fisico/ambiental, econémico y
social donde se sumaron los sistemas de asentamientos humanos y politico
institucional. Ya en segunda instancia se identifico las potencialidades y problemas, bajo
el contexto de plantear los desafios de gestién y de mediano plazo, que se integraron
dentro de matices de riesgos e igual de derechos ciudadanos, las mismas que Ia
administracion del GAD cantonal ha sabido aprovechar y potenciar reduciendo
vulnerabilidades territoriales, producto de todo este complejo proceso se realizd un
analisis estratégico territorial. El objetivo general de esta instancia es la identificacion de
las oportunidades y necesidades que existen en la actualidad en el territorio cantonal, a
través de un instrumento que ayude al gobierno local a gestionar con éxito los rapidos
cambios que se han experimentado en los Ultimos afios. Analisis de los servicios
publicos y privados Los servicios en general cumplen los estandares de cobertura'y
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calidad, excepto el servicio de alcantarillado, que debido a lo complejo que es su
aplicabilidad debe ser una de las prioridades.

Analisis de pertinencia territorial y cultural En esta instancia no hemos identificado algtn
aspecto negativo, por el contrario, existe una fuerte pertenencia que se debe fortalecer;

* dentro del aspecto étnico y de los parametros de una identificacién la poblacién que

lidera este tema es la mestiza con 60,9% que es lo que prima en el territorio cantonal.
No se ha identificado procesos de enfrentamiento étnico; sin embargo, no se aprovecha
esta coyuntura para fortalecer el tejido social y consolidar la participacién ciudadana en
beneficio de los objetivos comunes que integran al canton. Analisis de la seguridad
alimentaria / produccién agropecuaria Este es uno de los componentes identificados
mas posicionados, por las caracteristicas propias de la region amazénica, la seguridad
alimentaria no tiene una afectacion fuerte, siempre y cuando se siga la linea de auspiciar
la produccién organica en las condiciones que la amazonia ofrece, pero que encuentra
en los saberes ancestrales un insumo importante frente a alimentos tradicionales
provenientes de la sierra o costa ecuatoriana. En el caso de la produccion agricola se
debe fortalecer la capacidad técnica para que no exista un deterioro en las condiciones
de comercializacion, que se ven afectadas por el bajo rendimiento de muchos productos,
como el café y el maiz Al ser el cacao el producto mas comercializado y que en el ultimo
ano el precio ha crecido considerablemente, no ha llegado aun a convertirse en el mas
rentable de su producto, inclusive el precio no ha sobrepasado los USD$ 0,31 por kg.
Analisis de movilidad, conectividad e infraestructura Este es uno de los componentes
mas complejos del territorio cantonal, porque basicamente la infraestructura vial estatal
de comunicacién se encuentra en malas condiciones, lo que perjudica la conectividad
con otras provincias y de manera directa la comercializacion de productos agricolas y
ganaderos. La falta de mantenimiento basico a la estructura vial existente ha deteriorado
ademas las condiciones de la sefialética horizontal y vertical en la cabecera cantonal;
en general se debe mejorar las condiciones de una estructura existente para que las
condiciones actuales puedan ser potenciadas como eje de desarrollo cantonal. En el
caso de la infraestructura se debe valorar la capacidad existente para fomentar que
todos los barrios / comunidades cuenten con el acceso y facilidad de uso y que se
conviertan en un eje integrador entre cada una de las parroquias, En el tema de la
infraestructura actual, se debe priorizar temas de educacion, salud e inclusién social de
manera equitativa para todos los habitantes, dando el énfasis necesario a la parte rural
sobre todo lo que se refiere a las cabeceras.

Analisis de atencion a grupos de atencion prioritaria En este aspecto no se ha
identificado casos puntuales de accion y atencion urgente, esto no quiere decir que no
existan actividades a ejecutar, sino por el contrario fortalecer la labor existente con los
recursos que actualmente existen. Ya en materia de atencion infantil, es imperioso que
el tema de desnutricion infantil sea tratado e identificado para mejor los indices que se
presentan en la actualidad. Andlisis de la gestion institucional del GAD El sistema
institucional del GAD y su gestion cuentan con una moderada aceptacién, partiendo de
que la percepcion de la poblacion es buena y sobre todo valoran que recién inicia, por
ello es importante fortalecer la comunicacién y desarrollar los instrumentos necesarios
donde la participaciéon ciudadana juegue un rol preponderante y responsable en la
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construccion de una politica de desarrollo cantonal. Este proceso de fortalecera con el
trabajo articulado con los GAD provincial y parroquiales, entes gubernamentales,
organismos internacionales y obviamente la poblacién cantonal

Propuesta del PDOT. - Esta fase nace de un diagnéstico multi fuentes, que permite
recoger datos y todas las visiones, pero que no requiera de sistemas complejos de
investigacion social que alarguen en exceso el proceso, sino que integren criterios y
generen una estructura que construya la vision del territorio, en el que se conjugan la
parte técnica con el enfoque ciudadano. Dentro de un concepto integral de desarrollo
sostenible, esta fase se conceptualiza como aquel proceso que es capaz de satisfacer
y superar las necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las
futuras generaciones, pero a su vez proyecta cada una de las actividades que son
necesarias cumplir a partir de la situacion actual; lo que se puede describir en tres ideas
concretas:

> Robustecer la planificacion territorial en la mente de la ciudadania y autoridades.

> Optimizar la resiliencia ante el inminente cambio climatico, y

> Potenciar un solidario desarrollo territorial con énfasis en lo comunitario.

Visién del PDOT.- La vision se ha definido de la siguiente manera: Para el 2030, el
canton Francisco de Orellana al ser un nodo de servicios petroleros, avanza hacia un
desarrollo sostenible que respeta su identidad cultural y natural, reduciendo las
desigualdades territoriales a través de convertirse en un atractor de inversion, donde se
prioriza la participacion ciudadana en articulacién con una innovacion de la gestion
municipal. Es fundamental que dentro de este esquema de construccion del desarrollo
territorial, la participacion ciudadana activa de todos los sectores, es clave para que la
vision sea compartida y puesta en practica de manera efectiva, el proceso de
concientizacion en la poblacion es uno de los factores primordiales en la consecucién
de los objetivos planteados Articulo 15.- Objetivos de desarrollo del PDOT.- El
planteamiento de objetivos de desarrollo implica definir metas y acciones para lograr un
futuro sostenible, inclusivo y en armonia con el ambiente; define la situacién deseada
que se busca alcanzar, en términos de mejora de las condiciones de vida de la poblacién
dentro de su entorno, Un factor importante es el planteamiento del rol que va a
desempeniar dentro de la dinamica nacional y regional, es decir como contribuye al
desarrollo nacional, las propuestas que se van a generar sobre la base de los objetivos
y metas trazados

Objetivos de Desarrollo:

1. Fomentar la sostenibilidad ambiental a través de la regulacion de las actividades
humanas, promocion de la conservaciéon y manejo sustentable de los recursos
naturales, bienes y servicios ecosistémicos con enfoque en prevencion ante
amenazas naturales y antrépicas.

2. Promover la participacion intercultural conservando la identidad salvaguardando
y difundiendo el patrimonio cultural del cantén.

3. Promover la prevencion, atencién y proteccion de derechos, fortaleciendo el
sistema cantonal, para alcanzar la inclusién, equidad e igualdad de

oportunidades, principalmente en los grupos de atencién prioritario.
www.orellana.gob.ec
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4. Impulsar el desarrollo econdémico local sostenible, mediante el mejoramiento del
sistema de comercializacion publica que asegure el acceso a alimentos seguros,
bajo un enfoque de economia popular y solidaria.

5. Consolidar al cantén como destino turistico, fortaleciendo la calidad de los
servicios turisticos del canton.

6. Desarrollar un habitat urbano y rural sostenible y seguro con acceso equitativo e
integral, mejorando los sistemas publicos de soporte, la funcionalidad,
relacionamiento de los asentamientos humanos en el marco de un ordenamiento
territorial, con el establecimiento de un sistema cantonal que promueve el uso y
gestion del suelo de manera sostenible.

7. Potenciar las capacidades institucionales del GAD Municipal para garantizar el
acceso y la transparencia de la informacién a la ciudadania con eficacia y
eficiencia, a través de sistemas informaticos.

8. Fomentar la participacion activa de la ciudadania en la gestién publica cantonal
competente

Modelo de Gestion del PDOT. - El modelo de gestion busca conformar un elemento
estructural, con base en una herramienta metodolégica cuya principal utilidad es la de
convertirse en el instrumento de gestion que ejecute todas las propuestas formuladas;
que consideran algunos objetivos sobre los que se construye las directrices de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal. De modo paralelo también debe
convertirse en un elemento que permita acceder de manera rapida a la reduccion de las
brechas identificadas, donde la dinamica poblacional de relaciones sociales dadas en
una zona determinada, construya sus actividades, basadas en los lineamientos
propuestos, donde es fundamental que cuente con una estructura funcional de
asentamientos humanos que sea sostenible en el tiempo. Esta modalidad metodoldgica
ha sido implementada en el marco de la politica publica nacional, en donde se articula
los objetivos nacionales y locales dentro de los cuatro grandes ejes de desarrollo. Todo
este marco definira los proyectos de intervencion en el territorio cantonal, fortaleciendo
ademas a las zonas que guardan similitud o proximidad.

Como parte de Ia fase final de la actualizacion del PDOT Municipal de Francisco de
Orellana, se presenta a continuacion el acapite de este documento; el cual se convierte
en el instrumento ejecutor de todas las propuestas presentadas, que ya consideran
algunos objetivos sobre los que se construye las directrices de desarrollo y
ordenamiento territorial, no todos recién inician sus ejecuciones, ya que algunos vienen
en progreso desde el inicio de la actual Administracion Municipal. Se define al modelo
de gestion como una herramienta muy Gtil dentro de los objetivos trazados de desarrollo
cantonal, y a su vez es un instrumento de comunicacion y articulacion con otros actores
territoriales, demostrando la importancia de los lineamientos de planificacion y
recalcando el por qué es necesario llevar acabo determinadas acciones en beneficio del
bienestar de la poblacién, que en las anteriores fases ya participaron con el insumo de
sus necesidades y fortalecieron la estructura de planificacién cantonal con el aporte de
sus observaciones, basadas en los anhelos que tienen de su territorio a futuro. El PDOT
cantonal de Francisco de Orellana, cuenta con un esquema anual y plurianual de
inversiones; asi como con el establecimiento de intervenciones emblematicas
www.orellana.gob.ec
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concretas, correspondientes y articuladas con el plan de gobierno. Es a partir de estos
aportes que se medira el rendimiento de la accién publica en areas claves para el
desarrollo nacional. Cada una de estas intervenciones emblematicas debe
implementarse de manera prioritaria e intersectorial, pero, sobre todo, en coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno y otras funciones del Estado. Se debe observar
que el régimen de competencias, asi como su complementariedad hacia inversiones
privadas y hacia la economia popular y solidaria; con lo cual potenciar su efecto y
sostenibilidad.

Los indicadores precedentes buscan regular las acciones a nivel nacional, donde todos
los territorios deben alinearse a esta estrategia y en cada uno de sus territorios aportar
a la consecucién de las metas indicadas, en el caso particular del cantén Francisco de
Orellana, debemos destacar lo referente a 30 las zonas de proteccion y conservacion,
para mantener esa tendencia en funcion del cuidado ambiental que amerita. Esta
medida estaria perfectamente alineada a lo que se busca en el cantén en cuanto a la
mejora de las condiciones de vida de las comunidades, que a su vez podran realizar
una explotacion como atractivo turistico y de ese modo no dedicar todas estas zonas a
otro tipo de actividad econémica. Ademas de garantizar a los demas habitantes, que se .
ocupen en actividades primarias, lo que naturalmente es una de las principales variables
que incidira en la mejora de la productividad agricola y ganadera; ya que ademas se
considera la instauraciéon de centros de acopia y capacitacién para el fomento agricola
nativo. La propuesta de ejes, objetivos, politicas y metas contenidas en este PDOT
parten de una evaluacién previa de los planes anteriores, tanto en gestion como en
resultados. Desde este punto se reconocen las transformaciones estructurales que han
ocurrido durante la Ultima década. Se ha tomado en cuenta las oportunidades y
capacidades generadas para el desarrollo social y el fortalecimiento del talento humano
nacional, asi como la instalacién de infraestructura publica —en los ambitos logistico,
operativos y de comunicaciones— y la consolidacién de una matriz energética
diversificada del pais. A su vez, la evaluacién de los anteriores planes permitié proyectar
una gestion mas eficiente de la planificacion nacional; su resultado, entonces, es un
PND mas sintético, accesible y directo, que asume el rol de los instrumentos y entidades
complementarias del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Objetivo de la

Iniciativa? srttontasttn Mecanismo de articulacién
Fortalecer el Mei s Reuniones mensuales con los otros GAD de la
’l:t S aal ST mancomunidad.
| dem: ;l ci‘; dad dy;]la Reuniones con barrios v comunidades.
potable? agua potable Reuniones con autoridades y funcionarios del
GAD Municipal.
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Mecanismo de articulacién

Reuniones con autoridades y funcionarios del
GAD Municipal.
Reuniones con barrios y comunidades.

Reuniones con autoridades y funcionarios del

GAD cantonal, para revisar el presupuesto y

gestionar obras, acorde a sus competencias
Gestiones de vinculacién con el GAD

Provincial y Cantonal (vecinos).

Reuniones con barrios y comunidades para

realizar el mantenimiento de cunetas y
bordillos.

Reuniones mensuales con las comunidades.

Reuniones con autoridades y funcionarios del
GAD parroquial y cantonal (vecinos) , para
revisar el estado de los ecosisternas y
gestionar obras, acorde a sus

competencias.

Gestiones de apovo, acompafamiento y
vinculacién con el GAD Provincial.

Gestiones de vinculacién con el MAATE /
SENAGUA Zonal 2.

‘Reuniones con autoridades y funcionarios del
GAD parroquial y cantonal (vecinos) , para
revisar el estado de los ecosistemas y
gestionar obras amrde a sus

Gesimnea de apoyo y acompafiamiento con el
GAD Provincial.

Pmmoaﬂn de mingas u:m la poblacién para

Reuniones con autoridades y funcionarios del

GAD cantonal, para en conjunto coordinar y
revisar el presupuesto parroquial v su

ALCALDIA
Iniciativa: Objetivo dezl:
Mejorar la
cobertura y
Fortalecer el condiciones
sistema actual | actuales de la
de infraestrucrur
alcantarillado a del sistema
de
alcantarillado
Garantizar una Reforzar el
adecuada sistema vial
cobertura vial cantonal
Mantener las
Conservar los zonas de
ecosistemas conservacion y
proteccién
SHiLE campanas de
: = > de rios
Incentivar el
Conservar los proceso de
ecosistemas reciclaje y
disposicion de

posterior gestidn de obras, acorde a sus

competencias.
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Iniciatival D.l;,!;tivol dl:: Mecanismo de articulacién
residuos
solidos Gestiones de apoyo y acompafiamiento con el
GAD Cantonal.
Promocion de campanas por barrio y
comunidad de la importancia del reciclaje y su
puesta en marcha.
Mejorar las Campanias de capacitacién vy proteccién de la
Conservar los | condiciones de flora y fauna por parte de la poblacién
ecosistemas | la flora v fauna circundante en cooperacién con el GAD
urbana Municipal.
Mejorar las Mejorar las
capacidades condiciones de | Campanas de apoyo y acompafamiento a la
sociales de la | vida del adulto poblacion de adultos mayores del cantén
poblacién mayor
Incrementar la Gestiones de vinculacién con organismos
Fortalecerlas | capacidad gubernamentales MAG, MIPRO, MIES,
o “““' les | técnica de los MAATE,
funcionarios. AME.
Gestiones de apoyo técnico v acompafamiento
para actualizar el catastro urbano y rural con
AME
Mejorar las Mejorar las
condiciones de | condiciones de | Gestion de apoyo a los funcionarios del GAD
ordenamiento las Areas Cantonal, tanio en capacitacién como en
territorial urbanas infraestructura
Gestion de apoyo con el MIDUVI para mejorar
las conchcmnes de vivienda del cantén

Con este antecedente, se busca que todos los programas presenten su estructura de
modo “personalizado” o “hecho a la medida” para que cada proyecto este articulado con
los objetivos y los recursos que el GAD cantonal de Francisco de Orellana, y que el
modelo de gestién que se proponga, cuente con la capacidad de invertir los fondos de
la mejor manera en los tiempos previstos; Ademas se debe articular para que cada
funcionario o direcciéon cantonal tengan presente en cada una de sus actividades, la
accion mas adecuada y alineada a las necesidades y metas propuestas, con base a la
medicién que solicitan los indicadores, todo dentro de un marco de desarrollo en funcién
de la mejora de condiciones de vida de la ciudadania.

Modelo Territorial Deseado. - Con base en el analisis precedente, iniciamos con la
estructuracion del modelo territorial deseado

cantonal de Francisco de Orellana, que se presenta en los siguientes analisis y luego
plasmado en un corema funcional. En el territorio se destacan algunos aspectos claves:
1. Estructura del sistema de los centros con poblacién concentrada (urbanos) con base
en los roles que deben asumir para aportar al desarrollo sostenible, con énfasis en el
sistema socio econdmico, destacando la conectividad y movilidad de los centros
poblados con las cabeceras parroquiales -también entre ellos, con la cabecera cantonal
y otros centros poblaciones de cantones vecinos. Destacando la funcionalidad que
brindaran las vias (terrestres, fluviales y aérea), para fortalecer la dinamica econémica
del cantén; generando opciones de actividades de bienes y servicios y sobre todo

www.orellana.gob.ec
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generando empleo sostenible. 2. Actividades econémicas sostenibles, donde se busca
que las cabeceras parroquiales generen dos roles principales, el primero como centros
de acopio e industrializacion de los productos locales y un segundo que este ligado a
ciertas parroquias en el tema de fomento de los atractivos turisticos, donde la ciudad de
El Coca ocupa un rol integrador del interior cantonal con otros cantones o provincias, e
inclusive en su momento un rol de punto de ingreso y salida de turistas locales y
extranjeros. Actualmente en el area urbana, y como parte estructural de este proceso
se busca fortalecer la gestion que efectiia el Zoolégico municipal y el MACCO, como
entes atractores de turismo, que se vean fortalecidos en su gestién a través de distintas
herramientas de planificacion estratégica, dentro de cada uno de sus ambitos. 3.
Sistemas viales articuladores. Se ratifica la estructura vial y de movilidad cantonal en el
ambito intra y extra cantonal: Al interior del cantén se establece al conjunto de vias que
una a El Coca, con las cabeceras parroquiales, como un gran sistema principal cantonal
y por tanto, que cumpla una funcién que acoja los flujos de movilidad de personas y
bienes dentro del canton. Este sistema se complementa y se une con el sistema vial
externo principal. A45A y E45. 4. En referencia al desarrollo ambiental el MTD respeta
de modo integro la localizacion de las areas de proteccion y conservacion que constan
en el PDOT. Se considera que los proyectos vinculados a este tema en la matriz de
alineacion con el PND son adecuados y se articulan efectivamente; se sefiala considera
el factor la gestion de riesgos de modo fundamental con un proceso proactivo mas que
reactivo. Ademas se incorpora la reduccién de las brechas identificadas en el sistema
de residuos sélidos. 34 5. En todo lo referente a los sistemas de infraestructura se
propone proyectos en mancomunidad para el sistema de agua potable, como uno de
sus principales ambitos, que influye directamente en la mejora de las condiciones de
salud de la poblacién y produccion de alimentos en el caso rural, lo que asegurar mejorar
los procesos de industrializacion demandan si se quiere lograr un desarrollo sostenible.
Dentro de este esquema esta el mejoramiento de los sistemas actuales, asi como el
reforzamiento de capacitacion y perfil de los funcionarios municipales, que
adicionalmente cuentan con los equipos y herramientas necesarios para cumplir esta
funcion. 6. EI MTD considera dentro de sus lineamientos los proyectos enfocados en la
regularizacion de predios y actualizacién de catastros como acciones que permitan
contar con herramientas efectivas de ordenamiento territorial, que ademas este
articuladas de la mejor manera y con conceptos idéneos al PUGS.

Este ambito, considera la propuesta de nuevas experiencias o directamente, la
proyeccion y fundamento de una visién que se convertira en el enlace de esta dualidad
técnica — politica, pero que sobre todo mantiene un enfoque de desarrollo articulado
entre todos los componentes y actores de la politica publica que se va proponer. Por ser
el Modelo Deseado, las conclusiones obtenidas buscan cumplir a partir del modelo
actual, una interaccion e integracion de las opiniones ciudadanas, en donde cada una
de ellas sean también aplicables a lo largo de la gestién cantonal, cuyo instrumento ya
tenga delineadas las estrategias para conseguir los objetivos planteados, todo dentro
del marco de la participacion ciudadana y la alineacion a la normativa nacional que rige
a estos instrumentos de planificacion territorial.
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PDOT
Francisco de

ORELLANA

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

ANTECEDENTES

La actual administracion cantonal encabezada por la Sra. Shirma Consuelo Cortés y con el apoyo del
Concejo Cantonal, dio inicio al proceso para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del GAD Cantonal Francisco de Orellana, sustentado en las disposiciones del COOTAD, la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y su Reglamento.

Conscientes de cumplir con la necesidad de actualizar el PDOT del afio 2019 y con base en el Decreto
Ejecutivo 445, propuso al Equipo consultor del PUGS, brindar el apoyo y asesoramiento al Equipo
técnico cantonal, para actualizar y articular estos dos instrumentos de planificacion teritorial,
fortaleciendo los nuevos pilares para la construccion de un territorio equitativo, solidario y seguro,
integrando a la participacion ciudadana.

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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Francisco de 1
ORELLANA

EN QUE CONSISTE LA ACTUALIZACION DEL PDOT

Actualizar un;in_ﬁi_mmento de planificacion de la gestion temitorial mediante el cual se establece y analiza
la situacién ai:ma_l y tendencial que se da en el temitorio, entendida como el nivel de desarrollo que se
ha alcanzado y su grado de sostenibilidad.

CUAL ES EL PROPOSITO

Articular la visién territorial de corto mediano y largo plazo con las directrices y lineamientos respecto del
desarrollo ambiental, econémico, social, asentamientos humanos e institucional en funcién de la voluntad politica y
la participacion ciudadana.

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

PDOT
Francisco dev
[
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CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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DIAGNOSTICO - SITUACION ACTUAL

Ecosistemas con gran potencial
Suelo de calidad / fertilidad.

El uso actual no garantiza la
conservacion de las condiciones
ambientales.

El territorio ya esta sujeto a los
efectos de cambio climatico.

v

(X

Nodo econdmico con alto
potencial para el
ecoturismo y agroecologia

Baja rentabilidad de la
produccion agropecuaria.

Escaza infraestructura de
fomento agricola.

Francisco a0l
ORELLANA

Adecuado acceso ala
infraestructura de salud,
educacion y de inclusion social.
Tendencia decreciente del
indice de natalidad

I
I
I
|

)

Bajo nivel de promocion del
trabajo comunitario y de genero

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

DIAGNOSTICO - SITUACION ACTUAL

Ubicacion estratégica que facilitan
la movilidad humana y
comercializacion de productos

V)

"~ Moderado acceso a las parroquias,

~barrios y comunidades
() Ineauied ol efaca o

acceso a servicios basicos.

f@ﬁ www.orellana.gob.ec
3 ﬁl }“ . www.orellanaturistica.gob.ec
\. ’ Francisco de Orellana — Ecuador

.‘ i Calle Napo 11-05 y Oquillas

(%

Nodo comercial, de salud
y educativo de la region.

Parte de la red vial
cantonal es asfaltada.

Asentamientos humanos
desarticulados y
crecimiento sin
planificacion.

I

Existe la participacion de
: o miltiples actores.
| . Falta de integracion entre los
| actores publicos y privados.
I
I

No se cuenta con un sistema
de informacion local

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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Fortalecer fomento productive

Sistema de informacion local

Q. CARLOS SALAZAR

PROFUESTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL g

PRIMARIO

Boe Logistica
. Propuesta 15% Propuesta §5%

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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PROGRAMAS DEL PDOT

- PDOT

Francisco de
ORELLANA

Sostenibilidad Ambiental Resiliente

Generar una conciencia y conocimiento cludada no con base en Ios
L kit o 3 desafios ambientales y climdticos, desarrollando cambios de
1 [PG1.1] Educacion y Sensibil ] t I 7 T e 3 25.000,
flySensimRdhon compaort que y estilos de vida sobre la $ 20
base de una ética ambiental
2 PG1.2] Calidad Ambiental. $317610,36
Asegurar una gestid ble y ible de los recursos
3 |PG1.3 Control de Aridos y Pétreos. naturales, resulando su explotacidn y reduciendo el impacto al $64.824,09
4 [PG14]  Gestion Integral de Residuos Sélidos. $2.109.053,74
Proponer acciones de proteccién, manejo y conservacion de la
5 PG15.) Areas verdes y reforestacion. biodiversidad y ecosi enla bd 1a de asegurar el $87.551,50
tuemmar humano en el l.'emtono
: ‘Reducci6n de riesgos v vulnerabilidades : 3
6 PG 1. = .071.400,00
154 naturales y antropicas. # 2

ProOGRAMAS DEL PDOT

Programa

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

PDOT

Francisco de
ORELLANA

Sociedad Integral y Participativa

1 PG 2.1. Preservacion y difusin del patrimonio cultural.

1 Aid. para

proteger y conservar los sitios
arqueotogtcos, fomentado el acceso equitativo de las diversas

jones culturales.

2 PG22. D llo y difusidn de actividades lidicas.

en espacios para el en acti

"rupon:k:nar recursas para el apmnﬁm]e ¥ Ia sociallucudn de I3

que esti el i critico y la cr

$ 580.000,00

Fortalecimiento y difusién de expresiones e
* jJniciativas culturales

culturas y comunidades.

el respeto y la valorizacidn de la diversidad cultural)
promoviendo el intercambio y la convivencia entre diferentes $ 591.000,00

Mejoramiento de las condiciones de vida de los ey

que las p en situaciones de vulnerabilidad
puedan acceder a recursos y oportunidades que les permitan|55.555.677,09

3 EO2A, grupos vulnerables y de atencidn prioritaria.
Apoyo al ) de las actividad
: fOZ5: deportivas y recreacién.
6 PG 26 poyo a la gestién del Consejo Cantonal de
“ Proteccion de Derechos

levar una vida digna y plena.

Promover la salud fisica y mental, asl como mejorar la calidad de| $3.859.182,43

nida de la ciudad,

IFortalecer la capacidad del consejo para promover los derechos|

de toda la ciudadania, especi de llos en situacién de$1.836.000,00
I bilidad.

www.orellana.gob.ec
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ProGRAMAS DEL PDOT SLANA

Desarrollo Productivo e Innovador

Programa Objetivo del Programa

IMejorar la eficiencia y rentabilidad de la produccién ga
laumentando la eficiencia productiva en el proc i $98.000,00
mediante la adopcién de tecnologfas y practicas innovadoras.
Actualiaar y potenciar las infraestructuras existentes que sean

ibles, utilizando tecnologlas quel ¢ 389 000 00
2 |PG 3.2 Mejora y fortalecimiento de la infraestructura municipal edizean ‘el impacto. ambiental 'y fomantsn 4 eficancia A

ncrementar la eficiencia y rentabilidad del cultivo de café
sde la produccién hasta la comercializacion del producto
nal, promoviendo la obtencién de certificaciones (como
lorgdnica, comercio justo y de origen)
el d llo de las actividades de turi
e s 1 trayendo visitantes que generen beneficios econdmicos
A e L HELET St sociales, respetando el ambiente y la cultura de las
comunidades locales.
Incrementar la visibilidad y atractivo de los destinos turisticos
5 |PG 3.5 Potencializacidn de los servicios turisticos municipales por: madio de_, la difusién de cam'paflas de pmr:locién UEl § 245.640,00
ofrezcan exp ias Unicas y as, con que en el
lecoturismo
CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Mejora y fortalecimiento de la cadena de valor de la

3 |PG 334, tividad agricola cafetera.

$25.020,00

$1.200.000,00

g,&i.'::;%\r
PROGRAMAS DEL PDOT SEANA

Territorio equitativo y solidario

1. [Espacios de recreacidn y sitios de encuentro cludad,

S 1.342.000,00

2 | PG 4.2 Regularizacién y legalizacién predial $  457.000,00

3 | pg 4.3 [PPtimizacidn integral de las condiciones de ordenamiento
Rerritorial

$  1.000.000,00

que toda |a poblacién tenga acceso a agua segura y sistemas
4 | PG 4.4. Mejoramiento de los serviclos de agua potable y al rilladk de eficaces, it do a la salud pibiica y a la § 56.717.097.00
timizacién del uso de recursos

e, - tenimi " Fortalecer las dades de ia creando
5 |PG45. Sy 2 ,..df'}“o“ﬁmmwmp.mh ibles, seguros y donde las puedan interactuar) $ 28.864.000,00

rar y modemnizar la infraestructura vial para garantizar una

6 |PG4.6. Repotenciacion del sisterna integral vial vidad para un trensporte seguro y eficiente, que reduzca log § 11.932.855,00
de

160 de las condici del sistema de dad d una gestidn de ridad, que f el bi de I3
7 PG{.?..Id R blacidn, p PRI y ordenado. S 147.000,00
Mejorar y optimizar el transporte piblico para asegurar que sea una
8 |PG4.8. & impl itn de sistema de movilldad cantonal ppcidn viable y atractiva para la cludadania, reduciendo la congestiong §  4.667.000,00

Wehicular y las emisiones de carbono.
CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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PROGRAMAS DEL PDOT LEANA

Gobierno y gestion eficaz activa

Presupuesto

Programa Objetivo del Programa

Referencia

e [ IR R iar las actividades municipales con eficiencia v
1 PGS.I.Fom!g,:Inﬁentode las capacidades institucionales. | fectividad para el cumplimiento de sus objetivos. $1.750.000,00
. el = Aseg) que fa admini ién municipal cuente con los
2 PG5.2. M?:arar::::: ¥ ?l:tuallzanén eld ¥ recursos necesarios para ofrecer servicios eficientes y de altaj $1.450.000,00
Pl B calidad a la comunidad.
ctualizacidn de los instrumentos de planificacién IOptimizar Ia gestién y operacidon del GAD Municipal con|
¥ ey 2 /i o) 1.000.000,
BEfkG s institucional. imétodos de planificacién mas efectivos y modernos. 51,000 0
! 3 Aseg: que la ciudadania tengan acceso a infi il
4 PG 5“'Fortal ientodeta Ual:isparenda\rdih.lsnénde iclara, precisa y oportuna sobre las acciones y decisiones de{$ 400.000,00
informacidn publica municipal. = s
llas autoridades municipales.

TOTAL 132'249.870

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

GRELLANA l ®a mE— ORELLANA |
MODELD TERRITORIAL DESEADO LT RETIET P e = —
201 2077

Modelo Territorial Deseado

Nodo integrador econémico & soclal

Ecosistemas con gran potencial
Participacién ciudadana

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

f’mﬁ www.orellana.gob.ec
k‘ }*_ . www.orellanaturistica.gob.ec )
\. #”E 7 Francisco de Orellana — Ecuador ALCALDIA
s Calle Napo 11-05 y Oquillas Telf. 062999060
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MODELO DE GESTION: MONTOREO Y RETROALIMENTACION

Es la herramienta de aplicacion final, que
se constituye en el eje principal de
ejecucion de las propuestas
establecidas donde se identifican los
instrumentos de monitoreo, evaluacion
y retroalimentacion.

Indicadores

www.orellana.gob.ec
www.orellanaturistica.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador

Calle Napo 11-05 y Oquillas

Exito

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

PUGS
Francisco de

ORELLANA

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

ALCALDIA
Telf. 062999060

Fralcis'alo;ev
RELLANA
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Actualizacidn Instrumentos De Planificacién . PUGS
TN RN CR N SRRl A R | Francisco a
| 'ORELLANA
: :
: ACTUALIZACION PDOT ;
: H
1 1
: 1
i Sin alterar su contenido Mediante una misma Unavez cumplidoslos 12 | Durfant.e o R H
i i i
! estratégico y el compaonente ordenanza aftos de vigencia Oel Sigsente periocn de ! v
\ estructurante | mandato de las : )
: autoridades municipales (i |
\ | o metropolitanas :' [
! Decrero Ejequtivo 445 O
! . ©
i y =-d
; o f
i v . _'_ . :
! | ART.8-ART.S : ART. 11 ART. 12 TRANSITORIA TERCERA | |
i AR = =
B o o o T -t Al S S i e e S S T S S S i 0 A 1
CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
2 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Gobiernos Autonomos X ‘) (¥ ;g"fi‘v
Descentralizados a . Definir y emitir las politicas publicas de catastro, habitat, vivienda, ORELLANA
asentamientos humanos v desamollo urbano |
= Regularizocién de vivienda sobre fiera rural estatal (hasta 2.000 m2).
« Usoy gestidn del suelo,
+ Catastro urbano y rural, limites =
urbonos, . asenfamientos Ministerio de Agricultura y Ganaderia
humanos de hecho.
= Regulacién de tiemas rurales [adjudicacion de tiemas con optitud agrarial.
5 > = Uso y geslién del suslo rural;
NORMATIVA COMPARTIDA = Autorizar el cambio del uso de suslo para expansién urbana o uso industricl
+ Constitucién de la Republica del
Ecuador [ :l 1)
- Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
- go Orgdnico de Crganizacidn
ROl A ONOnTo. Y + Sisterna Nacional de Areas Profegidas.
Descentraiizocion - COOTAD » Uso y gestidn del suslo (en dreas protegidas o ecosistarnas frégiles).
+ Lay Orgénica de Tierras Rurales y
Temitorios Ancestrales [LOTRTA)] v su y
Rogomario: R Ministerio de Cultura y Patrimonio
- Ley Orgérnica + Palimonio Arquitecténico y Cultural,
de Ordenamianto Teitorial, Uso v
Gesfién de Duslo (LOOTUGS] y su = : :
Reglamento SO Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencién de
- Ley Orgéinica de Cultura (LOC) s,4 Asentamientos Humanos Iregulares .
« Ley Orgénica de Vivienda de Inferés + Politicas interseciorial pora prevenin, ordenar y controlor los osentamisntos humanos imegulares.

Social
» Acuerdos Interministenales

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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Secretaria Nacional de Planificacién PUGS
Frnncim de
“%“ . Haborar los instructivos metodolégicos para la formulacian, meonitareo y evaluacién de las poliicas poblicas ORELLANA

nacionales y sectorialas
» Planificocién nacional y sectorial con enfoque temitorial,
* Y &s miembro del CTUGS

d Secretaria de Gestion de Riesgos

* Amenazas v riesgos de origen natural - antrépico.
+ Uso y gestién del suelo, (clasificacién v sub- clasi’ﬂcucaén del suelo con enfoque an la gestidn de riesgos).

|“ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

* Poblacién y Vivienda.

+ Vigilancia y control de los procesos de ordenamients tertorial de fodos los niveles de gobiemo, v del uso y gesticn del suelo, habitat,
menicn;ientos humanos vy desarrollo wrbano, que redfizan los GAD municipales v mefropolitanos dentro del marco de sus
currpe encias.

Almocenamiento del repositorio de los planes de uso y gestidn dal suelo generado por los Goblemos Auténomos Dascentralizados
mw.rpdesv meftropolitanos promulgados via ordenanza.

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Estructura del PUGS - Leyes y Normas PUGS
!Franclscoda
ORELLANA
ACTUALIZACIONPDOT [ DIAGNOSTICO i
Documento definitivo E . Inconsistendla | | Limites Urbanos - COOTAD/ | | Informacidn Incompleta y no E
> Definiciones GADM | | LooTUGS €oncordante :
E | | Socializaciones Presidentes igitalizacién i
i A Juntas Parrogulales / Barrios consirucdiones ':
1 1 1
|8 ]
& ENCUESTAS '
AR 2 Esg e
CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
www.orellana.gob.ec
}‘ www.orellanaturistica.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador ALCALDIA

Calle Napo 11-05 y Oquillas Telf. 062999060
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Componente
Estructurante

www.orellana.gob.ec
www.orellanaturistica.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador
Calle Napo 11-05 y Oquillas

', nte Urbanistico

Poligonos de Intervencién Territorial PIT

E

Zonas homogéneas

+ Obligatorio cumplimiento

o recouadn
URLAND W cortdidatn Mpjoramdendn intrgral

Prteién renmabacitn o desaToig
(Conmeniatidn y tecuperacidn

Expaniitn uoana Desanols

Pucteccidn Cotervaudn ¥ nedupetacion

WURAL
Poduecidn y Promodin prodtvaeens
Aprevethamiento exractred | cifn o mifigacisn

* Parimetros de calidad

*  Norma técnica

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Telf. 062999060
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Componente Urbanistico-URBANO PUGS
Francisco de
ORELLANA

Uso de suelo
* Generales y especificos

Compenente
Estructurante

Componente
Urbanfstico

*  Ocupacién

Aprovechamiento urbanistico se compone
por usos generales y especificos y la
edificabilidad

yuww |
ianm |
LLLLF

+ Intervenir la morfologia urbana y la

CONSULTOR: ARQ., CARLOS SALAZAR

Fgena se Lorservandn a3 dn putle lesmcimisis
Epiparigms
Rancracen
hecier i hvccde prewcots
Frigans Emec
Fotgres Emece Mimr
= y Eszacmien Someimenz
e i — —
o pirker= =
Sl SeEak TEARS el o maia s Serens
madt - ’ Engidencial, commesial, |
S S : .
PR Poigmns Ramtencil  Eopligics Ezagus P Crraareiin
et Patgessde taevSen  Sernices Ve
(428 Prigens Turimes Tarivie m—
Polgens Torimes :
—_—

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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Componente Urbanistico-RURAL r—puasv

G e e Danma T ST mowdo muae (IS N e DD QSLS Sen
A 0-250 321 3z & o 07 o 8 17 B8 211 14 1
B 150-500 403 105 157 o 34 1 100 145 114 125 &7 1
c 500-1000 o 170 64 2 54 o 61 122 54 an 82 4
o 1000-2500 EFL) 114 38 o 87 1 106 70 52 108 54 15
E 1500-5000 148 40 1 o 33 1 1 8 1 75 18 15
F 5000-10000 142 54 22 1 2 o 7 3 31 17 30 28
G MAYOR & 10000 557 1568 825 4 630 5 457 1424 1565 781 527 407

1123 7 1037 8 760 1840 2146 1793 792 aT1

ToTAL 2068 2193

Loe
minima
i
500 n a2 2 L] 100 3 5 3 3 Aiglacy
s0. 5 u 3 ) 150 3 3 5 3 3 Ainca
s ) s 2 s 100 3 s - : s alsinzs
5000 s 2 2 0 10 3 3 2 3 3 aisiads
5.000 5 ] 2 @ ] 5 - 5 5 Alupsy
al 5000 5 ] 2 4 80 5 5 5 - - Aigade
o 1000
PR3 19000
poa0 12000
PoAds 10000
#oRde 1000 B : 2 T x w 0 < : 3 Aistaaa
bl Geryusa
o Armsnia w
BAI0 LaSelen 10000
PRPO1  Dayums  100.000
FRE-03 ElDorade  100.000
Garcia
ppos 100.000
PRPCS indsArango  100.000
b A PPOS MeevaPanhs  100.000 0 & : s s 10 1o = s > aistada
5an Jork de
PaR2OT 100000
AP ! 100000
] Taracas 100000
e e il

f"?ﬁ www.orellana.gob.ec
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prtz_rurales

B Conzervacion Comunas
Conservacion rural
Expansicn urbana
Produccion rural
Recuperacion rural

COMNSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Planes Urbanisticos Complementarios - PUC

]— PUGS
-

Planes parciales

En dreas de expansidn urbana

En caso de re-ajuste de terrenos

Integracion inmaobiliaria

Cooperacién entre participes con reparto de cargas y beneficios
Modificar usos y aprovechamiento de suelos

|
:

Para asentamientos de hecho y adecuacion de viviendas de interés
social

*  Determinar infragstructura para servicios de agua segura y
saneamiento adecuado

 Plan : e

Politicas

Programas

Proyectos

Ejecutivo con incidencia en el territorio

LRI

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

AGRADECEMOS SU
VALIOSA PRESENCIA

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

www.orellana.gob.ec
www.orellanaturistica.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador ALCALDIA
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En este punto el delegado de la maxima autoridad manifiesta, para conocimiento de los
miembros del Concejo de planificacion cantonal, este es un trabajo que se ha realizado
hace unos meses atras con técnicos de la institucién que fueron elegidos para conformar
el “equipo técnico del PDOT cantonal” asi como el aporte técnico especializado del
Equipo de la Consultoria para la complementacion, ajuste y articulacion de estas dos
herramientas. Por lo tanto, se procede a la Validacion de los ajustes realizados al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Francisco de Orellana y Plan de Uso
y Gestion del Suelo”, esperemos que esta reunion sea fructifera para todos.

Una vez realizada la lectura al punto se pone en consideraciéon de los miembros del
Concejo de planificacion cantonal, misma que cuenta con la respectiva mocién y el
apoyo correspondiente, se procede a tomar votacién de la misma:

INTEGRANTES | MOCIONA | RESPALDA | A EN EN ABSTENCION | AUSENTE
MOCION FAVOR | CONTRA | BLANCO
.Iashington Cardona X

Delgado de la maxima
autoridad

. ) ! X
Victor Vicente Ruiz
Manuel Angel Mendez X
Robles
Ing. Juan Valdivieso X
Ing. Luis Analuisa %

X

Ing.Omar Proafio
Ing. Ana Maria Quizhpe X
José Estuardo Angulo X
Pedro cervantes X

allejos

grid Jaramillo X
Barragan

g™
o

W

Una vez tomada la votacion respectiva, los miembros de la Concejo de planificacion
cantonal por unanimidad proceden a validar los ajustes de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén
Francisco de Orellana.

5. Finalizacion y clausura del evento

Se procede a continuacion a la clausura de la reunién por parte del delegado de la
maxima autoridad, agradece a los miembros por su presencia a este evento e indica

www.orellana.gob.ec

B\&; www.orellanaturistica.gob.ec

ALCALDIA
Telf. 062999060

- Francisco de Orellana — Ecuador
Calle Napo 11-05 y Oquillas
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que se ha tratado los temas conforme al orden del dia y sin mas que tratar siendo las
18h00 queda clausurada la sesion.

Para constancia y fe de lo actuado firman, el delegado de la maxima autoridad Shirma
Consuelo Cortés Sanmiguel, presidenta del Concejo de planificacién cantonal, y el Ab.
Alejandro Moreno, secretario de Concejo Municipal y de la Concejo de planificacién

cantonal, El Coca, a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veinte y
cinco.

Washington Cardona
DELEGADO DE LA PRESIDENTA DEL CONCEJO DE PLANIFICACION
CANTONAL

Abg. Alejandro Moreno Choud, Mgs.
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
SECRETARIO DE
CONCEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

www.orellana.gob.ec
www.orellanaturistica.gob.ec

' Francisco de Orellana — Ecuador ALCALDIA

Calle Napo 11-05 y Oquillas Telf. 062599060
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ACTA DE SESION

En la ciudad de El Coca, cantdén Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los
veintinueve (24) dias del mes de marzo del dos mil veinticinco, se reunen los miembros
del Consejo de Planificacion Cantonal, instancia del sistema de participacion ciudadana
en el cantdon Francisco de Orellana, en el auditorio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, previa convocatoria contenida en
Oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-2025-0658 de fecha viernes 21 de marzo del 2025
firmada por el delegado de la maxima autoridad Tlga. Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel presidenta del Concejo de planificacién cantonal, con la finalidad de cumplir
con las atribuciones establecidas en el articulo 95 y 100 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sobre los derechos de participacion ciudadana, el articulo 46 y
49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, sobre la
participacion ciudadana en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Asi como
lo determina el literal b del articulo 13 de la OM-02-2022, sobre las funciones del consejo
de planificacién cantonal

1. Bienvenida de el delegado de la maxima autoridad y presidenta del Concejo
de planificacion cantonal.

El delegado de la maxima autoridad se dirige con un saludo cordial a todos los miembros
del Concejo de planificaciéon cantonal y agradece la presencia a todos los presentes e
indica que de acuerdo al Art. 300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sobre la regulacion de los Consejos de
Planificacién en las prioridades estratégicas del desarrollo, asi como lo determina el
articulo 66, 69 y 70 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, es asi que segun
las facultades establecidas en esta ordenanza OM-02-2022, nos hemos reunido para
conocer la Validacion de los ajustes realizados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantédn Francisco de Orellana y Plan de Uso y Gestiéon del Suelo”,
esperemos que esta reunion sea fructifera para todos.

2. Constatacion del quorum

El secretario Abg. Alejandro Moreno, se dirige como secretario general a todos los
presentes con un saludo cordial y procede a constatar el quorum e informa que se
encuentran presentes 7 miembros de los 10 integrantes convocados, existiendo el
quorum reglamentario para que se instale la presente sesion, para lo cual en calidad de
presidente declara instalada la sesién del Concejo de planificacién cantonal. Se declara
instalada la sesién siendo las 17h00

N° REGISTRO DE ASISTENTES
NOMBRES DIGNIDAD PRESENTE | AUSENTE
Washington Cardona Delgado de la | PRESIDENTA DE LA
1 maxima autoridad CONCEJO DE X
PLANIFICACION CANTONAL ®
S www.orellana.gob.ec

%‘Lt } w. www.orellanaturistica.gob.ec
\ 1 { ;; Francisco de Orellana — Ecuador ALCALDIA
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) . . REPRESENTANTE DEL
2 | Victor Vicente Ruiz CONCEJO MUNICIPAL X
REPRESENTANTE DE LOS
; GOBIERNOS
3 | Sr. Manuel Méndez Robles PARROQUIALES RURALES X
DEL CANTON
DIRECTOR Dg
- PLANIFICACION
% 405 duan’Nckiiviese INSTITUCIONALY GESTION X
DEL DESARROLLO
. : DIRECTOR DE OBRAS X
5 | Ing. Luis Analuisa PUBLICAS
. DIRECTOR DE AGUA
6 | Ing. Omar Proafio POTABLE X
Mgtr. Ana Maria Quizhpe DIRECTORA FINANCIERA X
REPRESENTANTE DE LA
8 | José Estuardo Angulo ASAMBLEA CIUDADANA X
DELEGADO DE LA CONCEJO
9 | Pedro Cervantes Vallejos DE PLANIFICACION X
CANTONAL
DELEGADO DE LA CONCEJO
10 | Ingrid Jaramillo Barragan DE PLANIFICACION X
CANTONAL
3. Lecturay aprobacion del orden del dia
El delegado de la maxima autoridad pide al secretario se de lectura a la convocatoria y
orden del dia, mismo que es puesto a consideracion de los integrantes del Concejo de
planificacion cantonal, detallado a continuacion:

e Bienvenida de la maxima autoridad, Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel,
alcaldesa y presidenta del Concejo de planificacion cantonal.

e Constatacion del quorum.

e Lecturay aprobacién del orden del dia.

e Presentacion y validacién de los ajustes de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
cantén Francisco de Orellana

e Finalizacion y clausura del evento.

El delegado de la maxima autoridad pone a consideracion este punto expresando que,
por un error en la redaccién de la convocatoria, no se hizo constar la presentacion y
validacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, solicitando la aprobacién a
la modificacion al punto cuarto, donde constara expresado de la siguiente forma.
“Presentacion y validacion de los ajustes de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Francisco de
Orellana” mocién que cuenta con el apoyo respectivo y se procede a tomar votacion de
la misma: o
g21 www.orellana.gob.ec
%’K?}“i www.orellanaturistica.gob.ec
\ ) ’ E Francisco de Orellana — Ecuador ALCALDIA
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INTEGRANTES | MOCIONA | RESPALDA | A EN EN ABSTENCION | AUSENTE
MOCION FAVOR | CONTRA | BLANCO
Washington Cardona X X
Delgado de la maxima
autoridad
: ; : X
Victor Vicente Ruiz
Manuel Angel Mendez X
Robles
Ing. Juan Valdivieso X
Ing. Luis Analuisa X
* X
Ing.Omar Proafio
Ing. Ana Maria Quizhpe X X
José Estuardo Angulo X
‘edro cervantes X
allejos
Ingrid Jaramillo X
Barragan

u_é

%“ >

&

Por unanimidad de los presentes se aprueba el orden del dia, planteado en la
convocatoria con la Unica modificacién al punto cuarto.

A continuacién, se da lectura al siguiente punto a tratarse.

4. Presentacion y validacion de los ajustes de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo
del cantén Francisco de Orellana

Para tal efecto el secretario, procede a dar lectura de lo establecido en el articulo 100
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que manifiesta lo siguiente: “en fodos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

RN
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De la misma manera en el COOTAD en su articulo 300. — Regulacion de los consejos
de planificacion: los consejos de planificacién participativa de los gobiernos auténomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion
de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo
correspondiente.

Asi mismo en el articulo 302. — Participacion Ciudadana: la ciudadania, en forma
individual y colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones,
la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones
de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

En similitud dentro del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COFLAFIP) en su articulo 41. — Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concentrada y articulada del territorio.

De igual manera en el articulo 49. — Sujecién a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial: los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y
demads instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.

Una vez que se ha dado lectura a toda la base legal que norma y respalda el debido
proceso, se concede la palabra al Arg. Willian Ramos Director de Ordenamiento
Territorial y administrador de la Consultoria con un breve saludo a todos los presentes
da inicio a la presentacion que contiene la informacion del PDOT y Plan de Uso y
Gestion del Suelo, manifestando que a pesar que ya se habia socializado, hubieron
algunos ajustes por parte de la Consultoria para que conozca la ciudadania y pueda
participar de este proceso.
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Fundamentacion Normativa

DECRETO EJECUTIVO N°445- PRESIDENCIAL

Articulo 4, se establece lo siguiente: "Las autoridades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, electas para el periodo 2023 - 2027, adecuaran y
actualizardn sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y en el caso de
los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus Planes de Uso y Gestion del
Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025“,

En este contexto, resulta imprescindible contar con su autorizacidon previa para
proceder con la aprobacién de las ordenanzas correspondientes. Sin este paso, no
sera posible avanzar en la adecuacidn y actualizacion de nuestros planes, lo cual
podria afectar el cumplimiento de los plazos establecidos en el mencionado
decreto.

ORELLANA DL Colen
Consultoria-Contrato 2024-091

Mediante el presente, y en mi calidad de administrador del Contrato
Nro. 2024-091, suscrito el 27 de noviembre de 2024 entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana —
representado legalmente por la Tecndloga Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel, en su calidad de Alcaldesa— y el Consultor (encargado de la
actualizacién del Plan de Uso y Gestién de Suelo del Cantén Francisco
de Orellana). En mi calidad de administrador de contrato.

De lo dicho, toma la palabra el Arq. Carlos Salazar para exponer el ajuste y actualizacién
realizada del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Es el instrumento que establece las
directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio; tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las politicas y regulaciones
que sobre el suelo se producen. Articulo 10. Objetivos Generales de los PDOT. - a)
Mantener de forma sostenible y sustentable los recursos naturales existentes en el
territorio, mediante la declaratoria de areas de proteccion local para precautelar la
recuperacion de la biodiversidad existente con la participacion activa de la ciudadania.
b) Promover un sistema social inclusivo que reduzca la pobreza y desigualdad, mediante
el fortalecimiento del emprendimiento cantonal. c) Configurar un sistema inclusivo que
garantice el ejercicio pleno de derechos, especialmente de los grupos vulnerables. d)
Garantizar el derecho de acceso a la salud de calidad. e) Garantizar el derecho a la
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educacion integral de la poblacion, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia
territorial y cultural. f) Consolidar un modelo de territorio inclusivo, de respeto a las
libertades y el pleno goce de derechos. g) Fortalecer el desarrollo local del cantén
mediante actividades economicas, productivas, turisticas y comerciales, que permitan
la integracion y la dinamizacion de la economia popular y solidaria. h) Mejorar los
sistemas de comercializacién para la produccion local, procurando mayores beneficios
para los productores del cantén. i) Mejorar el acceso a servicios basicos de calidad para
toda la poblacién. j) Impulsar la inversién publica y privada en el mejoramiento de la
conectividad y telecomunicaciones para todo el cantédn. k) Fortalecer la institucionalidad
municipal y gobernanza local mediante el dialogo consensuado entre el sector publico,
privado y comunitario del cantén. Articulo 11. Ambito de aplicaciéon del PDOT. - El Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Francisco de Orellana rige para
todo el territorio cantonal. El desarrollo fisico y la utilizacion del suelo se regiran por los
lineamientos y disposiciones previstos en este Plan y en los demas instrumentos que lo
desarrollan y complementan.

Diagnéstico del PDOT Diagnéstico Estratégico

Parte del analisis mas significativo de este capitulo corresponde a la consolidacion de
cada las tematicas identificadas dentro del territorio, al realizar el analisis de cada uno
de los sistemas, donde se determinaron las prioridades con base a lo manifestado por
la poblacion, todo articulado dentro de los estamentos establecidos en la politica publica,
con esto se busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion, dentro de un marco
de tiempo que considere un corto, mediano y largo plazo. No obstante, es necesario que
cada sistema analizado tenga la suficiente argumentacién técnica en beneficio de la
construccion del presente documento, porque es la unica forma de asegurar el
cumplimiento de los objetivos, que se deben plantar en la etapa de Propuesta. El analisis
y el trabajo investigativo realizado con las Direcciones del GAD Municipal de Francisco
de Orellana, como la informacion recabada de las instituciones gubernamentales,
aunado a los talleres y reuniones mantenidos con la poblacién, se han convertido de
modo integral, en un solo concepto de un analisis situacional y a su vez, en la linea base
del PDOT 2025 — 230. En si el diagnostico en el ambito externo del gobierno local
consistié en analizar principalmente aquellos sectores estratégicos claves para el
desarrollo cantonal, partiendo desde las aristas de lo fisico/ambiental, econémico y
social donde se sumaron los sistemas de asentamientos humanos y politico
institucional. Ya en segunda instancia se identificé las potencialidades y problemas, bajo
el contexto de plantear los desafios de gestion y de mediano plazo, que se integraron
dentro de matices de riesgos e igual de derechos ciudadanos, las mismas que la
administracién del GAD cantonal ha sabido aprovechar y potenciar reduciendo
vulnerabilidades territoriales, producto de todo este complejo proceso se realizé un
analisis estratégico territorial. El objetivo general de esta instancia es la identificacion de
las oportunidades y necesidades que existen en la actualidad en el territorio cantonal, a
través de un instrumento que ayude al gobierno local a gestionar con éxito los rapidos
cambios que se han experimentado en los ultimos afos. Analisis de los servicios
publicos y privados Los servicios en general cumplen los estandares de cobertura y
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calidad, excepto el servicio de alcantarillado, que debido a lo complejo que es su
aplicabilidad debe ser una de las prioridades.

Analisis de pertinencia territorial y cultural En esta instancia no hemos identificado algin
aspecto negativo, por el contrario, existe una fuerte pertenencia que se debe fortalecer;
dentro del aspecto étnico y de los parametros de una identificacion la poblacién que
lidera este tema es la mestiza con 60,9% que es lo que prima en el territorio cantonal.
No se ha identificado procesos de enfrentamiento étnico; sin embargo, no se aprovecha
esta coyuntura para fortalecer el tejido social y consolidar la participacién ciudadana en
beneficio de los objetivos comunes que integran al canton. Analisis de la seguridad
alimentaria / produccion agropecuaria Este es uno de los componentes identificados
mas posicionados, por las caracteristicas propias de la region amazoénica, la seguridad
alimentaria no tiene una afectacién fuerte, siempre y cuando se siga la linea de auspiciar
la produccién organica en las condiciones que la amazonia ofrece, pero que encuentra
en los saberes ancestrales un insumo importante frente a alimentos tradicionales
provenientes de la sierra o costa ecuatoriana. En el caso de la produccion agricola se
debe fortalecer la capacidad técnica para que no exista un deterioro en las condiciones
. de comercializacion, que se ven afectadas por el bajo rendimiento de muchos productos,
como el café y el maiz Al ser el cacao el producto mas comercializado y que en el dltimo
afo el precio ha crecido considerablemente, no ha llegado aln a convertirse en el mas
rentable de su producto, inclusive el precio no ha sobrepasado los USD$ 0,31 por kg.
Analisis de movilidad, conectividad e infraestructura Este es uno de los componentes
mas complejos del territorio cantonal, porque basicamente la infraestructura vial estatal
de comunicacién se encuentra en malas condiciones, lo que perjudica la conectividad
con otras provincias y de manera directa la comercializacién de productos agricolas y
ganaderos. La falta de mantenimiento basico a la estructura vial existente ha deteriorado
ademas las condiciones de la sefalética horizontal y vertical en la cabecera cantonal;
en general se debe mejorar las condiciones de una estructura existente para que las
condiciones actuales puedan ser potenciadas como eje de desarrollo cantonal. En el
caso de la infraestructura se debe valorar la capacidad existente para fomentar que
todos los barrios / comunidades cuenten con el acceso y facilidad de uso y que se
conviertan en un eje integrador entre cada una de las parroquias, En el tema de la
. infraestructura actual, se debe priorizar temas de educacion, salud e inclusion social de

manera equitativa para todos los habitantes, dando el énfasis necesario a la parte rural
sobre todo lo que se refiere a las cabeceras.

Analisis de atencion a grupos de atencion prioritaria En este aspecto no se ha
identificado casos puntuales de accién y atencion urgente, esto no quiere decir que no
existan actividades a ejecutar, sino por el contrario fortalecer la labor existente con los
recursos que actualmente existen. Ya en materia de atencién infantil, es imperioso que
el tema de desnutricion infantil sea tratado e identificado para mejor los indices que se
presentan en la actualidad. Analisis de la gestion institucional del GAD El sistema
institucional del GAD y su gestion cuentan con una moderada aceptacion, partiendo de
que la percepcion de la poblacion es buena y sobre todo valoran que recién inicia, por
ello es importante fortalecer la comunicacién y desarrollar los instrumentos necesarios
donde la participacion ciudadana juegue un rol preponderante y responsable en la
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construcciéon de una politica de desarrollo cantonal. Este proceso de fortalecera con el
trabajo articulado con los GAD provincial y parroquiales, entes gubernamentales,
organismos internacionales y obviamente la poblacion cantonal

Propuesta del PDOT. - Esta fase nace de un diagnostico multi fuentes, que permite
recoger datos y todas las visiones, pero que no requiera de sistemas complejos de
investigacion social que alarguen en exceso el proceso, sino que integren criterios y
generen una estructura que construya la vision del territorio, en el que se conjugan la
parte técnica con el enfoque ciudadano. Dentro de un concepto integral de desarrollo
sostenible, esta fase se conceptualiza como aquel proceso que es capaz de satisfacer
y superar las necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las
futuras generaciones, pero a su vez proyecta cada una de las actividades que son
necesarias cumplir a partir de la situacién actual; lo que se puede describir en tres ideas
concretas:

> Robustecer la planificacion territorial en la mente de la ciudadania y autoridades.

> Optimizar la resiliencia ante el inminente cambio climatico, y

> Potenciar un solidario desarrollo territorial con énfasis en lo comunitario.

Vision del PDOT.- La vision se ha definido de la siguiente manera: Para el 2030, el
canton Francisco de Orellana al ser un nodo de servicios petroleros, avanza hacia un
desarrollo sostenible que respeta su identidad cultural y natural, reduciendo las
desigualdades territoriales a través de convertirse en un atractor de inversion, donde se
prioriza la participacion ciudadana en articulacién con una innovacion de la gestion
municipal. Es fundamental que dentro de este esquema de construccion del desarrollo
territorial, la participacién ciudadana activa de todos los sectores, es clave para que la
vision sea compartida y puesta en practica de manera efectiva, el proceso de
concientizacién en la poblacién es uno de los factores primordiales en la consecucién
de los objetivos planteados Articulo 15.- Objetivos de desarrollo del PDOT.- El
planteamiento de objetivos de desarrollo implica definir metas y acciones para lograr un
futuro sostenible, inclusivo y en armonia con el ambiente; define la situacion deseada
que se busca alcanzar, en términos de mejora de las condiciones de vida de la poblacion
dentro de su entorno, Un factor importante es el planteamiento del rol que va a
desempefiar dentro de la dindamica nacional y regional, es decir como contribuye al
desarrollo nacional, las propuestas que se van a generar sobre la base de los objetivos
y metas trazados

Objetivos de Desarrollo:

1. Fomentar la sostenibilidad ambiental a través de la regulacion de las actividades
humanas, promocion de la conservacion y manejo sustentable de los recursos
naturales, bienes y servicios ecosistémicos con enfoque en prevencién ante
amenazas naturales y antrépicas.

2. Promover la participacién intercultural conservando la identidad salvaguardando
y difundiendo el patrimonio cultural del canton.

3. Promover la prevencion, atenciéon y proteccién de derechos, fortaleciendo el
sistema cantonal, para alcanzar la inclusién, equidad e igualdad de
oportunidades, principalmente en los grupos de atencién prioritario.
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4. Impulsar el desarrollo econémico local sostenible, mediante el mejoramiento del
sistema de comercializacion publica que asegure el acceso a alimentos seguros,
bajo un enfoque de economia popular y solidaria.

5. Consolidar al cantén como destino turistico, fortaleciendo la calidad de los
servicios turisticos del canton.

6. Desarrollar un habitat urbano y rural sostenible y seguro con acceso equitativo e
integral, mejorando los sistemas publicos de soporte, la funcionalidad,
relacionamiento de los asentamientos humanos en el marco de un ordenamiento
territorial, con el establecimiento de un sistema cantonal que promueve el uso y
gestion del suelo de manera sostenible.

7. Potenciar las capacidades institucionales del GAD Municipal para garantizar el
acceso Yy la transparencia de la informaciéon a la ciudadania con eficacia y
eficiencia, a través de sistemas informaticos.

8. Fomentar la participacion activa de la ciudadania en la gestion publica cantonal
competente

Modelo de Gestiéon del PDOT. - El modelo de gestién busca conformar un elemento
estructural, con base en una herramienta metodolégica cuya principal utilidad es la de
convertirse en el instrumento de gestion que ejecute todas las propuestas formuladas;
que consideran algunos objetivos sobre los que se construye las directrices de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal. De modo paralelo también debe
convertirse en un elemento que permita acceder de manera rapida a la reduccién de las
brechas identificadas, donde la dinamica poblacional de relaciones sociales dadas en
una zona determinada, construya sus actividades, basadas en los lineamientos
propuestos, donde es fundamental que cuente con una estructura funcional de
asentamientos humanos que sea sostenible en el tiempo. Esta modalidad metodolégica
ha sido implementada en el marco de la politica publica nacional, en donde se articula
los objetivos nacionales y locales dentro de los cuatro grandes ejes de desarrollo. Todo
este marco definira los proyectos de intervencién en el territorio cantonal, fortaleciendo
ademas a las zonas que guardan similitud o proximidad.

Como parte de la fase final de la actualizacién del PDOT Municipal de Francisco de
Orellana, se presenta a continuacion el acapite de este documento; el cual se convierte
en el instrumento ejecutor de todas las propuestas presentadas, que ya consideran
algunos objetivos sobre los que se construye las directrices de desarrollo y
ordenamiento territorial, no todos recién inician sus ejecuciones, ya que algunos vienen
en progreso desde el inicio de la actual Administracién Municipal. Se define al modelo
de gestion como una herramienta muy Gtil dentro de los objetivos trazados de desarrollo
cantonal, y a su vez es un instrumento de comunicacién y articulacion con otros actores
territoriales, demostrando la importancia de los lineamientos de planificacion y
recalcando el por qué es necesario llevar acabo determinadas acciones en beneficio del
bienestar de la poblacién, que en las anteriores fases ya participaron con el insumo de
sus necesidades y fortalecieron la estructura de planificacién cantonal con el aporte de
sus observaciones, basadas en los anhelos que tienen de su territorio a futuro. El PDOT
cantonal de Francisco de Orellana, cuenta con un esquema anual y plurianual de
inversiones; asi como con el establecimiento de intervenciones emblematicas
www.orellana.gob.ec
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concretas, correspondientes y articuladas con el plan de gobierno. Es a partir de estos
aportes que se medira el rendimiento de la accidén publica en areas claves para el
desarrollo nacional. Cada una de estas intervenciones emblematicas debe
implementarse de manera prioritaria e intersectorial, pero, sobre todo, en coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno y otras funciones del Estado. Se debe observar
que el regimen de competencias, asi como su complementariedad hacia inversiones
privadas y hacia la economia popular y solidaria; con lo cual potenciar su efecto y
sostenibilidad.

Los indicadores precedentes buscan regular las acciones a nivel nacional, donde todos
los territorios deben alinearse a esta estrategia y en cada uno de sus territorios aportar
a la consecucion de las metas indicadas, en el caso particular del cantén Francisco de
Orellana, debemos destacar lo referente a 30 las zonas de proteccion y conservacion,
para mantener esa tendencia en funciéon del cuidado ambiental que amerita. Esta
medida estaria perfectamente alineada a lo que se busca en el cantén en cuanto a la
mejora de las condiciones de vida de las comunidades, que a su vez podran realizar
una explotaciéon como atractivo turistico y de ese modo no dedicar todas estas zonas a
otro tipo de actividad econémica. Ademas de garantizar a los demas habitantes, que se .
ocupen en actividades primarias, lo que naturalmente es una de las principales variables
que incidira en la mejora de la productividad agricola y ganadera; ya que ademas se
considera la instauracion de centros de acopia y capacitacion para el fomento agricola
nativo. La propuesta de ejes, objetivos, politicas y metas contenidas en este PDOT
parten de una evaluacién previa de los planes anteriores, tanto en gestion como en
resultados. Desde este punto se reconocen las transformaciones estructurales que han
ocurrido durante la Ultima década. Se ha tomado en cuenta las oportunidades y
capacidades generadas para el desarrollo social y el fortalecimiento del talento humano
nacional, asi como la instalacion de infraestructura publica —en los ambitos logistico,
operativos y de comunicaciones— y la consolidacién de una matriz energética
diversificada del pais. A su vez, la evaluacion de los anteriores planes permitié proyectar
una gestion mas eficiente de la planificacion nacional; su resultado, entonces, es un
PND mas sintético, accesible y directo, que asume el rol de los instrumentos y entidades
complementarias del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Objetivo de la

Iniciativa! Mecanismo de articulacién

articulacién
it ol icnaris Reuniones mensuales con los otros GAD de la
rtalecer 1 €l mancomunidad.
de Ciﬁmad:’; 113 Reuniones con barrios v comunidades.
potable? agua potable Reuniones con autoridades y funcionarios del
GAD Municipal.
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alabanis s actuialek dz 1a Reuniones con é:gr;ldad.@ v funcionarios del
: unicipal.
de infraestructur & . ;
alcantarillado | a del sistema Reuniones con barrios y comunidades.
de
alcantarillado

Reuniones con autoridades y funcionarios del
GAD cantonal, para revisar el presupuesto y
G Reforzarex gestionar obras, acorde a sus competencias
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cobertura vial cantonal Provincial y Cantonal (vecinos).
RS = Reuniones con barrios y comunidades para
realizar el mantenimiento de cunetas y
bordillos.

Reuniones mensuales con las comunidades.

Reuniones con autoridades y funcionarios del
. GAD parroquial y cantonal (vecinos) , para

revisar el estado de los ecosistemas y
Mantener las

gestionar obras, acorde a sus
Conservar los zonas de ;
competencias.
ecosistemas | conservaciony pe
proteccién

Gestiones de apoyo, acompanamiento y
vinculacion con el GAD Provincial.

Gestiones de vinculacién con el MAATE /
SENAGUA Zonal 2.

Reuniones con autoridades y funcionarios del
‘GAD parroquial y cantonal (vecinos) , para
revisar el estado de los ecosistemas y

gestionar obras, acorde a sus

competencias.
Incentivar

Conservar los h?mislde Gcsnmesdeapayoyammpaﬂamxemomnel

Promocién de mingas con la poblacién para
. | realizar el mantenimiento de las riberas.
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Objetivo de la

Iniciativa? lacién Mecanismo de articulacién
residuos
solidos Gestiones de apoyo y acompafiamiento con el
GAD Cantonal.
Promocién de campafas por barrio y
comunidad de la importancia del reciclaje v su
puesta en marcha.
Mejorar las Camparnias de capacitacién y proteccion de la
Conservar los | condiciones de flora y fauna por parte de la poblacion
ecosistemas | la flora y fauna circundante en cooperacion con el GAD
urbana Municipal.
Mejorar las Mejorar las
capacidades | condiciones de | Campafas de apoyo y acompafamiento a la
sociales de la | vida del adulto poblacién de adultos mayores del cantén
poblacién mayor
Incrementar la Gestiones de vinculacién con organismos
wt ins capacidad gubernamentales MAG, MIPRO, MIES,
e M’[ les | técnica de los MAATE,
funcionarios. AME.
Gestiones de apoyo técnico ¥ acompanamiento
para actualizar el catastro urbano y rural con
AME
Mejorar las Mejorar las
condiciones de | condiciones de | Gestion de apoyo a los funcionarios del GAD
ordenamiento las areas Cantonal, tanto en capacitacion como en
territorial urbanas infraestructura
Gestion de apoyo con el MIDUVI para mejorar
las condiciones de vivienda del cantén

Con este antecedente, se busca que todos los programas presenten su estructura de
modo “personalizado” o “hecho a la medida” para que cada proyecto este articulado con
los objetivos y los recursos que el GAD cantonal de Francisco de Orellana, y que el
modelo de gestion que se proponga, cuente con la capacidad de invertir los fondos de
la mejor manera en los tiempos previstos; Ademas se debe articular para que cada
funcionario o direccion cantonal tengan presente en cada una de sus actividades, la
accion mas adecuada y alineada a las necesidades y metas propuestas, con base a la
medicioén que solicitan los indicadores, todo dentro de un marco de desarrollo en funcién
de la mejora de condiciones de vida de la ciudadania.

Modelo Territorial Deseado. - Con base en el analisis precedente, iniciamos con la
estructuracion del modelo territorial deseado

cantonal de Francisco de Orellana, que se presenta en los siguientes analisis y luego
plasmado en un corema funcional. En el territorio se destacan algunos aspectos claves:
1. Estructura del sistema de los centros con poblaciéon concentrada (urbanos) con base
en los roles que deben asumir para aportar al desarrollo sostenible, con énfasis en el
sistema socio econémico, destacando la conectividad y movilidad de los centros
poblados con las cabeceras parroquiales -también entre ellos, con la cabecera cantonal
y otros centros poblaciones de cantones vecinos. Destacando la funcionalidad que
brindaran las vias (terrestres, fluviales y aérea), para fortalecer la dinamica econémica
del cantén; generando opciones de actividades de bienes y servicios y sobre todo

www.orellana.gob.ec
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generando empleo sostenible. 2. Actividades econdémicas sostenibles, donde se busca
que las cabeceras parroquiales generen dos roles principales, el primero como centros
de acopio e industrializacién de los productos locales y un segundo que este ligado a
ciertas parroquias en el tema de fomento de los atractivos turisticos, donde la ciudad de
El Coca ocupa un rol integrador del interior cantonal con otros cantones o provincias, e
inclusive en su momento un rol de punto de ingreso y salida de turistas locales y
extranjeros. Actualmente en el area urbana, y como parte estructural de este proceso
se busca fortalecer la gestién que efectia el Zooldégico municipal y el MACCO, como
entes atractores de turismo, que se vean fortalecidos en su gestion a través de distintas
herramientas de planificacién estratégica, dentro de cada uno de sus ambitos. 3.
Sistemas viales articuladores. Se ratifica la estructura vial y de movilidad cantonal en el
ambito intra y extra cantonal: Al interior del cantén se establece al conjunto de vias que
una a El Coca, con las cabeceras parroquiales, como un gran sistema principal cantonal
y por tanto, que cumpla una funciéon que acoja los flujos de movilidad de personas y
bienes dentro del canton. Este sistema se complementa y se une con el sistema vial
externo principal. A45A y E45. 4. En referencia al desarrollo ambiental el MTD respeta
de modo integro la localizacion de las areas de proteccion y conservacion que constan
en el PDOT. Se considera que los proyectos vinculados a este tema en la matriz de
alineacién con el PND son adecuados y se articulan efectivamente; se sefiala considera
el factor la gestion de riesgos de modo fundamental con un proceso proactivo mas que
reactivo. Ademas se incorpora la reduccion de las brechas identificadas en el sistema
de residuos solidos. 34 5. En todo lo referente a los sistemas de infraestructura se
propone proyectos en mancomunidad para el sistema de agua potable, como uno de
sus principales ambitos, que influye directamente en la mejora de las condiciones de
salud de la poblacién y produccion de alimentos en el caso rural, lo que asegurar mejorar
los procesos de industrializacion demandan si se quiere lograr un desarrollo sostenible.
Dentro de este esquema esta el mejoramiento de los sistemas actuales, asi como el
reforzamiento de capacitacion y perfil de los funcionarios municipales, que
adicionalmente cuentan con los equipos y herramientas necesarios para cumplir esta
funcion. 6. EI MTD considera dentro de sus lineamientos los proyectos enfocados en la
regularizacion de predios y actualizacion de catastros como acciones que permitan
contar con herramientas efectivas de ordenamiento territorial, que ademas este
articuladas de la mejor manera y con conceptos idoneos al PUGS.

Este ambito, considera la propuesta de nuevas experiencias o directamente, la
proyeccion y fundamento de una visién que se convertira en el enlace de esta dualidad
técnica — politica, pero que sobre todo mantiene un enfoque de desarrollo articulado
entre todos los componentes y actores de la politica publica que se va proponer. Por ser
el Modelo Deseado, las conclusiones obtenidas buscan cumplir a partir del modelo
actual, una interaccién e integracion de las opiniones ciudadanas, en donde cada una
de ellas sean también aplicables a lo largo de la gestién cantonal, cuyo instrumento ya
tenga delineadas las estrategias para conseguir los objetivos planteados, todo dentro
del marco de la participaciéon ciudadana y la alineacién a la normativa nacional que rige
a estos instrumentos de planificacion territorial.
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ANTECEDENTES

La actual administracion cantonal encabezada por la Sra. Shirma Consuelo Cortés y con el apoyo del
Concejo Cantonal, dio inicio al proceso para la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del GAD Cantonal Francisco de Orellana, sustentado en las disposiciones del COOTAD, la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y su Reglamento.

Conscientes de cumplir con la necesidad de actualizar el PDOT del afio 2019 y con base en el Decreto
Ejecutivo 445, propuso al Equipo consultor del PUGS, brindar el apoyo y asesoramiento al Equipo
técnico cantonal, para actualizar y articular estos dos instrumentos de planificacion teritorial,
fortaleciendo los nuevos pilares para la construccion de un territorio equitativo, solidario y seguro,
integrando a la participacion ciudadana.

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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EN QUE CONSISTE LA ACTUALIZACION DEL PDOT

Actualizar un instrumento de planificacion de la gestion territorial mediante el cual se establece y analiza
la situacién actual y tendencial que se da en el territorio, entendida como el nivel de desarrollo que se
ha alcanzado y su grado de sostenibilidad.

CUAL ES EL PROPOSITO

Articular la vision territorial de corto mediano y largo plazo con las directrices y lineamientos respecto del
desarrollo ambiental, economico, social, asentamientos humanos e institucional en funcion de la voluntad politica y
la participacion ciudadana.

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

PDDTv
Francisco de
: — — ORELLANA
— é Elernentos para la aclualizacion 3 £
@ = 0o { g
i 5 Insumos. l...] Insumos | ____| Requerimeentos
5§ 1ecn icos nomatvos institucionates 2
), B ; Proceso
5 2 . e F'oien"'a idades -+ [
| [ Priorizacion i~ : = Mo
. Ausissgor ([ posies |Prcdzzcn : {_{ Desatics L-Re* metodoldgico
| % Problemas -+ v
| e .
| sugerido por
. Lm0 (s 1 Otemosse la Secretaria
| -] Plazo | Vision Desarrollo =r =
g Medidano Andliss || Obje.n.m de L. W Metal! ) ;Ian | T““'?e‘9| NaCIonaI de
| = Plazo | funcional | | gestién Polibca Indicadar pﬁﬁﬁiﬂ'},‘ ];::n::: Planiﬁcaciél'l
I es e E
d s S
g S NERE ST e O EeS £ .’I;
. e Insercién esiratégica Formas de gestidny | Mecanismos de ’ as
F H !ernimrﬂ financ participacid i ia
£ ; . g sble s b glE3 s 2 &
g (53, Ejes Ir A e e L 7 '

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

www.orellana.gob.ec
ﬁ“ . www.orellanaturistica.gob.ec
.“ f Francisco de Orellana — Ecuador ALCALDIA
Calle Napo 11-05 y Oquillas Telf. 062999060

Paginals



FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

DIAGNOSTICO - SITUACION ACTUAL

o Ecosistemas con gran potencial o Nodo econémico con alto

Suelo de calidad / fertilidad. potencial para el

El uso actual no garantiza la Scolismo ¥ agroecologle ]
conservacion de las condiciones Baja rentabilidad de la
ambientales. produccion agropecuaria.

El territorio ya esta sujeto a los
Q efectos de cambio climéatico.

I
I

0 Escaza infraestructurade | 0
fomento agricola. |

Francisco doM
ORELLANA

Adecuado acceso a la
infraestructura de salud,
educacion y de inclusion social.

Tendencia decreciente del
indice de natalidad

Bajo nivel de promocion del
trabajo comunitario y de genero

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

DIAGNOSTICO - SITUACION ACTUAL

Ubicacion estratégica que facilitan 0 Nodo comercial, de salud

V)

@) temoviided humenay y educativo de la region.
comercializacion de productos . Rl 4 ta e vial
Moderado acceso a las parroquias, ~ cantonal es asfaltada.

-~ barrios y comunidades .
Asentamientos humanos
9 Inequidad territorial reflejada en el 0 desarticulados y
acceso a servicios basicos. crecimiento sin
planificacion.

%)

Francisco acll
ORELLANA

&)

Existe la participacion de
multiples actores.

Falta de integracion entre los
actores pliblicos y privados.

No se cuenta con un sistema
de informacion local

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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Asentamientos humanos desarticulados

Fortalecer fomento productivo

Sistema de informacion local

. CARLOS SALAZAR

: ORELLANA
PROPUESTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EB prr 4% [ s 2%
= e ; . Ww_}.

-Transpnmay

. Propuesta 20% Propuesta 15% Propuesta  65%

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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ProGRAMAS DEL PDOT ;

Generar una conciencia y conocimiento ciudadano con base en los
1 P611]  Educacion y Sensibilizacién Ambiental. desuflcs aibinntaies y Emiticos, dersiemaca e s $25.000,00
compor que ft y estilos de vida sobre la
base de una ética ambiental
a2 Deﬂmllarpnl[uﬂsymmdelegﬂuénmﬁeml que
2 |PG1.2) Calidad Ambiental. fomente el uso racional de los recursos promoviendo practicas $317610,36
smnlbles.
A una gestid ¥ ible de los recursos
3 PG13) Control de Aridos y Pétreos. naturales regulando su explotacnén y reduciendo el impacto al $64.824,09
ambiente
jar de eficiente los desechos generados por la g
4 PG14 Gestidn Integral de Residuos Sélidos. sociedad para mhﬁnhate!'ﬂnpactnipegaﬁw en el ambiente y la 52.109.053,74
salud piblica.
Proponer acciones de proteccién, manejo y consarvacion de la
5 |PG1.5) Areas verdes y reforestacion. biodiversidad y ecosi en |a busqueda de aseg el 587.551,50
bienestar humano en el territorio.
 bone]  Aediionde sy vanrabicaces |, VTS o mplmenta medias prevertves pare et s |
naturales y antrdpicas. 5 Lot =P Lt
en las comunidades y su entorno.

PrRoOGRAMAS DEL PDOT

1 PG 21. Preservacidn y difusién del patrimonio cultural. @rg 05,

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

-mpiernenr.ar medidas para proteger y conservar los sitios
fe do el acceso itativo de las diversas

iones culturales.

2 PG 2.2. Desarrollo y difusion de actividades ladicas.

Proporcionar-recursos para el aprendizaje y la socializacion de I3

comunidad en espacios para el entr imis en actividad
que estimulen el pensamiento critico y la creatividad.

$ 580.000,00

2 s iniciativas culturales

Fortalecimiento y difusién de expresiones e

Fomentar el respeto y la valorizacidn de la diversidad cultural
promoviendo el intercambio y la convivencia entre diferentes
culturas y comunidades.

$591.000,00

4 PG 24

Mejoramiento de las condiciones de vida de los
° jgrupos vulnerables y de atencidn prioritaria.

Wsegurar que las personas en situaciones de vulnerabilidad

$5.555.677,09

puedan acceder a recursos y oportunidades que les permi
levar una vida digna y plena.

Apoyo al desarrollo de las actividades

iPromover la salud fisica y mental, asl como mejorar la calidad de

$3.859.182,43

s RS 251 portivas y recreacién. vida de la ciudadani;
. Fortalecer la capacidad del consem para promover los derechos|
Apoyo a la gestidn del Consejo C de R & 1.836.000,00|
6 | PG e rerathos de toda la ci de en situacion de($ ;|
vulnerabilidad.
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Desarrollo Productivo e Innovador

Presupuesto

Programa Objetivo del Programa

\Elerencia
{Mejorar la eficiencia y rentabilidad de la produccién ganadera,}
laumentando la eficiencia productiva en el procesamiento| S 98.000,00
imediante la adopcitn de tecnologias y prcticas i d
J\:tuaﬁur y potenciar las infraestructuras existentes que sean|
ibl; utilizando tecnologias que
reduzcan el impacto ambiental y fomenten la eficiencia

2 |PG 3.2 Mejora y fortalecimiento de la infraestructura municipal $389.000,00

ncrementar la eficiencia y rentabilidad del cultivo de café

IMejora y fortalecimiento de la cadena de valor de la esde la produccién hasta la comercializacién del productof

e Pﬁaj‘anﬁvidad agricola cafetera. nal, promoviende  la obtencién de certificaciones (comof 2508000
lorgdnica, comercio justo y de origen)
Promover el desarrollo de las actividades de turismo)]
Erod T do visi que g beneficios econdmicos v
S R ¥ e lesac Ruirfsticas soclafes respetando el ambiente y la cultura de lag $1 20000000
comunidades locales.

Incrementar la visibilidad y atractivo de los destinos turisticos,|

: 2 . por medio de la difusién de campafias de promocién quej 245.640,00

5 |PG 3.5 Potencializacién de los servicios turisticos municipales treziah aptsiorcas aniees ¥ autinticsy con-enfonbe.eh & $ 245.640,
fecoturismo
CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

PDOT v

PROGRAMAS DEL PDOT GRELLANA

Territorio equitativo y solidario

wmmuﬂvmmslahm
.1 [Espacios de recreacidn y sitios de encuentro ciudad disf de actividades al aire libre, socializar y participar en espacios 5 1.342.000,00

mplementar un proceso de regularizacion predial que provea

2 |PG 4.2. Regularizacion y legalizacién predial dad y certeza juridica, dentro de un marco de estructuracidn def §  457.000,00

3 mﬂmimmmmmamm InrvehcquwlMcsdeuwvmpndénde{suﬂqms 1.000.000,00
Mrmmhﬂhﬂmwmaqﬂmvm
4 | PG 4.4. Mejoramiento de los serviclos de agua potable y alcantarillado e eficaces, io a la salud piblica \ralqs 56.717.097,00
dn del uso de
Fortalecer las actividades de ivencia cludadana, creando
del uso de icos la
5 I’Gd‘s._5 I !‘ S lmlna pblicas para accesibles, seguras y atractivos donde les personas puedan interactuer, $  28.864.000,00

actividades comunitarias.
rar y modemizar la infraestructura vial para garantizar una
para un transporte seguro y eficiente, que redurca les § 11.932.855,00

6 | PG 4.6. Repotenciacién del sistema integral vial

ion de las condi del sistema de dad ! una gestidn de ridad, que ft el bi de Ia

7 |Pa4z. [ blacién, p 4500 enitornd Ségins y rdenado, $  147.000,00
fejorar y optimizar el transporte piblico para asegurar que sea una

8 |PG4A Impl idn de sistema de movilidad cantonal ppcidn viable y atractiva para la cludadania, reduciendo la congestidnl 5 4.667.000,00

Mehicular y las emisiones de carbono.
CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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PROGRAMAS DEL PDOT

Gobierno y gestion eficaz activa

Ejie PG Programa Objetivo del Programa FIEsUptiest
Referencia
Fortalecimiento de las capacidades institucionales Pocenciarlea s acting Hiunkipalesfron i efidenca’y $1.750.000,00
§ P < efectividad para el cumplimiento de sus objetivos. ESi %
< i suslisaii . Aseg que la administracién municipal cuente con los
2 PG S.Z‘Me'?m:'::tigv | lizacidn de ta infra AL recursos necesarios para ofrecer servicios eficientes y de altal $1.450.000,00|
B e ccalidad a la comunidad.
Actualizacidn de los instrumentos de planificacién Optimizar la gestién y operacion del GAD Municipal con|
3-FC3 nstitucional. métodos de planificacidn mas efectivos y modernos. $1.000.000,00
AR Tt A que la ciudadania tengan acceso a informacidn|
rtalec I " e
4 PG54/ Foﬁ e .hﬂg 2 icinal 2y it e clara, precisa y oportuna sobre las acciones y decisiones de| $ 400.000,00
B e A I Jas autoridades municipales.

TOTAL 132'249.870

L. gLy e

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

SRELLANA | @CQ

MODELO TERRITORIAL DESEADO
2073 2077

Francisco de ¥/
ORELLANA

Modelo Territorial Deseado

Nodo integrador econémico & social

Ewsishmascong_nnpmnchl

Participacion ciudadana

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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MODELO DE GESTION: MONTOREO Y RETROALIMENTACION

Es la herramienta de aplicacion final, que
se constituye en el eje principal de
ejecucion de las propuestas
establecidas donde se identifican los
instrumentos de monitoreo, evaluacion
y retroalimentacion.

Medicion y Indicadores

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

PUGS
Francisco de

ORELLANA

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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Actualizacidén

Sin alterar su contenido
estratégico y el componente
estructurante

Gobiemnos Autonomos
Descentralizados

* Uso y gestion dal suelo,
* Catastro wbano y rural, limites
urbanos, . asentomientos

NORMATIVA COMPARTIDA

- Constitucién de la Republica del
Ecuador CRE)

Cddigo Organico de Crganizacion
Tenitorial Autonomia y
Descentrafizocién - COOTAD

+ Ley Orgénica de Tiemas Rurales y
Temitorios Ancestrales (LOTRTA) v su
Reglamento.

* Ley Orgénica

de Ordenomiento Temitorial, Uso y
Geslién de Duelo (LOOTUGS) v su
- Ley Orgéinica de Cultura [LOC)

« Ley Orgénica de Vivienda de inferés
Social

Acuerdos Infemministeriales

www.orellana.gob.ec

. www.orellanaturistica.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador
Calle Napo 11-05 y Oquillas

Instrumentos De Planificacidn

’ PUGS
_____________________________________________________________ | Francisco de

I‘GREI'.LANA

£ e

1

1

| )

i

i

1

1

i

i

Mediante una misma Una vez cumplidos los 12 Dur.ant.e el pnm'er ano ;

A afios de vigencia del siguiente perfodo de '

mandato de las 4

autoridades municipales !

o matropelitanas ;

| Decrato Fecutivo 445 i

L}

L]

:

' 1

| ‘

| ART. 12 TRANSITORIA TERCERA !

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

U‘) = Definir y emitir los politicas plblicas de catashro, habitat, vivienda,
asentamientos humanos y desamollo urbano
= Regulorizacion de vivienda sobwe liera rural estatal (hasta 2.000 m2).

E Ministerio de Agricultura y Ganaderia

= Regulocion de tieras rurales (adjudicacién de tieras con aptitud ograrial).
= Uso y gestién del suelo rural:
= Autorizar el cambio del uso de sualo para expansitn wbana o uso industrial

; = Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
« Sistema Nacional de Arsas Protegidas.
+ Uso y gestin del suslo (en dreas protegidas o ecosisternas frégles).

IHR Ministerio de Cultura y Patrimonio

* Pohimonio Arquitecténico y Cultural.

o

Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencién de

L)
-t. Asentamientos Humanos Irregulares

3 C
by
= Poliicas intersectorial para prevenir, ordenar y conlrolar los asentamientos humanes imegulares,

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

ALCALDIA
Telf. 062999060
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Secretaria Nacional de Planificacién

PUGS
Francisco uv

“f » Habarar los instructivos metodolédgicos para la formulocién, manitoreo y evaluacion de los polificas piblicas |°RELLANA

nacionales y sectoriales | et
= Plonificacién nacional y sectorial con enfoque teritorial.
* Y esmiembro del CTUGS

ﬂ - Secretaria de Gestion de Riesgos

+ Amenazas y riesgos de crigen natural - antrépico.
* Uso y gestién del suelo, (clasificacién y sub-closificacién del suelo con enfoque en la gestidn de riesgos).

III Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

= Poblacién y Vivienda.

0 .

* Viglancia y conirol da los procesos de ordenamiento tenitorial de todos los niveles de gobiemo, v del uso y gestidn del suelo, habitat,
asentamientos humanos v desarrollo urbano, que reclizan los GAD municipales v metropolitancs dentro del marco de sus
competencias.

+ Almacenamiento del repositorio de los planes de uso y gestién del suelo ganerado por los Gobiemos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitancs promulgados via ordenanza.

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR

Estructura del PUGS - Leyes y Normas

|  Documento definitivo Inconsistencia . Limites Urbanos - COOTAD / el Informacién Incompteta y no |
Definiciones GADM | | LOOTUGS | | concordante [
| | |
| | Socializaciones Presidentes | igitafizacion
| | | Juntas Parroquiales / Barrios | constnucciones

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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Compo}é}?nte Estructurante
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" Francisco de
| Clasificacitnde suelo ORELLANA

Expansién urbana
Proteccidn

CONSULTOR: ARQ. CARLOS SALAZAR
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En este punto el delegado de la maxima autoridad manifiesta, para conocimiento de los
miembros del Concejo de planificacion cantonal, este es un trabajo que se ha realizado
hace unos meses atras con técnicos de la institucion que fueron elegidos para conformar
el “equipo técnico del PDOT cantonal” asi como el aporte técnico especializado del
Equipo de la Consultoria para la complementacion, ajuste y articulacion de estas dos
herramientas. Por lo tanto, se procede a la Validacion de los ajustes realizados al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Francisco de Orellana y Plan de Uso
y Gestion del Suelo”, esperemos que esta reunion sea fructifera para todos.

Una vez realizada la lectura al punto se pone en consideracién de los miembros del
Concejo de planificacién cantonal, misma que cuenta con la respectiva mocion y el
apoyo correspondiente, se procede a tomar votacion de la misma:

INTEGRANTES | MOCIONA | RESPALDA | A EN EN ABSTENCION | AUSENTE
MOCION FAVOR | CONTRA | BLANCO
ashington Cardona X
T Delgado de la méaxima

autoridad
Victor Vicente Ruiz X
Manuel Angel Mendez X
Robles

Ing. Juan Valdivieso X

Ing. Luis Analuisa X

Ing.Omar Proafio %

Ing. Ana Maria Quizhpe X

José Estuardo Angulo X

Pedro cervantes X

(allejos

ngrid Jaramillo X
Barragan

Una vez tomada la votacién respectiva, los miembros de la Concejo de planificacion
cantonal por unanimidad proceden a validar los ajustes de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén
Francisco de Orellana.

5. Finalizacion y clausura del evento

Se procede a continuacion a la clausura de la reunién por parte del delegado de la
maxima autoridad, agradece a los miembros por su presencia a este evento e indica
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que se ha tratado los temas conforme al orden del dia y sin mas que tratar siendo las
18h00 queda clausurada la sesién.

Para constancia y fe de lo actuado firman, el delegado de la maxima autoridad Shirma
Consuelo Cortés Sanmiguel, presidenta del Concejo de planificacion cantonal, y el Ab.
Alejandro Moreno, secretario de Concejo Municipal y de la Concejo de planificacién

cantonal, El Coca, a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veinte y
cinco.

dfo Moreno Choud Mgs.
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
SECRETARIO DE
CONCEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

AbgAlej:
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ACTA DE SESION
CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL FRANCISCO DE ORELLANA

En la ciudad de El Coca, cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los veintisiete
(27) dias del mes de octubre del dos mil veinticinco (2025), se convocé a los miembros del
Consejo de Planificacion Cantonal, instancia del sistema de participacion ciudadana en el
canton Francisco de Orellana, en la sala de alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, previa convocatoria (Oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-
2025-2763), de fecha lunes, veintiuno (23) de octubre del presente afio, firmada por la sefiora
Alcaldesa Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel presidenta del Consejo de Planificacion
Cantonal, con la finalidad de cumplir con las atribuciones constitucionales y legales
establecidas en los articulos 95 y 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
articulo 300 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sobre la regulacién de los Consejos de Planificacion en las prioridades
estratégicas del desarrollo, asi como lo determina el articulo 21, 22, 23 y 24 de la Ordenanza
Municipal OM-02-2022.

1. Verificacion del quérum e instalacion de la sesion.

El Abg. Vinicio Ivan Zambrano Cuenca, se dirige a todos los presentes con un saludo cordial
y procede a constatar el quorum conforme el siguiente detalle:

Integrantes Presente Ausente

Victor Vicente Ruiz Quifionez
Carlos Enrique Zambrano Cedefio
Paolo Alexander Cobefia Macias
Luis Alfredo Analuisa Chaza

Hugo Patricio Cérdova Peralta

Ana Maria Quizhpe Orddéfez

José Estuardo Angulo Valarezo
Darwin Quimis Moreira

Ana Nelly Lopez

Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel

X[ x| X| X| X| X| X]| X| X| X

Se informa que se encuentran presentes la totalidad de los integrantes convocados, existiendo
el quorum reglamentario para que se instale la presente sesiéon. Se da inicio a la reunion
siendo las 15h39.

2. Conocimiento y resolucién del anteproyecto del presupuesto general del GAD
Municipal Francisco de Orellana, del afio fiscal 2026 articulado a las prioridades
de inversién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal vigente,
conforme el Oficio N° 062-GADMFO-DF-2026 de 20 de octubre de 2025 emitido
por la Direccién Financiera del GADMFO.

Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe: compafieros miembros del directorio. Muy buenas t:ardes‘
sefiora alcaldesa, sefior vicealcalde, integrantes Y representantes del Consejo de

www.orellana.gob.ec ALCALDIA DE FRANCISCO DE
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Planificacion Cantonal ante la Asamblea Cantonal del Sistema de Planificacién. He hecho una
presentacion haciendo una sintesis del anteproyecto del presupuesto para el afio 2026. El
presupuesto es la prevision, proyeccion o estimacion de los gastos e ingresos vinculados al
accionar del GAD municipal durante un ano, alineados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDYOT). Con la ejecucion del presupuesto, el GAD Municipal Francisco de
Orellana pretende alcanzar tanto la vision como los objetivos especificos de desarrollo
reconocidos en el PDYOT, cumpliendo las competencias establecidas en la Constitucion.
Tienen conocimiento, sefiores que se encuentran presentes aqui, que tanto los ingresos como
la proyeccién de ingresos definitivos se lo dio a partir, era hasta el 15 de agosto del afio en
curso, en el cual se proyectaron los ingresos por 68,100,354. 80, valor que se ha
reconsiderado ya que el Gobierno Central, por la Ley de Equidad, nos esta debiendo
actualmente cuatro cuotas. Se ha incrementado una de las cuotas por 1,848,826. 53 y la
proyeccion que se ha realizado hasta el momento es de 69,949,181.33. Debo de informarles
que, si hasta la aprobacién en segunda y definitiva instancia, el Gobierno Central no nos hace
los depodsitos que vienen haciéndonos mensualmente y nos sigue adeudando las cuatro
cuotas que corresponden a este afo, el presupuesto se incrementara por las cuotas que
recibiremos en el afio 2026. Teniendo claro lo que les acabo de mencionar, los ingresos por
tipo de recursos financieros tenemos en ingresos propios de la gestion por 9.872. 268,06 que
equivalen al 14,11% del total del presupuesto. Estos son impuestos por 6. 891. 118,94 que
equivalen al 9,85%, tasas y contribuciones por 1. 400. 729,12 que equivalen al 2%, ventas de
bienes y servicios por 973. 500 al 1,29%, rentas de inversion y multas 545. 920 al 0,78%,
ventas de activos no financieros por 31. 000 al 0. 04%, otros ingresos por 30. 000 0. 04%. Las
transferencias del presupuesto general del Estado estan constituidas por las siguientes: la ley
de equidad, que es del COTAD, el 30% para el gasto corriente por 6. 190.127,02 al 8. 85%;
transferencias corrientes, competencias de transito, 290. 000 délares al 0. 41%; transferencias
de capital e inversion, la ley de equidad, el 70% del COTAD, 14. 592. 456,23 por el 20. 86%
y las transferencias de capital e inversion, la competencia de patrimonio cultural, que nos
estan adeudando 3 afios. Sin embargo, se ha proyectado un solo afio, aspirando a que hasta
diciembre nos lleguen los valores pendientes. Esta considerado por 40. 937,11, que es el
0.6%. Otros tipos de transferencias, legados y donaciones suman el valor de 7. 390 por
transferencias de capital a la seguridad social, que son 7. 390 con el 0. 01%. La participacion
de las rentas de la explotacién o industrializacién de recursos naturales no renovables del
fondo de inversion petrolera 14 millones, que es la ley amazénica 14.176. 616,65, que
representan el 20. 27%. Fondo comun de inversion petrolera de la SCTA: 679. 386,26, que
representan el 0. 97%. Los recursos provenientes de financiamiento, como saldos disponibles
en caja, son por 7 millones 800 mil délares con un 11%. 15% y financiamiento publico por 7
millones 500 mil, el 10. 72%, y cuentas por cobrar, recaudacién propia, 8 millones 800 mil, el
12. 58%, dando un total de 69 millones 949 mil 181. 33 que equivale al 100% del presupuesto.
Esto es en funcion al articulo 172, ingresos propios de la gestion; el 173, transferencias del
presupuesto general del estado; el 174, ingresos por otras transferencias, legados y
donaciones; y el 175, por participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de
recursos naturales no renovables que se encuentran establecidos en el COOTAD. Asimismo,
los gastos tienen que distribuirse por el valor antes mencionado, que son los 69 millones 949
mil 181. 33, desagregados de la siguiente forma: en los gastos corrientes, 8. 705. 263. 49 que
equivalen al 12. 45%; en personal del gasto corriente, 4. 751. 115. 91 que es el 6. 79%; en
bienes y servicios de consumo, 1. 475. 899. 65 que es el 2. 11%; gastos financieros, 1. 632.
856. 30 que es el 2. 33%; otros gastos corrientes por 489. 702. 43 que es el 0. 70%; y
transferencias corrientes por 355. 689. 20 que es el 0. 51%. También tenemos que mencionar
los gastos de inversion que son 53. 264. 971. 23, con el 76. 15%; en personal, con 9. 628.
808. 03 que representan el 13.77%; bienes y servicios de inversién por 12. 322,743,61 que
equivalen al 17,62%, obra publica por 27,649,053,04 con el 39,53%, otros gastos de inversion
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por 97,059,95 con el 0,14%, transferencias de inversién por 3,567,306,60 con el 5,10%.
También tenemos los egresos de capital por 3,411,580,26 que es el 4,88%. Por el mismo
valor, los activos de larga duracion y la aplicacién de financiamiento, o sea, la deuda publica
por 2,816,752,39 que es el 4,03% y el pasivo circulante por 1,750,613,96, dan el valor de los
69,949 181,33, teniendo el 100% de toda la distribucion del gasto. Estos gastos son de
funcionamiento, son institucionales y son de inversion, apegados al COOTAD en su articulo
228, agrupacion del gasto, y al 229, unidades de asignacion. La distribucion del gasto es
responsabilidad de todos los niveles de procesos, de programas y subprogramas,
conjuntamente con la Alcaldia y la Direccion Financiera, de conformidad con la ley. Se ha
coordinado de forma permanente la gestién econdémica municipal, estableciendo los cupos de
gasto por partidas en relacién con las provisiones de ingresos mensuales, en cumplimiento
de la planificacion operativa. Esto quiere decir que la Direccion o el Departamento, Concejo
Municipal, tiene una asignacion del presupuesto del afio 2026 por el valor de $361,390. 74,
Alcaldia por $241,255. 44; Procuraduria Sindica por $182,040. 76; Comunicacioén por
$363.240. 87; Planificacion por $1,025,172. 68; Auditoria Interna por $91,342. 67; Secretaria
General por $167,359. 49; Administrativo, la Direccién Administrativa por $2,110,713.83;
Compras Publicas por $190,994. 50; Talento Humano por $1,046,464. 02; |a Direccion
Financiera por $954,108. 21; Desarrollo Social por $2,506,418. 35; Ordenamiento Territorial
por $846,757. 83; Riesgos por $1,732,420. 41, Servicios Municipales por $1,034,156. 33.
Medio Ambiente por $5,452,281. 29, Turismo por $858,630. 35, Seguridad por $2,213,571.
87. Obras Publicas por $20,146,581. 02, Agua Potable por $20,125,805. 91, Transito por
$1,565,534. 96, Gastos Comunes por $522,711. 15, Servicio de la Deuda por $6,200,222. 65,
dando el total, antes mencionado, que equivale al 100%. El resumen presupuestario para el
afio 2026, tanto de ingresos como de gastos, que les acabé de mencionar hace un momento,
que son los ingresos corrientes, gastos corrientes, ingresos de capital, gastos de inversion,
ingresos de financiamiento y gastos de capital, suman este valor. Como conclusiéon y como
recomendacién, se ha mencionado que la proyeccion de ingresos para el préximo afo 2026
se estructurd en un escenario econdmico positivo, considerando la recaudacion que se ha
venido obteniendo. Esta distribucion también del gasto ha sido realizada en funcion de la
proyeccién de ingresos percibidos en los tltimos periodos, tal como lo establece la normativa
legal vigente, considerando el comportamiento de los ingresos que ha priorizado, las
necesidades relevantes a la prestacién de servicios basicos y a la ejecucion de las obras
plblicas. Este es un resumen en si del presupuesto. Lo pongo a consideracion, sefiora
alcaldesa, sefiores miembros, 0 a su vez lo revisamos uno a uno a detalle de cada una de las
direcciones que estoy presta también a indicarles.

Interviene Concejal Victor Ruiz: Perdén un ratito. Sefiora presidenta, permitame tomar la
palabra. Sefiores miembros de la sala, como representante del Concejo Municipal, si quisiera
yo, sefiora alcaldesa, que se me haga lectura del documento lo que corresponde a obras
publicas. Cémo esta dividido el presupuesto, los 27 millones. Y también inclusive con el sefior
de Planificacion.

Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe: Me permite la palabra, sefiora alcaldesa. Les voy a
proceder a leer los programas mas grandes en los que se encuentran los PP 2026 que han
sido considerados por ustedes y también las direcciones que tienen mayor presupuesto dentro
de este afio 2026. Voy a empezar, a peticion del concejal Victor Ruiz, con obras publicas.
Bueno, en remuneraciones, valor total es 90,455. 35, las cuales estan detalladas en
remuneraciones por 68,223. 12. En décimo tercer sueldo, 5,685. 28. En décimo cuarto, 2,916.
En aporte patronal, 7,947. 99. Fondos de reserva, 5682. 96. Y vamos con los gastos de
inversion para personal. En el grupo 71, en el de inversion. En remuneraciones, por 169,692,
En salarios unificados, 668,532. En décimo tercero, 81,140. En décimo cuarto, 52,488. En las
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remuneraciones compensatorias, esta por transporte, 11,484. Alimentacién, 46,464. Y el
comisariato, por 1,740. También tenemos los subsidios por cargas familiares, 4,664. 88.
Subsidio de antigtiedad, 17,611. 56. Horas extraordinarias y suplementarias, 100,000 délares.
Servicios personales por contrato, 135,456. Subrogaciones, 1,700 délares. El aporte patronal,
por 116,208.34. Y fondos de reserva, por 81,109. 50. En lo que corresponde a bienes y
servicios para la inversion, tenemos 4,602. 672. 66. En lo que son servicios basicos, energia
eléctrica y telecomunicaciones, 127,000 délares. En transporte, transporte de personal,
72,000. Fletes y maniobras, 42,000. Servicio de guarderia, 1,116. Servicio de identificacion,
marcacion, autenticacion, rastreo satelital, monitoreo, 6,000 dolares. En el servicio de
combustible, 939,600. En lo que corresponde a traslados, instalaciones, viaticos y
subsistencias, pasajes al interior, 125,000 délares. Y viaticos, 500,000 délares. En lo que
corresponde a la instalacion, mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipos, 519,000
délares. Vehiculo mantenimiento: 468,636. 71. En la infraestructura del servicio de soldadura
para mantenimiento del proyecto existente La Bocana del Rio Payamino, 30,000. En la
infraestructura del mantenimiento del proyecto de La Bocana, un arrastre de este afio, 8,000
délares. En la instalacién, readecuacion del montaje de exposiciones y reparacion de espacios
y bienes culturales, 5,000 délares. En arrendamiento de bienes en maquinaria y equipos,
164,000 dolares. En arrendamiento de vehiculos, 30,000 délares. En la contratacion de
estudios, se encuentra la fiscalizacién de la construccién Yucanchihuasi. Este proyecto esta
por 365 dias, que inicié este afio y culmina el préximo afio. Entonces, tiene una partida de
arrastre por 254,517. 50. En investigaciones profesionales y analisis de laboratorio, 53,674.
50. En bienes de uso y consumo de inversion, tenemos 1,864,502. 95, distribuidos de la
siguiente forma: en vestuario, las prendas de proteccion del personal de la municipalidad de
los trabajadores, 14,703; en prendas de proteccion, 93,067. 70; en lubricantes, 136,806. 17;
en materiales de impresién, 6,000 dolares; en insumos materiales para la construccién. Ya
que es contra entrega, el proceso esta en levantamiento. Es $1. 263. 131,37. En repuestos y
accesorios, $350. 794,71. En herramientas y equipos menores, $17. 000. En obras publicas,
tenemos un valor de $13. 756. 382,73, distribuidos con las siguientes obras: construccion del
parque en el barrio Julio Llori, PP 2026, $331. 852,50; construccion de cancha cubierta con
escenario de graderio para el Centro Poblado Pindo, Santa Rosa, Parroquia de Dayuma, PP
2026, $264. 293,24; construccidon de graderios y mantenimiento de cancha del barrio El
Moretal, PP 2026, $54.600. Construccién de la cancha cubierta del sector 19 de octubre,
Barrio Guadalupe, La Riva, PP 2026, $231. 000. Construccion del parque recreativo, graderios
para la cabecera parroquial y escalinata ornamental en el barrio 16 de julio, Parroquia de
Dayuma, $390. 585,35. Repotenciacion del parque y construccién de la casa-taller del barrio
Los Ceibos, Cantdn Francisco de Orellana, PP 2026, $315. 000. Construccion de la cancha
sintética para el barrio Las Américas, PP 2026, $202. 774,58. Readecuacion del area
deportlva del barrio 6 de diciembre, PP 2026, $205. 161,98. Lo que corresponde a transporte
y via: $ 6.463.887. 22, que corresponde al proyecto Nucanchi Huasi, es el arrastre de este y
el proximo afo. La construccion y edificaciones suman un valor de 2. 013. 759, distribuidos
de la siguiente forma: construccion de visera y mantenimiento de la cancha cubierta Barrio
Nucanchi Huasi, 4. 055,10; construccién de cancha cubierta, graderios y escenarios en el
sector Millanura, Barrio Flor del Pantano, 231. 932,73; construccién de bahia de
estacionamiento para transporte urbano en el Barrio 28 de Marzo, 2.000 délares; construccion
del cerramiento metdalico de la cancha cubierta del sector El Rancho, PP 2. 025, 50.000
dolares. Construccion de casa comunal para el Barrio Nuevo Coca: 20,000 ddlares.
Construcciéon de graderios y escenarios del Coliseo, Barrio 20 de Mayo, contrato
complementario: 9,000 ddlares. Construccion de una casa-taller para la Comunidad
Huancabilca de la Parroquia Inés Arango, Es un Arrastre, PP 2. 025, 136,293. 16.
Construccién del muro de contencién en el margen derecho de la Via Interoceénica, Via al
sacha: 256,196. 35. Construccién de las aulas del Espoch, CD Orellana: 588,641. 39.
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Construcciéon de cancha cubierta con escenario y graderia, Comunidad Palanda II: 230,000
délares. Construccion del Centro de Desarrollo Infantil EI Edén en la Parroquia San José de
Huayusa: 215,250 délares. Construccion de infraestructura inclusiva y accesible para
ciudadanos en condiciéon de vulnerabilidad: 132,150. 04. Otras obras de infraestructura suman
1,313,340. 67, distribuidas de la siguiente manera: la extension del proyecto La Bocana, que
es un arrastre de este afio: 1,313,340. 67. Cambio de postes ornamentales de la Avenida 9
de Octubre: $350,000. Montaje de transformador La Paz: $6,500. Mantenimiento de cancha
cubierta del sector Tiglinza, PP2025: $30,000. Mantenimiento de cancha cubierta Barrio La
Florida, PP2026: $92,137. 59. Mantenimiento y equipamiento del Centro de Capacitacion y
Recreacion para el Barrio Santa Rosa: $166,950, es un PP2,026. Mantenimiento de la cancha
cubierta del Barrio Luis Guerra: $30,000. Regeneraciéon del Parque Central del Cantén:
$457,886. 66. Repotenciacién de la Casa Taller Aprenda Emprendedor del Barrio Flor de
Pantano: $262,500, PP2,026. Mantenimiento de cancha cubierta Parroquia Nuevo Paraiso:
PP2,026, $75,211. 47. Mantenimiento de cancha cubierta Barrio 24 de Mayo: PP2,025,
$103,500. Mantenimiento de infraestructura metélica para el ornato de la ciudad: $10,000.
Mantenimiento de los edificios de ambiente y obras publicas: $200,000. Mantenimiento
integral del proyecto existente de la Bocana, Payamino, PP2,026: $60,000. Mantenimiento de
la cancha cubierta del barrio Nucanchi Huasi: $30,425. 52. Mantenimiento de cancha cubierta
del barrio Moretal: $ 50,400, PP2,026. Adecuacion exteriores para el Centro Gerontologico:
$30,000. Mantenimiento y optimizacion del sistema de iluminacién deportiva del estadio Barrio
27 de Octubre: $7,000. Mantenimiento de la infraestructura eléctrica del Malecon de la ciudad:
$20,000. En impuestos, tasas y contribuciones estan presupuestados $23,000. En seguros,
$20,000. En egresos de capital de bienes de larga duracién, maquinaria y equipo, $136,800.
Y en herramientas, $28,980, dando un total en el programa de obras publicas por
$20,146,581. 02. En cuanto a la direcciéon de agua potable...

Interviene concejal Victor Ruiz: Perdén, sefiora. Ahi si, un ratito, sefiora alcaldesa. Pido la
palabra. Sefiora alcaldesa, como morador, no lo digo como vicealcalde ni como concejal. Yo
sé que el barrio Flor de Oriente tiene ya tiempo de que nunca se le ha dado un centavo. ¢ Por
qué? Porque el barrio ha tenido un problema siempre por lo que no ha sido legal en las tierras.
Pero, sin embargo, hay un proyecto que posiblemente se dé solucién a las tierras. Puede ser
hasta por el mes de febrero. Si quisiera, sefiora alcaldesa, si quisiera yo, si quisiera que le
tomaran en cuenta al barrio Flor de Oriente, que me ayude con eso, porque yo vivo ahi mismo
y, por lo menos, no dejar un proyecto para mi barrio es como que yo no he pasado por el
municipio como concejal.

Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe: ¢Me permite |la palabra, sefiora alcaldesa? Todavia no
he culminado con las direcciones. Dentro de la direccion de planificacion se encuentran
considerados los estudios definitivos para la construccion del alcantarillado sanitario y fluvial,
aceras, bordillos y el asfaltado de las vias del barrio. Esta en tres estudios Si, yo estoy medio
confundida, esta en tres estudios, pero estd considerado por parte de la municipalidad
realizarlo. El valor, ayudenme, dije que estaba proyectado mas o0 menos.

Interviene Ing. Paolo Coberia: El valor esta proyectado a 120 millones.

Interviene concejal Victor Ruiz: ;120 millones en la consultoria? Si. (Y qué hay nomas en la
consultoria?

Interviene Ing. Paolo Cobefa: Agua, alcantarillado. Igual, la alcantarillado occidental, fluvial,
hacia la bordilla y el asfaltado. ¢ Se hablan los tres? Si, pero la proyeccion en como municipio,
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los técnicos internos hacia el disefio de la regla de agua total, pero hace como parte del tiempo
interno municipal.

Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe: Si, yo pensé que estaba considerado para contratacion,
pero esta para administracion directa de parte. Hablamos del tema de Flor de Oriente, sefior
concejal. Tomamos en consideracién en la reforma que hubo Ultimamente, la mocién del
concejal Cardona, suya y de los otros. Esta considerado dentro de la municipalidad hacerlo
en el 2026, pero directamente desde la direccion de proyectos. Y estos tres proyectos que
estan aqui considerados, hacerlos por contratacion como es el de Union Imbaburefia por 160
mil, el del barrio Nuevo Coca por 240 mil 429, y parte del estudio lineal 124 mil 573.32. Es un
arrastre, ese, alcaldesa. Eso es, sefior concejal. De todas maneras, el presupuesto a ustedes
les pasa el 31 de octubre. La sefiora alcaldesa tiene fecha hasta el 31 de octubre para pasar
el presupuesto a la comisién que usted preside y poder analizar a fondo cada una de las
partidas presupuestarias tambien. jListo?

Interviene Shirma Cortés: ;Por qué le hacemos? O sea, claro, ya esta dispuesto por la jueza
el tema de la legalizacion, pero ahi toma su tiempo hasta legalizar. No es que dice la jueza
ya; por €so no le arriesgamos en dejar los recursos directos.

Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe: Me voy a dirigir directamente a la parte de obras de agua
potable, como es terminacion de la construccion de este sistema de agua potable de la
comunidad Los Pinos del Valle, Dicapari, por 190 mil. Estd en un proceso legal esta
construccion. Ustedes recordaran que esta es una obra, un proyecto de la administracién
anterior que estamos tratando de solucionar. El proyecto, parte del proyecto del barrio Iiukan,
Chihuahua, 376 mil 364. 91, y el sistema de distribucién de agua para la comunidad Cuncu,
Numpuy y Cuba de la parroquia Arango, PP 2026, 353 mil 172. 01. Esta también la
construccion del sistema de agua potable de la comunidad Quichua Alto Manduro, es un
arrastre por 795 mil 451. 85, y la construccién del sistema de agua potable de varias, de Las
Delicias, Cavernas Jumandi ayuruno por 1 millon 830 mil 805. 034. Debo indicar que estos
proyectos son grandes, que tienen una duracién, un plazo de mas de tres meses, mas de
ocho meses. En cuanto a la construccion, también tenemos del sistema de agua potable para
las comunidades San Isla y San Roque, de la cabecera parroquial El Eden es un arrastre por
16 mil délares. En cuanto al alcantarillado, tenemos del barrio Nucanchi Huasi, 1 millén 904
mil 279. 60. La construccion de 42 unidades basicas de la comunidad de Octubre, un arrastre
por 32 mil 717. Y la construccion del alcantarillado pluvial de los barrios 27 de Octubre, Julio
Llori, Las Américas y Paraiso Amazonico, por 6 millones 422 mil 639. 30. Debo sefialar que
los proyectos, cuando reciben el anticipo, no son delegados presupuestariamente. Sin
embargo, si antes de aprobar el presupuesto, que es hasta el 10 de diciembre de este aro,
se hace un analisis dentro de la Comisién de Presupuestos y se pueden ver incrementar o
bajar valores en los proyectos que puedan ser delegados este afio. ;Qué quiere decir? Que
si este proyecto se llega a pagar una planilla, ya no le vamos a pasar al 2026 con 6 millones
422 mil. Ya le vamos a pasar con un valor menor porque se ha alcanzado a pagar las planillas.
También tenemos un sistema de evacuacion de aguas servidas del Parque La Bocana por 60
mil délares. En obras de infraestructura tenemos un millén 23 mil 306. 96 distribuidas de la
siguiente forma: mejoramiento y reparacién de las plantas de aguas urbanas y rurales, 5 mil
délares. Repos de gestién de los carcamos de bombeo de aguas residuales del Canton por
31 mil délares. Mejoramiento de redes y sistemas de agua potable con arrastre de 2 mil 500
dolares. Reparacién del alcantarillado pluvial y construccion del alcantarillado y adoquinado.
El cambio de red de alcantarillado sanitario y pluvial de un tramo de la avenida Alejandro
Lavaca es un arrastre por $97,328. 11. Tenemos los mejoramientos de las plantas de
tratamiento del Cantdn, un arrastre de $1,435 ddlares, una repotenciacion del sistema de la
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Andina por $58,696, del sistema de aguas potables Aguar 2 por $36,714. 14, del sistema de
agua de Puerto Pindo, Céndor, Nueva Unién, el Porvenir Pindo Rumillacu por $297,412. 21;
cambio de colectores de aguas lluvias de la calle paralela a la avenida Alejandro Lavaca,
barrio Rio Coca, $164,576. 05; mejoramiento y mantenimiento de la planta compacta de
potabilizacién de los Alamos por $5,000 délares; mejoramiento de captacién del rio Payamino,
$1,000 ddlares; mejoramiento de captacion del rio Coca, $1,000 délares; repotenciacion del
sistema de aguas de Las Puntas Zona Cien y Reina del Cisne por $55,713.51; de las 5 de
agosto, $37,797. 34; de la punta San Vicente de Palanda, $55,578. 09, tenemos en seguros
$20,000 dolares; en aporte mas comunidad Rio Osuno, $45,000 délares; en maquinaria y
equipo, $1,342,400; en vehiculos, $450,000; en herramientas, $25,000; en equipos
informaticos, $55,000, dando un valor total de $20,125,805. 91. Estas son las direcciones mas
fuertes por mas de $20,000,000 de presupuesto de cada una de ellas. Nosotros tenemos que
solucionar nuestros problemas de alcantarillado, de agua y de calentamiento. Listo, queridos
miembros del directorio, se ha procedido a dar lectura y también, querido vicealcalde, usted
ha solicitado la informacion netamente de deudas publicas de todos los proyectos que estan
previstos de ejecutarse en el afio 2026.

Interviene Shirma Cortés: La sefiora directora financiera ha dado lectura de toda la
informacién pertinente. No sé si alguien de ustedes tiene alguna inquietud o consulta para que
se pueda abordar en este momento.

Interviene José Angulo: El afio pasado también hice la misma acotacion: ¢ por qué no se nos
entregd desmenuzado por direcciones, nosotros, para traer cualquier observacién y la
documentacion correspondiente? Solamente se nos indicd solamente en el tema global, en
base al tema de la invitacion.

Interviene lvan Zambrano: Sefior miembro de este concejo le comento que dentro de la
convocatoria que se hizo en su debido momento esta el enlace donde esta toda la
documentacion.

Interviene José Angulo: Sefor abogado, siempre usted sale con esos temas. Busquen en el
Link, busquen en el link. Nosotros somos ciudadanos, no ganamos un sueldo para hacer
impresiones. Yo le recuerdo en ese tema, por favor, ustedes deberian ser un poquito mas
pensantes en esos asuntos, entregarnos, asi como estan haciendo en esos temas. Si vamos
en el tema del link o en el tema virtual, mucha de la gente que esta aca no tiene esa facilidad.
No es tan dificil coger y entregarnos, y nosotros cualquier observacion, hasta para ayuda de
ustedes, ¢no es cierto?, que se tenga. Ahi estaba viendo una observacion sobre el tema de
las 42 unidades basicas en el tema del 6 de octubre en la parroquia El Dorado, que ya se
debid finiquitar esa obra. Lamentablemente, se dijo que se iba a declarar incumplido al
contratista y, lamentablemente, vemos que hay 30 mil délares en arrastre, cuando esa obra
ya se debio finiquitar. Lo mismo el tema de La Paz, donde se construyé la cancha, y lo mismo
el tema de Los Laureles, donde se hizo la casa-taller. Entonces, son temas que nosotros,
como ciudadanos, verificamos para el mejor cumplimiento, hasta para la Administracion
Municipal, que quede bien. Para eso, nosotros damos nuestros aportes y necesitamos el tema
de la documentacién. Nada mas. Muchas gracias. Bueno, antes asi quisiera verificar, por
respeto, que se nos ponga el tema algo esencial que siempre hemos venido pidiendo: Riesgo,
la direccion de riesgo. ;Cual es la inversion? Se ha subido el tema del presupuesto, pero
necesitard saber cual es la inversién y cuales son los proyectos que van a ejecutar en el 2026,
en base también al rastreo que se tiene para el 2026, la inversion en la direccién de riesgo.
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Interviene Mgs. Ana Maria Quizhpe: En la direccidén de riesgo tenemos las siguientes obras:
construccion de un espigdn 60 metros con materiales biosintéticos y recubrimiento de piedra
escollera para la proteccién de la ribera del rio Coca, PP 2026, 283,673. 25. Construccién del
muro de proteccién con piedra escollera para mitigar la erosién, indice y fortalecimiento
integral de las capacidades fisicas estructurales ante los eventos. El valor de barrio
Cambawasi, 270. 165. Proteccion y estabilizacion de 270 metros de taludes recuperados
mediante la implementacion de estructuras de colchacretos en los barrios Perla Amazonica,
Cambawasi, Unidén y Progreso, como parroquia EI Coca, 210. 105 ddlares. Tiene como
maquinaria y equipo, 25. 000 délares. Y insumos, bienes, materiales, suministros para la
construccion, 153. 500. 28, como ingresos para situaciones de emergencia, por 7. 695. 60.
Estos son los valores mas relevantes, a excepcién de talento humano, en la Direccion de
Riesgos, dando un valorde 1. 732.420.41.

Interviene Carlos Zambrano: Sefiora alcaldesa, todos los directores de la municipalidad, todos
los miembros del programa. Sefora alcaldesa, en este punto si me preocupo un poquito en
el tema de riesgos, porque el afio pasado parece que activamos el COPAE, por ende también
el tema del COE Cantonal, sobre la erosién regresiva del rio Coca en el sector de San
Cristobal y Muzuyacta, que estamos hablando de la zona urbana marginal del cantén. Pero
veo que no hay un rubro, y usted ve que hay alrededor de 11 familias que han perdido sus
viviendas, y, para bien o para mal, no se ha hecho nada por ellas. Entonces, yo creo que en
este presupuesto deberia haberse considerado ese tema, que lo hemos venido hablando y
conversando con usted, sefiora alcaldesa. Entonces, yo creo que si deberia haber existido un
rubro para ese sector, no sé, para la reubicacion al menos, de comprar algun terreno, una
finca, reubicar a las personas que han perdido, y hay dos casas mas que estan en riesgo de
irse. Entonces, si me preocupa que no se haya considerado un presupuesto para esta parte
importante del cantén, que no es zona urbana, pero esta dentro de la zona marginal urbana
del cantén.

Interviene Shirma Cortés: En el tema de los predios que ya tenemos para la reubicacion de la
gente, ;no? Se tienen identificadas ya unas areas en el sector de Huayusa, pero lo que no
hemos podido avanzar es por el tema de los cambios de categorias, ¢no? Todas esas areas
estan declaradas como areas productivas y entonces estamos trabajando con el MAGAP.
Ahora Ultimo, ya quedd en hacer una Ultima gestion el sefior director de ordenamiento
territorial, en vista de que hay una coyuntura por ahi para llegar al ministro, considerando que
esto es emergente. O sea, ya estamos desde hace un afio y mas trabajando para tratar de
legalizar estos terrenos, pero no hay el apoyo por parte del Ministerio de Agricultura. Estamos
en estos dias justamente haciendo esa gestion.

Si no hay otra intervencion le doy la palabra al Ing. Paolo Cobenia

Interviene Ing. Paolo Cobefia: Bueno, quiero mocionar: declarar la conformidad por parte del
Consejo de Planificacion de Cantén Francisco Orellana con respecto al anteproyecto del
Presupuesto General del CAD Municipal Francisco Orellana para el afio fiscal 2026, articulado
a las prioridades de inversién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, conforme al
oficio nimero 062 GADFO-DF-2025 del 20 de octubre del 2025, emitido por la Direccién
Financiera del GADMFO. Gracias, Ingeniero.

Interviene lvan Zambrano: Perdén, para temas de registro, tenemos la mocién presentada por
el ingeniero Paolo. Tenemos apoyo a la mocién, si mal lo registré, por el ingeniero Cordova,
José Angulo, y no sé si la sefiora ustedes vienen en delegacion, ¢verdad? Ok. Sefiora
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alcaldesa, me permite informarle que esta con apoyo de la mocién presentada por el ingeniero
Paolo respecto de la declaratoria de conformidad, contenida en el punto nimero 2.

Interviene Shirma Cortés: Ok, gracias, sefior secretario. Bueno, comparieros, bienvenidos.
Para tener mas claridad, ¢no? En el punto que ha explicado la sefiora financiera, eso vamos
a aprobar en este momento, ¢,si? Para tener mas claridad, porque a veces no tenemos, valga
la redundancia, esa claridad y no sabemos qué estamos haciendo. Entonces, considerando
gue ya mociond el ingeniero Paolo y apoyaron los dos sefiores, el ingeniero Cordova y el
sefior José Angulo, vamos a proceder a tomar la votacion para aprobar o no el punto, ¢si?
Proceda, senor secretario.

Interviene Ivan Zambrano: Sefiora alcaldesa, se procede a tomar la votacion presentada por
el ingeniero Paolo Cobefia, miembro de este consejo. ;Sefior concejal Victor Vicente Ruiz
Quinones?. Sefores concejales, sefiores concejales, sefiores miembros de este consejo, para
aclarar el punto que se esta tomando ahorita, la votacion seria el siguiente. Declarar la
conformidad por parte del Consejo de Planificacion del Cantén Francisco de Orellana con
respecto al anteproyecto del Presupuesto General del GAD Municipal Francisco de Orellana
del afio 2026, articulado las prioridades de inversion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial Cantonal vigente, conforme al oficio nimero 062-GADMFO-DF-2025 de 20 de
octubre del 2025, emitido por la Direccion Financiera del GAD Municipal Francisco de
Orellana. En este punto, se procede a tomar votacion de la mocion, sefor Victor Vicente Ruiz
Quifonez. A favor. Sefior Carlos Enrigue Zambrano Cedefio, apoyo la mocion presentada. Le
registro voto a favor, sefiorLuis Alfredo Analuisa Chaza. Sr. Hugo Patricio Cérdova Peralta: A
favor, Sefiora Ana Maria Quizhpe Ordoriez: A favor. Sefior José Estuardo Angulo Valarezo.
Bueno, antes de emitir mi voto, si quiero aclarar un tema: ;jqué se necesita para el
presupuesto 2026? No que haya ocurrido en los 2024-2025. Necesitamos que el primer,
segundo o tercer trimestre se deberia dar la mayor parte de inversion para ejecucion sobre el
tema de los proyectos que estamos hoy en dia aprobando. Espero que no tengamos que estar
escuchando otra vez arrastres, arrastres, porque eso es un atraso para la administracion y
principalmente para el cantén. Entonces, mi voto es a favor. Sefior Darwin Jiménez Moreira.
A favor. Sefiora Ana Nelly Lépez. A favor. Sra. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel: A favor
sefior secretario. Sefiora alcaldesa, sefiores miembros de este consejo me permito informar
que, por unanimidad de los presentes, se nos procede a declarar la conformidad por parte del
Consejo de Planificacion del anteproyecto del presupuesto general del GAD Municipal
Francisco de Orellana, del afio fiscal 2026 articulado a las prioridades de inversion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal vigente, conforme el Oficio N° 062-
GADMFO-DF-2026 de 20 de octubre de 2025 emitido por la Direccién Financiera del
GADMFO. Sefiora alcaldesa, sefiores miembros de este consejo.

3. Designacion del nuevo integrante y suplente del representante del Consejo de
Planificacion Cantonal, ante la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion,
conforme lo establecido en el INFORME No. 11-GADMFO-DPIGD-2025-MS
emitido por la Jefatura de Participacién Ciudadana.

Interviene Paolo Cobefia: Si, bueno, en este punto, para que tengan conocimiento los
miembros del Consejo de Planificacién, se convocé en varias reuniones se lo convocé al que
figura actualmente, al sefior Estuardo Guarnizo, quien no ha asistido desde el afio 2024.
Asimismo, durante este afio se ha venido convocando al suplente, que es la sefiora Luz, Luz
Torres, Luz Dali Torres, quien tampoco ha asistido a estas reuniones. Por tanto, para seguir
nosotros cumpliendo con la ley y con su reglamento respecto a lo que es la participacion
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ciudadana, hemos visto necesario reemplazar a esta persona, tanto al titular como al suplente.
Eso es, en resumen, lo que le puedo mencionar a los presentes.

Interviene Ana Maria Quizhpe: Pido las palabras, sefiora alcaldesa. Con lo que nos ha
explicado el ingeniero Paolo, pues yo mociono que se designe como integrante y suplente de
la representacion del Consejo de Planificacion Cantonal ante esta Asamblea Cantonal, de
participacion a la sefiora Graciela Riofrio Lépez como principal y como suplente al sefior
Policarpio Hipdlito Garcia Escalante, que se encuentran presentes en esta reunién que
estamos ahorita.

Interviene Shirma Cortés: Si tenemos claridad todos los miembros, ¢cierto? Entonces, una
vez explicado el punto por el sefior ingeniero Paolo y presentada la mocion por la companera
Anita Quispe, bueno, no sé si alguien apoya la mocion en este punto.

Interviene José Angulo: ;En el tema de la asamblea Cantonal ustedes tienen el listado de los
miembros?

Interviene Ivan Zambrano: Los miembros que actualmente se encuentran registrados son: 1
Ingeniero Paul Valladolid Representante del Concejo Municipal 2 Sefiora Judith Hidalgo
Representante del Concejo Municipal 3 Magister Ana Maria Quizhpe Directora Financiera 4
Ingeniero Paolo Cobefia Director de Planificacion Institucional y Gestién del Desarrollo 5
Sefior John Jairo Nasamues Morillo Delegado Principal de la Asociacion de Personas con
Discapacidad de Orellana 6 Doctor Milton Veloz Delegado Principal de los Gremios
Profesionales 7 Tecndloga Yadira Elizabeth Ostaiza Guaman Delegada Principal de los
Gobiernos Parroquiales Rurales del Canton Francisco de Orellana 8 Sefiora Lupe Caicedo
Delegada Principal de las Organizaciones de Mujeres del Canton Francisco de Orellana 9
Abogado Bryan Andrade Representante Principal del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos 10 Ingeniero Trinidad Daniel Hernandez Melo Representante de la Asamblea
Ciudadana Local 11 Sefiora Patricia Mireya Cox Santi Representante de la Asamblea
Ciudadana Local 12 Sefior Marco Tandazo Representante de la Federaciéon de Barrios del
Canton Francisco de Orellana 13 Senorita Doris Grefa Representante de las Nacionalidades
del Cantén Francisco de Orellana 14 Sefior Estuardo Eliceo Granizo Pérez Representante
designado por el Consejo de Planificacién Cantonal 15 Sefior Carlos Manuel Arrobo
Bustamante Representante designado por el Consejo de Planificacién Cantonal 16 Licenciada
Edith Lucia Gémez Jaramillo Directora Distrital Orellana - MIES 17 Ingeniero Frank Leonel
Alcivar Herrera Director Provincial del MIDUVI Orellana 18 Ingeniero Salvador Alexander
Espinosa Mata Director Distrital del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Orellana 19
Tecnologa Shirma Consuelo Cortés Presidenta de la Asamblea Cantonal. Estos serian los
integrantes que actualmente se encuentran registrados en esta secretaria, de los que se esta
presentando el cambio del nimero 14, sefior Estuardo Eliseo Granizo Pérez, representante
designado por el Consejo de Planificacion Cantonal. Sefiora alcaldesa,

Interviene Shirma Cortés: gracias. ¢ Satisfecho, sefior Angulo?

Interviene José Angulo: No, no es satisfecho, sino aclarar, sefiora alcaldesa, para que no haya
ningun tema, porque nosotros enviamos el afio pasado y no se han cambiado los miembros
de la representacion de la Asamblea de Local Ciudadana a la Asamblea Cantonal. Y nosotros
también, este afio, otro afio, nos volvemos ratificar en los expuestos del afio pasado.

Interviene Ivan Zambrano: Perdon, para aclararles a todos. Sé que el afio anterior, de lo que
estaban revisando los expedientes, se habia presentado un oficio de una designacion. S€ que
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hubo una contestacién, era relacionada con el tema de la paridad de géneros, si mal no
recuerdo. Entiendo que se contesté y por eso, hasta lo que yo revisé, eran los que estaban
registrados y de los que se han tenido en cuenta desde ese entonces al ingeniero Trinidad
Daniel Hernandez y a la sefiora Patricia Mireya Cox. Sé que recientemente se ha vuelto a
presentar una nueva propuesta, pero creo que estan bajo las mismas condiciones. Eso
entiendo que se esta analizando ahorita para darle la contestacion. Le adelanto, entiendo que
la observacién en esto es, una vez mas, lo del cumplimiento del principio de paridad de
género. Sé que se le ha de comunicar en el momento oportuno para que hagan la nueva
designacién. Correcto, sefior alcaldesa ese seria el tema con lo relacionado a los
representantes de la Asamblea Ciudadana Local que estan contenidos y registrados en la
Asamblea Cantonal a la que usted preside igualmente.

Interviene Shirma Cortés: Ya, listo. Solo un temita, la andlisis del directorio que dio lectura
hace un ratito y hay algunos miembros que ya toca cambiar, ;no? Entonces, estamos
revisando. Midubi ya no existe.

Interviene lvan Zambrano: Si, sefior alcalde, esos son algunos que también estamos haciendo
el analisis para cambiar, porque tenemos ya que oficiarles a algunos de los ciudadanos que
estan aqui.

Interviene Shirma Cortés: Ya, perfecto. Tomar en cuenta eso, ya. Gracias.

Interviene Victor Ruiz: Antes de apoyar la mocién, sefiora alcaldesa, si quisiera apoyar, si es
necesario de que el miembro de la Comunicacion se diga alguno de que también llegara el
sefor alcalde por los adultos mayores, porque son parte del desarrollo del cantén, por lo tanto,
sefora alcaldesa, apoyo la mocién de la sefiora Ana Maria Quizhpe.

Interviene Shirma Cortés: Gracias, sefior vicealcalde. Considerando que existe el apoyo al
punto numero 3, que es la designacion de los nuevos integrantes, sefior secretario,
presionamos a tomar la votaciéon necesaria para tomar el voto.

Interviene Ivan Zambrano: Sefiora alcaldesa, sefiores miembros de este consejo, me permito
tomar votaciéon del punto de la mocion presentada por la economista Ana Maria Quizhpe
respecto de la designacién de los nuevos integrantes del representante del Consejo de
Planificacion, mismo que fue apoyado por el concejal Victor Ruiz. Sefior vicealcalde Victor
Vicente Ruiz Quifionez. A favor de la Mocion. Sefor Carlos Enrique Zambrano Cederio.
Buenas tardes. Si me gustaria que las personas que vamos a elegir se pongan de pie para
ver cudles son las personas que vamos a elegir Que se pongan de pie para saber quiénes
son. No, primero les voy a preguntar. No, pues primero que se pongan de pie, si presentemos,
ellos van a ser las personas que van a ser nominadas. Entonces tenemos... Ya, pues estamos
ahorita... Yo si les distingo, pero después de que no les distinguen, no sabemos a quién vamos
a elegir.

Interviene Graciela Riofrio: Mi nombre es Graciela Riofrio. Soy maestra. Me presento al grupo
prioritario de los adultos mayores de la Casa Gabriela Zapata en el barrio Nucacnchi Huasi.
Mi compariero...

Interviene Hipdlito Garcia: Buenas tardes con todos mi nombre es Hipolito Garcia. Soy un
adulto mayor de la Casa de Gabriela Zapata. Gracias, sefiora.
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Interviene lvan Zambrano: continuamos con la votacion del punto nimero tres. Sefior Carlos
Enrique Zambrano Cedefio, a favor. Sefior Luis Alfredo Analuisa Chaza. Sr. Hugo Patricio
Cordova Peralta: A favor, Sefiora Ana Maria Quizhpe Ordofiez: A favor. Sefior José Estuardo
Angulo Valarezo. Bueno: mi voto es a favor. Sefior Darwin Jiménez Moreira. A favor. Sefiora
Ana Nelly Lépez. A favor. Sra. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel: A favor sefior secretario.
Sefora alcaldesa, me permito informarle que, por unanimidad de los presentes, se resuelve
designar el integrante y suplente del representante del Consejo de Planificacién Cantonal a la
Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion conforme al siguiente detalle: Gabriela,
perddn, Graciela Riofrio Lépez como principal y el sefior Policarpio Hipélito Garcia Escalante
como suplente.

Interviene Shirma Cortés: Gracias, sefior secretario. También, sefiores miembros del
directorio, agradecerles por ese apoyo a los nuevos representantes, como son la sefora
Graciela Riofrio y don Hipélito Garcia, con lo cual también les damos la cordial bienvenida
como nuevos miembros a este directorio de planificacién. Esperamos siempre contar con ese
apoyo y que toda decision que se tome en este Pleno del Consejo va a ser enfocada siempre
a la necesidad de nuestro cantén. Bienvenidos y felicitaciones.

4, Clausura

Interviene Shirma Cortés: Gracias. Queridos miembros del directorio, sefiores directores,
ingeniero Harley, querido vicealcalde. Primero, agradecerles por esa participacion realizada
el dia de hoy, de acuerdo con la convocatoria que se les hizo llegar a cada uno de ustedes.
Netamente se trataron dos puntos muy importantes, de los cuales se han analizado y se han
procedido a aprobar. Agradezco por ese compromiso y ese trabajo que lo hacen a traves de
sus delegaciones en beneficio de nuestro cantén. Dejamos clausurada la sesion, siendo las
16 horas con 45 minutos, agradeciéndoles ante todo a cada uno de ustedes.

Para constancia y fe de lo actuado firman, la sefiora alcaldesa Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel, presidenta del Consejo de Planificacion Cantonal, y el abogado Vinicio lvan
Zambrano Cuenca secretario Ad Hoc del Consejo de Planificacién Cantonal, El Coca, a los

veintisiete dias del mes de octubre del afio dos mil veianco. o
\ t

FRANCISC® DE

N __Bf.kkﬁ““

Tgla. Shjfma Consuelo Cortés Sanmiguel = LDIA =
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL FRANCISCO DE OR,ELLﬁhA y ¥
PRESIDENTA . NIFICACION CANTONAL 3

*
C...“

SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
SECRETARIO AD HOC DEL
CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

Paginal2

www.orellana.gob.ec ALCALDIA DE FRANCISCO DE
Francisco de Orellana - Ecuador ORELLANA
Calle Napo 11-05 y Uquillas TELF: 062-999-060 Ext. 1001



FRANCISCO DE N N -

QRELLANA

ALCALDIA

ACTA DE SESION
CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL FRANCISCO DE ORELLANA

En la ciudad de EI Coca, cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana a los
diez (10) dias del mes de diciembre del dos mil veinticinco (2025), se convoco a los
miembros del Consejo de Planificacion Cantonal, instancia del sistema de
participacion ciudadana en el cantdén Francisco de Orellana, en el en el Auditorio del
Terminal Terrestre de la ciudad de El Coca, ubicado en las calles Rio Huataraco y 6
de diciembre, previa convocatoria (Oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-2025-3136), de
fecha nueve (09) de diciembre del presente aio, firmada por la sefiora Alcaldesa Tlga.
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel presidenta del Consejo de Planificacion Cantonal,
con la finalidad de cumplir con las atribuciones constitucionales y legales establecidas
en los articulos 95 y 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo
300 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sobre la regulacion de los Consejos de Planificacion en las prioridades
estratégicas del desarrollo, asi como lo determina el articulo 21, 22, 23 y 24 de la
Ordenanza Municipal OM-02-2022.

1. Verificacion del quérum e instalacion de la sesion.

El Abg. Vinicio Ivan Zambrano Cuenca, se dirige a todos los presentes con un saludo
cordial y procede a constatar el quorum conforme el siguiente detalle:

Integrantes Presente Ausente
Victor Vicente Ruiz Quifidnez
Carlos Enrique Zambrano Cedefio
Paolo Alexander Cobena Macias
Luis Alfredo Analuisa Chaza
Hugo Patricio Cordova Peralta
Ana Maria Quizhpe Ordofiez
José Marco Gutiérrez Aroca
Darwin Quimis Moreira
Ana Nelly Lépez
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel

XXX X | X[ X | X X | X| X

Se informa que se encuentran presentes la totalidad de los integrantes convocados,
existiendo el quorum reglamentario para que se instale la presente sesion. Se da inicio
a la reunion siendo las 15h19.

2. Conocimiento y socializacion del Informe de Seguimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, ejercicio fiscal 2024.

Interviene ingeniera Erika Toledo: Sefiora Alcaldesa, tecndloga Shirma Cortés, sefior
Vicealcalde, miembros del Consejo de Planificacion Cantonal, sefiores directores y
directoras, muy buenas tardes. Me complace presentar el informe anual de
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seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT,
correspondiente al ejercicio fiscal 2024. Este informe es necesario indicar que
actualmente tenemos vigente el PDOT que fue aprobado mediante ordenanza numero
siete del afio dos mil veinticinco y que fue en el mes de marzo; sin embargo, este
reporte se hace desde el afio dos mil veinticuatro. Para eso, se hizo una alineacion
del plan de trabajo de alcaldia al PDOT dos mil veinte, dos mil veintitrés, es decir, el
PDOT anterior. Esta alineacion es lo que se esta reportando que era aplicable al afio
dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro. El presente informe corresponde al afio dos
mil veinticuatro, a la ejecucion del PDOT que se hizo en ese momento de la alineacion,
mas no, del PDOT actual vigente. Dicho esto, procedo con la presentacion. El informe
de evaluacion y seguimiento del PDOT se elabora conforme a la resolucion numero
siete emitido por el Consejo Nacional de Planificacion, bajo disposicion de presidencia
de la republica. Este informe analiza la informacion oficial del sistema de informacién
de los gobiernos autonomos descentralizados, especificamente en el modulo de
cumplimiento de metas correspondiente al afo fiscal dos mil veinticuatro. ; Qué es lo
que evalua, o qué es lo que nos pide evaluar la resolucién cero siete emitida por
presidencia? Es el cumplimiento de metas del PDOT, la ejecucion de programas y
proyectos, cual es el aporte al Plan Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, desde la gestion cantonal a la planificacion nacional y a la
agenda politica global, que son los ODS, y refleja el compromiso institucional con la
planificacion basada en evidencia. El marco normativo, como es de su conocimiento,
este informe se realiza bajo el cumplimiento de la normativa legal en el vigente, que
se basa en la constitucion, al COOTAD, al Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, a ordenanzas municipales, a los acuerdos y resoluciones emitidos
anteriormente por los organos competentes. Dentro de los articulos mencionados se
detallan claramente cuales son las atribuciones, obligaciones y competencias del GAD
dentro de sus competencias y obligaciones. El objetivo de llevar a cabo esta
evaluacion es determinar el nivel de avance y resultados de la planificacion territorial,
como se lo hizo mediante el analisis de la ejecucion fisica y presupuestaria de los
programas y proyectos que constan en el PDOT, y la determinacion de la contribucion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana al Plan
Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dicho esto, ya
proseguimos con la presentacidon. Dentro de los lineamientos para realizar el informe,
desde la presidencia nos emitieron unas directrices. Estas directrices establecieron
una metodologia clara, el cual se trae a continuacion. ¢ Cual es la fuente oficial para
la informacion que se va a evaluar? Es el reporte que se realiza, que cada gobierno
auténomo descentralizado en el SIGAD. Este reporte se hace en el mes de marzo,
marzo a abril y la Secretaria de Planificacion nos reporta a cada GAD en el mes de
agosto cuales fueron sus principales resultados. En base a este reporte, todos los
GADs estamos obligados a hacer una evaluacion de la ejecucion del PDT. Cabe
indicar que esto no se ha hecho en los ultimos afos, ya que esto esta bajo la directriz,
disposicion o solicitud de presidencia y del Consejo Nacional de Planificacion. Este
afo los han solicitado y dentro de nuestras obligaciones, como gobierno local,
tenemos que hacerlo. Se realiza mediante un analisis de los indicadores crecientes y
decrecientes. Nuestro PDOT unicamente utiliza metas de indicadores crecientes y
decrecientes. Ningun otro tipo de metodologia para hacer medidas. La categorizacion
del nivel de cumplimiento se categoriza en un sistema de semaforizacion. El avance
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esperado, luz verde, que representa el cumplimiento del 85% a 100% de lo planificado,
el cercano al esperado, que representa el 70% al 84% de lo planificado y el menor
esperado, que esta dentro del 0% a 69,9% de lo planificado. En cuanto se ejecuto el
programa, se determina qué cantidad de ejecucion tiene hecho el programa y se
determina en qué categoria esta. El analisis de reportes financieros del GAD al Plan
Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la revision del
avance fisico y presupuestario de programas y proyectos. Esta metodologia se aplico
con el equipo responsable que esta en la Jefatura de Planificacion y Desarrollo
Econdmico y se presentan los resultados a continuacion. Con esta contribucion
monetaria al Plan Nacional y a los ODS, en el afio 2024 se report6 en el SIGAD una
inversion de 12.296.914,20 USD. Este reporte constituye la consolidacion de
informacion emitida por las diferentes unidades administrativas de la municipalidad.
Ellos reportan a la Jefatura de Planificacidn qué programas y proyectos se ejecutaron
estratégicamente, los cuales son considerados para ser reportados en este sistema.
Dentro de ello se hace dentro de las competencias municipales y principalmente en el
ano 2024 se destinaron estos fondos, estos 12 millones, a agua potable, a
alcantarillado de saneamiento, a transporte y seguridad vial, a turismo y reactivacion
econdmica, a infraestructura social y educativa, a proteccion de derechos y a
seguridad ciudadana. En el informe que se dio junto a la convocatoria esta todo el
informe desarrollado en donde constan todos los programas, todos los proyectos, los
montos invertidos y cual fue el aporte de la municipalidad por competencia a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y a los ODS. Podemos identificar en base al
analisis y a la consolidacion de informacion que la mayor inversion esta destinada a
fortalecer el desarrollo sostenible y a la mejora de calidad de vida. El canton priorizé
acciones ambientales y sociales, que estan dentro de los principales ejes de inversion,
como podemos determinar, esta en mayor medida con el mito de la piramide, esta en
agua potable, el alcantarillado y asi como esta determinado. También identificamos
que hay alta alineacion del PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo, especialmente
con el objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo, que es la gestion sostenible de los
recursos naturales. El seguimiento y cumplimiento de metas que es la segunda
seccion emitidas por las directrices, dentro de las competencias que debemos cumplir
los GADs, esta entre agua potable, alcantarillado y saneamiento, transporte,
seguridad vial, aumento a la produccion, infraestructura social y educativa, proteccion
de la nifiez y adolescencia, proteccion integral de derechos, seguridad ciudadana,
planificacion del desarrollo, habitat y vivienda. Del total de las metas reportadas, que
fueron 71 se cumplieron 70 es decir, se cumplié con la planificacion establecida en el
afo dos mil veinticuatro. Lo que evidencia una sélida capacidad de gestién y una alta
efectividad de la implementacién de la planificaciéon cantonal. Es decir, el trabajo
realizado por las diferentes unidades administrativas se realiz6 dentro del plazo
establecido y con una alta efectividad El seguimiento y cumplimiento de metas en la
parte financiera. Las metas reportadas en el sistema SIGAD fueron 71, de las cuales
se cumplieron 70. El monto codificado de estas metas reportadas fue de
$12.296.914,20. EI monto devengado reportado es de $ 5.657.886,79 Lo que
evidencia una baja ejecucién presupuestaria general, que es del cuarenta y seis punto
veintinueve por ciento. Es preciso indicar que esta ejecucion del cuarenta y seis punto
veintinueve por ciento corresponde a los doce millones, a las setenta y un metas
reportadas. No representa el presupuesto general del municipio, que es de cincuenta
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y tres millones, si no me equivoco, en el afio dos mil veinticuatro. Consideramos que
ese presupuesto tiene gasto corriente, tiene partidas que no son consideradas en la
ejecucion de nuestros programas y proyectos. Como analisis de resultados generales
del levantamiento de la informacion y presentado en el informe, el avance esperado
en base a la categorizacion emitida en las directrices de parte del consejo de
planificacion, el avance esperado corresponde al cuarenta y un por ciento, es decir,
noventa y nueve metas se cumplieron entre su ochenta y cinco por ciento y cien por
ciento. El avance cercano al esperado con color naranja corresponde al siete por
ciento, es decir, siete metas se ejecutaron entre el setenta por ciento y el ochenta y
cuatro punto nueve por ciento y el avance menor al esperado es del cincuenta y dos
por ciento, que corresponde a treinta y siete metas, es decir, que treinta y siete metas
fueron ejecutadas entre el cero por ciento y el sesenta y nueve por ciento. Este es un
analisis que se hace con la aplicacion de una férmula que evidencia cual fue la
capacidad de ejecucion de ciertas metas reportadas. Los niveles de avance
evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de planificacion, seguimiento y
gestion de proyectos y gestion operativa interna. Dentro de los resultados generales,
como conclusion, hemos establecido que el GADMFO demuestra un alto
cumplimiento de sus metas en el afio dos mil veinticuatro, con avances significativos
en servicios basicos, principalmente, como lo expuse antes. Existe una gran
contribucion al Plan Nacional de Desarrollo y a los ODS, lo que evidencia una gestion
de planificacién articulada, de gran impacto social. La inversion municipal muestra
consistencia con la planificacion estratégica nacional y la agenda global. Y el
seguimiento realizado fortalece la transparencia y la retencion de las metas. Como
recomendaciones discutidas dentro del equipo que levantamos la informacion y
consolidamos esta informacion, consideramos que es necesario, priorizar acciones
para las metas que representan un avance menor al esperado. ldentificar cuales
fueron los factores que hizo que no se realice esta ejecucion y se hayan considerado
dentro del avance menor al esperado. Continuamos estableciendo las capacidades
técnicas para la planificacion y evaluacion. Si bien es cierto, actualmente estan
definidas claras las competencias y las responsabilidades que tiene la jefatura de
materia de planificacion. Sin embargo, necesitamos disefnar, implementar un sistema
de seguimiento y evaluacion, tanto al Plan Operativo Anual, que es el mecanismo de
planificacion interna alineado a los programas proyectos del PDOT. Consideramos
también importante reforzar la articulacion con instituciones del estado para proyectos
interinstitucionales, ya que nuestra ejecucion y prioridades institucionales estan
basadas en materia ambiental, en materia de saneamiento y estas son problematicas
gue no corresponden a una sola institucion, sino mas bien podriamos tener asistencias
con otras instituciones para poder fortalecer la ejecucion de programas que tengan
mayor impacto y fortalecen y contribuyan también a la ejecucion de nuestros
proyectos. Incrementar la disponibilidad de informacion autorizada para el SIGAD ya
que la jefatura responsable de llevar a cabo esta informacién de la gestion,
organizacion y presentacion depende de todas las otras direcciones, de sus
planificaciones, de sus necesidades y de las prioridades que consideren necesarias
en aporte a la gestién de nuestra alcaldesa. Y impulsar mecanismos de participacion
ciudadana en el seguimiento al PDOT, ya que esto lo establece la normativa del
COOTAD en el articulo 204, de hecho, establece claramente cual deberia ser este
sistema de seguimiento y evaluacion del PDOT dentro del sistema de participacion

www.orellana.gob.ec ALCALDIA DE FRANCISCO DE
Francisco de Orellana - Ecuador ORELLANA
Calle Napo 11-05 y Uquillas TELF: 062-999-060 Ext. 1001

ya

Pagina4



FRANCISCO DE N N -

QRELLANA

ALCALDIA

ciudadana que debe ser parte de estos procesos. Eso, como tal, el informe de
seguimiento y evaluacion del PDOT en el articulo 204. Ustedes tienen el informe
donde se detallan todos los proyectos, todas las metas, el porcentaje de cumplimiento,
el monto codificado y devengado por cada proyecto y por cada programa, los objetivos
con analisis, conclusiones y recomendaciones. Esto, compafieras y companeros,
agradezco a todo el equipo que contribuy6, a Marcela, a Omar, a Kelly, a Eduardo, es
la primera vez que se hace este informe y fue un trabajo que ahora lo representamos
en diez diapositivas, sin embargo, consolidar informacién, organizar informacion, fue
un trabajo de dos veces aproximadamente. Interviene Ivan Zambrano: Alcaldesa,
procede el punto numero 3, esto es la clausura.

3. Clausura

Interviene Shirma Cortés: Muchas gracias, estimada ingeniera Erika, por haber puesto
en conocimiento en si como se viene manejando el informe de seguimiento del plan
de desarrollo territorial en 2024. En vista de que no tenemos ninguna consulta por
parte de los sefiores miembros del consejo de planificacidn, primero agradecerles por
esa asistencia el dia de hoy y vamos a proceder a clausurar la misma, siendo las 15
horas con 39 minutos. Muchas gracias a todos.

Para constancia y fe de lo actuado firman, la sefora alcaldesa Shirma Consuelo
Cortés Sanmiguel, presidenta del Consejo de Planificacion Cantonal, y el abogado
Vinicio lvan Zambrano Cuenca secretario Ad Hoc del Consejo de Planificacion
Cantonal, El Coca, a los diez dias de diciembre del afio dos mil veinte y cinco.

Tgla. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA y
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

Abg. Ivan Vinicio Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
SECRETARIO AD HOC DEL
CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL
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