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MEMORANDO No. GADMFO-DTTTSV-2025-488
PARA: Ing. Paolo Cobefia
DIRECTOR DE PLANIFICACION INSTITUCIONA Y GESTION DEL
DESARROLLO

ASUNTO: Respuesta al Memorando Nro. GADMFO-EQUIPO COORDINADORA DE
RENDICON DE CUENTAS-2025-001, rendicién de cuentas, ingreso
1942

FECHA: 10 de junio del 2025

Reciba un cordial saludo, de parte de quien suscribe el presente documento.

En atencién al Memorando Nro. GADMFO-EQUIPO COORDINADORA DE RENDICON
DE CUENTAS-2025-001, suscrito por usted, con fecha 30 de mayo del 2025, en el que
indica textualmente lo siguiente:

“Las respuestas a las preguntas planteadas deben ser presentadas hasta el 10 de junio del
presente afio a la direccién de planificacién institucional y gestion del desarrollo con sus
respectivos medios de verificacién.”

En cumplimiento de lo solicitado, me permito remitir el Informe No. GADMFO-DTTTSV-
2025-0020, que contiene la aclaratoria de las preguntas planteadas por la Asamblea Local
Ciudadana

Particular que comunico para los fines respectivos.
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Informe No. GADMFO-DTTTSV-2025-0020

1. ANTECEDENTES
En atencién al Memorando Nro. GADMFO-EQUIPO COORDINADORA DE RENDICON DE
CUENTAS-2025-001, con fecha 30 de mayo 2025, en el cual menciona lo siguiente:

“Las respuestas a las preguntas planteadas deben ser presentadas hasta el 10 de junio del
presente afio a la direccion de planificacion institucional y gestion del desarrollo con sus
respectivos medios de verificacion.”

Las preguntas realizadas para la Direccion de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad vial son las siguientes:

1.

2|P

Informe sobre la consultoria "ACTUALIZACION INTEGRAL DEL PLAN DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE, TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERCIAL
INTRACANTONAL DE PASAJEROS Y LA RECATEGORIZACION A MODELO DE GESTION
TIPO A, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA" y los
productos entregados y validados por la municipalidad, ademds informe si se
podrd recategorizar en el modelo tipo A y en cuanto tiempo se dard esto

Cudl es el estado de la implementacion de los RTVs, considerando que en la
rendicion de cuentas del afio 2023 se consulté sobre este tema y se informé que
estaban proximos a implementarlos, pero ha pasado un ario y no se ha logrado este
objetivo.

Informe bajo que pardmetros se contraté el proceso COTO-GADMF0-2024-003
respecto del mantenimiento de la sefializacion vial, considerando que se han
intervenido solo dos avenidasy no el resto de calles de la ciudad de El Coca, ademds
considerando que la municipalidad tiene personal técnico, cuadrilla maquinaria,
equipos y materiales para seiializacion vial, ademds de haberse contratado con
presunto sobreprecio ya que existio un oferente que oferto con un precio muy
inferior al contratado.

Informe sobre la contratacion del proceso SIE-GADMF0-2024-068 mediante el cual
se estd implementando paradas en algunos sitios de la ciudad, considerado que
existiria un presunto sobreprecio al haberse contratado con precios exorbitantes,
explique detalladamente cual es el costo de cada rubro contratado.

Explique por qué en el proceso de contratacion SIE-GADMFO0-2024-068 se
descalificé a tres oferentes para dejar a uno solo, considerando que en el acta de
calificacion no se establecen razones sdlidas para la descalificacién de tres
oferentes, es decir la descalificacién no se encuentra motivada conforme la ley,
ademds sirvase entregar la oferta econémica de los 4 oferentes, como también
sirvase determinar cudl es la vinculacién o grado de parentesco entre el ciudadano
RENDON MACIAS FERNANDO MAXIMINO que realizo una proforma para
determinar el presupuesto referencial y la contratista NOVELLE RENDON ANDRES
JEANPIERRE

Sobre el proceso de contratacion SIE-GADMF0-2024-060 informe los resultados de
este proceso, cuantos oferentes existieron y como se determiné el presupuesto
referencial
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2. JUSTIFICACION O BASE LEGAL
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador

El articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y, en especial, EN SU PARTE
PERTINENTE el numeral 4, sefiala:

En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios
democrdticos. La participacién en estas instancias se ejerce para:

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas
y control social.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD

Que, el articulo 266 menciona Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado convocard a la asamblea territorial o al organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion, para informar
sobre la ejecucién presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente anio.

Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC

Que, Art. 89.- Definicién. - Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistemdtico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus
representantes y representantes legales, segtn sea el caso, que estén obligadas u obligados a
informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio
de su gestién y en la administracién de recursos ptblicos.

Que, Art. 90.- Sujetos obligados. - Las autoridades del Estado, electas o de libre remocién,
representantes legales de las empresas ptblicas o personas juridicas del sector privado que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés puiblico, los medios de comunicacién
social, a través de sus representantes legales, estdn obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las
responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre sus actos y omisiones

Art. 91.- Objetivos. - La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera peridédica y permanente,
con respecto a la gestion ptblica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de
las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos
publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y,

4. Prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno.

Art. 92.- Del nivel politico. - Las autoridades elegidas por votacién popular estdn obligadas a
rendir cuentas, segtn el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;
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4, Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,
5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art. 93.- Del nivel programatico y operativo. - Las funcionarias y los funcionarios, directivos y
los responsables de la conduccién de unidades administrativas, administraciones territoriales,
empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen fondos publicos, estan obligados,
principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacion de obras y servicios;

4. Adquisicion y enajenacion de bienes; y,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 94.- Mecanismos. - Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico,
y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los medios de comunicacién
social.

Art. 95.- Periodicidad. - La rendicién de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la
gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera
individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

3. OBJETIVO
Responder a las preguntas planteadas por la Asamblea Cantonal Local dirigidas a la Direccién
de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, con el objetivo de promover la
transparencia de la informacion piiblica y asegurar el acceso a los mandatos correspondientes.

4. DESARROLLO

4.1. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR LA
ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA.

1. ;Informe sobre la consultoria "ACTUALIZACION INTEGRAL DEL PLAN DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE, TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO,
COMERCIAL INTRACANTONAL DE PASAJEROS Y LA RECATEGORIZACION A
MODELO DE GESTION TIPO A, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA” y los productos entregados y validados por la municipalidad,
(ademads informe si se podra recategorizar en el modelo tipo A y en cuanto
tiempo se dara esto?

Conforme determina el Art. 318 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP), que el proceso de recepcion de consultorias, una vez que el
consultor notifica la entrega de los productos contratados, el administrador del contrato
dispondra de un plazo de quince (15) dias para analizar los trabajos presentados, emitir las
observaciones que correspondan, y fundamentarlas conforme a los términos de referencia y
las obligaciones contractuales. Una vez que el administrador del contrato hubiere formulado
observaciones, el consultor tendra el término de quince (15) dias para subsanar las mismas.
Dentro de este tiempo, el consultor deberd coordinar con el administrador del contrato los
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trabajos finales para subsanar las observaciones formuladas. En casos de alta complejidad
técnica, este plazo podra ampliarse hasta un maximo de treinta (30) dias

Con lo expuesto en el marco normativo se informa que el proceso de Consultoria Lista Corta
No. LCC-GADMF0-2024-001, la consultoria representada por la Ingeniera Idania Margarita
Gomez Robinson, ha realizado la entrega formal de los documentos fisicos correspondientes al
estudio técnico, por lo tanto, el administrador y fiscalizador cumpliendo con las funciones
designadas realizaron en varias ocasiones las observaciones respectivas en estricto
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, esto con la finalidad verificar la integridad,
consistencia técnica y normativa de la documentacién presentada, asi como asegurar que los
productos entregados cumplan plenamente con los lineamientos establecidos en los términos
de referencia, las obligaciones contractuales y el marco legal vigente, garantizando asi una
recepcion a entera satisfaccion de la entidad contratante.

Una vez finalizada esta etapa de validacion, de acuerdo a los Términos de Referencia se llevara
a cabo la socializacion oficial con los actores sociales involucrados. En esta fase se presentaran
los resultados definitivos del estudio.

De acuerdo con los términos de referencia del proceso, uno de los productos a entregar es la
“Propuesta futura del Modelo de gestion para mejorar la calidad de servicios donde
contemplard los lineamientos y métodos a aplicar que serd de base para la
recategorizacion de competencia al nuevo modelo de gestion tipo “A” para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.” , El objetivo de esta es
estructurar un conjunto de lineamientos estratégicos y directrices, la cual servird como hoja de
ruta inicial y sera una herramienta clave a seguir para orientar el proceso de
recategorizacion hacia el Modelo de Gestién tipo “A”, categoria que se otorga a los gobiernos
seccionales con mayores capacidades técnicas, administrativas y de prestacién de servicios.
Sin embargo, es importante sefialar que la entrega de esta propuesta no conlleva que se efectué
la obtencién de la nueva categoria, ya que su aprobacién dependera de los varios requisitos
establecidos por el Consejo Nacional de Competencias (CNC), organismo rector del proceso
de asignacién y recategorizaciéon de competencias en el Ecuador.

A continuacién, se detalla los principales requisitos solicitados por el Consejo Nacional de
Competencias:

Requisitos
Matriculacién minima de 15.000 vehiculos al afio.
Centro de Revision Técnico Vehicular aprobado
Obtener una calificacion minima del 80% en la
evaluacién de la AME - Sistema Nacional de
Informacién  Municipal, en el componente
correspondiente a Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial.

2. Cudl es el estado de la implementacion de los RTVs, considerando que en la
rendicion de cuentas del afio 2023 se consulté sobre este tema y se informo que
estaban préximos a implementarlos, pero ha pasado un afio y no se ha logrado este
objetivo.

La Direccién se llevé a cabo un procedimiento administrativo destinado a la legalizacién de
un bien inmueble de propiedad institucional, con el objetivo de habilitarlo para la
implementacién del Centro de Revisidon Técnica Vehicular (CRTV) del cantén Francisco de
Orellana. Este inmueble, identificado previamente en el catastro municipal como area
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verde, fue objeto de un proceso de recategorizacién, dado que su uso actual y proyectado
no correspondia con dicha clasificacion. Para ello, se realizé una modificacién catastral
mediante el cumplimiento de los procedimientos técnicos y legales establecidos, la cual fue
formalizada mediante la RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-040, emitida el 29 de abril de
2025 y suscrita por el abogado Ivan Zambrano Cuenca, en calidad de Secretario del Concejo
Municipal Subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana. Dicha resolucién constituye el acto administrativo que aprueba el cambio de uso
de suelo, permitiendo seguir con los fines administrativos como parte del proceso de
legalizacion, esta recategorizacion ya ha sido debidamente protocolizada ante notaria
publica, permitiendo continuar con las demds gestiones necesarias para consolidar la
titularidad juridica del bien en favor de la institucién.

La implementacién del Centro de Revision Técnica Vehicular (CRTV) en el cantén Francisco
de Orellana para logar iniciar con este proceso fue necesario emitir diversas disposiciones
normativas y administrativas. Uno de los principios fundamentales fue la expedicién de la
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE
COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA, la cual establece los lineamientos técnicos, legales
y administrativos que deben observarse para la ejecucidn del proyecto. Con el fin de dar
inicio formal al proceso, se emite la Resolucién Administrativa Nro. 0118-ALC-GADMFO-
2025, la cual se aprueban los lineamientos para el concurso ptblico de concesién del
servicio de RTV. Se expidi6 la Resolucién Administrativa Nro. 0124-ALC-GADMFO0-2025,
que aprueba los pliegos del proceso CP-GADMFO-2025-001. Estos instrumentos
constituyen la base legal y técnica para posteriormente continuar con su publicacidon
garantizando transparencia, eficiencia y cumplimiento de los estandares de calidad
requeridos para la prestacién del servicio."

Actualmente, el proceso de implementacion del Centro de Revisiéon Técnica Vehicular
(CRTV), se estan llevando a cabo las respectivas revisiones técnicas y legales, con el fin de
realizar los ajustes necesarios conforme a los lineamientos normativos vigentes. Una vez
finalizado este proceso de correccidn, se procedera a realizar una nueva convocatoria,
dirigida a personas naturales o juridicas interesadas en participar, garantizando asi los
principios de transparencia, concurrenciay legalidad en el procedimiento de contratacién.

3. Informe bajo que pardmetros se contratoé el proceso COTO-GADMF0-2024-003
respecto del mantenimiento de la sefializacion vial, considerando que se han
intervenido solo dos avenidas y no el resto de calles de la ciudad de El Coca, ademds
considerando que la municipalidad tiene personal técnico, cuadrilla maquinaria,
equipos y materiales para sefializacion vial, ademds de haberse contratado con
presunto sobreprecio ya que existio un oferente que oferté con un precio muy
inferior al contratado.

El proceso denominado “MANTENIMIENTO DE LA SENALIZACION VIAL HORIZONTAL Y
VERTICAL DE LA PARROQUIA EL COCA, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA
DE ORELLANA”, con c6digo COTO-GADMFO0-2024-003, fue ejecutado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana bajo parametros técnicos y en
cumplimiento con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP). El contrato fue adjudicado por un valor total de USD 504.959,52, sin incluir el IVA.

El alcance del proyecto incluyé la implementaciéon de seiializacién vial horizontal y vertical con
criterios de durabilidad, visibilidad y resistencia al trafico urbano. Principalmente en
sefializacién horizontal se utilizé pintura termoplastica granular y termopldstica preformada,
este tipo de material requiere un proceso técnico complejo y especializado para su aplicacion
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que difiere significativamente de los métodos convencionales de sefializacién con la pintura
acrilica, ademas ofrece una mayor durabilidad alrededor de tres afios en vias que existe mayor
circulacién de vehiculos pesados, la abrasidn, y las condiciones climéticas propias de la zona.
Este tipo de sefializaciéon cumple con la normativa técnica vigente del Ecuatoriana INEN
004:2011, lo cual garantiza su efectividad operativa, alinedndose con los estandares técnicos
aplicables.

El proyecto fue implementado con el objetivo de optimizar el uso de los recursos publicos,
mediante la aplicacion material de alta calidad que permitan reducir de manera significativa la
frecuencia de los costos asociados al mantenimiento de la sefalizacién vial. Si bien el GAD
Municipal cuenta con personal técnico y cuadrillas operativas, estos recursos estan orientados
a la realizacion de labores de mantenimiento con la aplicacién de la pintura acrilica que es de
baja durabilidad, 3 meses, dependiendo del nivel de trafico y otros factores externos. Ademas,
es importante sefialar que las tareas de sefializacidon no se limitan tiinicamente al casco urbano
de la ciudad de El Coca, también abarcando las cabeceras parroquiales, las cuales forman parte
de la jurisdiccion y competencias institucionales. Esta situacién implica que exista una alta
demanda operativa, la cual no puede ser completamente atendida con los medios actuales,
generando la necesidad de contratar servicios especializados para asegurar una intervencién
eficiente, técnica y sustentable.

En cuanto a la cobertura del proyecto, la intervencion se centré en las principales arterias
viales del casco urbano, especificamente la Avenida 9 de Octubre y la Avenida Alejandro
Labaka, debido a su alta carga vehicular, presencia de zonas escolares, flujo peatonal elevado y
mayor indice de riesgo en términos de seguridad vial.

Respecto con la observacién sobre un presunto sobreprecio, es importante sefalar que dicho
procedimiento fue ejecutado en estricta observancia de los principios establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), tales como la legalidad,
transparencia, y eficiencia. Si bien se presentaron oferentes que propusieron valores
econdémicos mas bajos, sus ofertas fueron descalificadas por incumplimiento de los requisitos
técnicos y formales establecidos en los pliegos del proceso.

En este contexto, es necesario hacer referencia al articulo 27 de la LOSNCP, el cual establece de
forma expresa la obligatoriedad de utilizar los modelos y formatos oficiales de documentos
precontractuales y contractuales, asi como la presentacién completa de la documentacién
minima requerida. Cito textualmente:

“Articulo 27 - Modelos obligatorios. Serdn obligatorios los modelos y formatos de documentos
precontractuales, asi como la documentacion minima requerida para la realizacién de un
procedimiento precontractual y contractual, los cuales deberdn ser elaborados y oficializados por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica, con la asesoria de la Procuraduria General del
Estado y de la Contraloria General del Estado.

Conforme el articulo 80 de la misma norma establece de manera clara los errores no
convalidables, entre los cuales se encuentran la omisién de requisitos formales esenciales o
el incumplimiento técnico de las condiciones establecidas en el procedimiento. Esto implica
que la falta de documentacién no puede ser subsanadas posteriormente, efectudndose la
descalificacion, en cumplimiento del marco legal.

En virtud del andlisis técnico realizado por la comisién técnica, y conforme al marco normativo
vigente, se determiné que el oferente que presentd la propuesta econémica mas baja no
cumpli6 con varios de los requisitos formales establecidos en los pliegos, lo que motivé su
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descalificacion. En consecuencia, la adjudicacion del contrato se realizé al proveedor que
cumplié integramente con las condiciones técnicas, legales y administrativas, conforme a lo
estipulado en la LOSNCP, garantizando asi la legalidad y transparencia del proceso.

4. Informe sobre la contratacién del proceso SIE-GADMF0-2024-068 mediante el cual
se estd implementando paradas en algunos sitios de la ciudad, considerado que
existiria un presunto sobreprecio al haberse contratado con precios exorbitantes,
explique detalladamente cual es el costo de cada rubro contratado.

Es importante sefialar que la normativa vigente establece los lineamientos especificos para la
elaboracion del presupuesto referencial dentro de los procesos de contratacién publica.
Conforme a lo dispuesto en el Articulo 53 de la Resolucién R.E-SERCOP-2023-0134, Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, indica que el presupuesto referencial
debe estar sustentado, como minimo, en los siguientes elementos:

e El andlisis del bien o servicio a ser contratado, incluyendo las especificaciones técnicas o
los términos de referencia correspondientes;

¢ Revisién de procesos de contratacion similares, tanto de la entidad contratante como de

otras instituciones del Estado, a fin de identificar los montos adjudicados en los tltimos
dos (2) anos;
La entidad contratante, de acuerdo a la necesidad institucional, podrd realizar un andlisis
de la contrataciéon a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la
contratacién y sus particularidades especiales, tales como ubicacién geogrdfica y
economia de escala, en observancia de los principios previstos en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

e Deser el caso, considerar la variacion de precios locales o importados, segun
corresponda; de ser necesario, realizar el andlisis a precios actuales, considerando la
inflacién (nacional y/o internacional); y,

e Las entidades contratantes procurardn contar con al menos tres proformas; las cuales
podrdn ser obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades de contratacién y
recepcién de proformas”.

o s

En cumplimiento de esta normativa, el estudio de mercado correspondiente al presente
proceso fue realizado a través de la solicitud formal de proformas mediante la plataforma
SERCOP. Este procedimiento permitié determinar un rango de precios actualizado y
técnicamente justificado, con base en el cual se defini6 el presupuesto referencial del proceso
de contratacion.

Mediante el MEMORANDO No. GADMFO-DCP-2024-1536 con fecha de 24 de septiembre del
2024, la jefatura de contratacién publica realiza la entrega de proformas en archivo digital una
vez concluido el limite de entrega, en el cual indica:

“el dmbito de sus competenciasy una vez concluido la fecha limite para la entrega de Proformas
de acuerdo con el plazo establecido en la publicacién de Necesidad de Contratacién No. NC-
1560000780001-2024-00192, se permite realizar la entrega de CINCO (05) PROFORMAS EN
ARCHIVO DIGITAL.”
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A continuacion, se detalla las proformas que fueron receptadas:

Nro. Nro. de Proforma Forma de presentacion Adjunto
1 | PROFORMA VEOF N2 049-2024 Archivo digital con firma electrénica | Anexo 1
2 PROFORMA No. 005- | Archivo digital con firma electrénica Anexo 3

CONSTRUYUCSERV S.A.-2024
3 | PROFORMA No. 028-FR-2024 Archivo digital con firma electrénica | Anexo 3
4 | PROFORMA S/N Archivo digital con firma electrénica | Anexo 4
5 | PROFORMA S/N Archivo digital con firma electrénica | Anexo 5

5. Explique por qué en el proceso de contratacion SIE-GADMF0-2024-068 se
descalifico a tres oferentes para dejar a uno solo, considerando que en el acta de
calificacion no se establecen razones sélidas para la descalificacion de tres
oferentes, es decir la descalificacién no se encuentra motivada conforme la ley,
ademds sirvase entregar la oferta econémica de los 4 oferentes, como también
sirvase determinar cudl es la vinculacién o grado de parentesco entre el ciudadano
RENDON MACIAS FERNANDO MAXIMINO que realizé una proforma para
determinar el presupuesto referencial y la contratista NOVELLE RENDON ANDRES
JEANPIERRE

En relacién con el proceso de contratacion ptiblica SIE-GADMFO0-2024-068, denominado
“REAPERTURA PARA LA ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE PARADAS INTELIGENTES
E INCLUSIVAS PARA EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL AREA URBANA
CONSOLIDADA DE LA CABECERA PARROQUIAL PUERTO FRANCISCO DE ORELLANA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, Durante la etapa
precontractual, y de conformidad con lo establecido en la seccién IV de los pliegos del proceso,
se aplicé la metodologfa "cumple / no cumple” para la evaluacién de los requisitos minimos
exigidos en la oferta técnica. Esta metodologia estd contemplada en el marco legal vigente de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), que establecen
que toda descalificacién debe basarse en el incumplimiento objetivo de los requisitos
establecidos en los pliegos.

En virtud del andlisis técnico realizado por la comisién técnica, y rigiéndose en el marco
normativo vigente, se determiné que las fichas técnicas de los productos presentados por los
tres oferentes, no cumplian plenamente con las caracteristicas exigidas en las especificaciones
del pliego, como las dimensiones y funcionalidades tecnolégicas.

Por esta razén al ser errores no convalidables, motivaron la descalificacién de los tres
oferentes, y la posterior calificacién de un tnico postulante se realizé6 con base al acta de
evaluacioén y calificacion realizada por la comision técnica designada quienes fundamentan las
razones de cada descalificacidn, atendiendo estrictamente a los criterios establecidos en los
pliegos del proceso y conforme a la normativa de contratacién ptblica vigente. Cabe aclarar
conforme al articulo 36 de la LOSNCP, y el principio de legalidad, toda decisién de calificacion
descalificacion consta en el expediente.

Se adjunta como anexo la oferta Técnica-econémica presentada por los cuatro oferentes
participantes en el proceso, segin constan en los archivos cargados en el portal institucional
SOCE y el expediente digital.
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Sobre la vinculacién entre el ciudadano RENDON MACIAS FERNANDO MAXIMINO y el
contratista NOVELLE RENDON ANDRES JEAN PIERRE, conforme a la revisién del expediente
de contratacién y los registros institucionales, se establecié que el ciudadano Rend6n Macias
Fernando Maximino participo como proveedor de una proforma referencial durante la fase de
estudios de mercado previa al proceso, sin haber participado en la contratacion en calidad de
oferente.

En cuanto al contratista Novelle Rendén Andrés Jeanpierre si bien ambos comparten un
apellido no constan en el expediente ni en la documentacién presentada elementos que
evidencien una relacién de parentesco directo o conflicto de interés que hubiese sido omitido.

6. Sobre el proceso de contratacion SIE-GADMF0-2024-060 informe los resultados de
este proceso, cuantos oferentes existieron y como se determiné el presupuesto
referencial

El presupuesto referencial del proceso fue determinado mediante un analisis técnico integral,
en cumplimiento del Articulo 53 de la Resolucion R.E-SERCOP-2023-0134, Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica, incluyé la evaluacién detallada del
objeto contractual, considerando las especificaciones, por lo cual, se realiz6 una revisién de
contrataciones similares ejecutadas por la misma entidad y otras instituciones ptblicas
durante los ultimos dos afios, con el fin de contar con referencias reales del mercado. Ademas,
se receptaron tres proformas a través de la herramienta oficial del SERCOP, lo que permitié
obtener cotizaciones actualizadas y comparables para establecer un presupuesto referencial,
conforme a la normativa vigente, garantizando un uso adecuado de los recursos piblicos.

Mediante el MEMORANDO No. GADMFO-DCP-2024-1541 con fecha de 24 de septiembre
del 2024, la jefatura de contratacién ptiblica realiza la entrega de proformas en archivo digital
una vez concluido el limite de entrega, en el cual indica:

“el dmbito de sus competencias y una vez concluido la fecha limite para la entrega de Proformas
de acuerdo con el plazo establecido en la publicacién de Necesidad de Contratacién No. NC-
1560000780001-2024-00194, se permite realizar la entrega de TRES (03) PROFORMAS EN
ARCHIVO DIGITAL.”

A continuacion, se detalla las proformas que fueron receptadas:

Nro. Nro. de Proforma Forma de presentacion Adjunto
1 COTIZACION DN-2024-09-016 Archivo digital con firma electrénica | Anexo 6
COTIZACION VP/DC-160-2024 Archivo digital con firma electrénica | Anexo 7

3 | PROFORMA S/N Archivo digital con firma electrénica | Anexo 8

En la etapa precontractual del procedimiento de contratacidn, se recibieron dos ofertas, las
cuales fueron revisadas por la comisién técnica para su respectiva validacién de los requisitos
establecidos en los pliegos del proceso, conforme a lo que establece la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP). Ambas propuestas cumplieron satisfactoriamente
con la totalidad de los requerimientos exigidos, lo que permitié su calificacién para avanzar a
la siguiente fase.

Dado que las dos ofertas superaron la etapa de calificacion y considerando que el
procedimiento se enmarcé dentro de la modalidad de subasta inversa electronica, se procedio
con la fase de la puja a través de la plataforma oficial del Sistema Nacional de Contratacion
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