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PARA: Ing. Paolo Cobena
DIRECTOR DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL y GESTION DEL
DESARROLLO
ASUNTO: RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR LA ASAMBLEA
CIUDADANA LOCAL, COMO CONSULTA CIUDADANA PARA EL
PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PERIODO FISCAL 2024 DE
LA DIRECCION DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA.
FECHA: 13 de junio del 2025
ANTECEDENTES:

Mediante MEMORANDO Nro. GADMFO-EQUIPO COORDINADOR DE RENDICION DE CUENTAS-2025-
001, emitido por la Equipo Coordinador de Rendicidon de Cuentas, se comunica lo siguiente:

“En cumplimiento a la Resolucién Administrativa No. 0204-AGADMFO0-2025 de Rendicién de
Cuentas 2024 al respecto de la Segunda Fase del Proceso de Rendicién de Cuentas, sobre la
Evaluacién de la Gestion y la Elaboracion del Informe Institucional del GAD Municipal Francisco de
Orellana (...) Mediane el presente adjunto las preguntas planteadas por la Asamblea Ciudadana
Local a su direccion, a través del Oficio Nro. ALCCFO-P-2025-056-0 y Oficio Nro. ALCCFO-P-
2025-064 (...) Las respuestas a las preguntas planteadas (...) deben ser presentadas (...) a la
direccion de Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo con sus respectivos medios
de verificacion (...)".

JUSTIFICACION:

La rendicién de cuentas 2024 esta regulada por la Constituciéon de la Republica, la Ley Organica de
Participacién Ciudadana (LOPC), la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
(LOCPCCS) y las resoluciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS). Este
proceso es obligatorio para autoridades electas o de libre remocion, representantes legales de empresas
publicas o privadas que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, y los
medios de comunicacidn social.

e Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democrdticos. La participacion
en estas instancias se ejerce para: (...) 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentasy control social.

Art. 208.- Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, ademds de
los previstos en la ley: (...) 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
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facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Art. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas
que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentasy control publico.

e LeyOrganica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Art. 10.- Contenido de la rendicién de cuentas. - El proceso de rendicién de cuentas deberd contener al

menos lo siguiente:

Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

Ejecucion del presupuesto institucional.

Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.

Procesos de contratacién publica.

Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las entidades de la Funcién de

Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado.

Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional Electoral, en el caso de las

autoridades de eleccién popular.

7. En el caso de las empresas ptblicas y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios
ptiblicos, manejen recursos ptiblicos o desarrollen actividades de interés piiblico deberdn presentar
balances anuales y niveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de
objetivos.

8. Las demds que sean de trascendencia para el interés colectivo
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e LeyOrganica de Participaciéon Ciudadana:

Art. 89.- Definicién. - Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso Sistemdtico, deliberado,
interactive y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y
representantes legales, segiin sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a
evaluacidén de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion
de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados. - Las autoridades del Estado, electas o de libre remocidn, representantes legales
de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos ptiblicos o desarrollen
actividades de interés publico, los medios de comunicacién social, a través de sus representantes legales,
estdn obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los
servidores publicos sobre sus actos y omisiones

Art. 91.- Objetivos. - La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera periédica y permanente, con respecto
a la gestion piiblica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las
gobernantes y los gobernantes, funcionariasy funcionarios, o de quienes manejen fondos ptiblicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y,

4. Preveniry evitar la corrupciény el mal gobierno.
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Art. 92.- Del nivel politico. - Las autoridades elegidas por votacién popular estdn obligadas a rendir cuentas,
segtin el caso, principalmente sobre:

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la camparia electoral;

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas ptblicas; o,

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional.
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Art. 93.- Del nivel programdtico y operativo. - Las funcionarias y los funcionarios, directivos y los
responsables de la conduccién de unidades administrativas, administraciones territoriales, empresas,
fundaciones y otras organizaciones que manejen fondos ptiblicos, estdn obligados, principalmente, a rendir
cuentas sobre:

Planes operativos anuales;

Presupuesto aprobado y ejecutado;

Contratacién de obras y servicios;

Adquisicién y enajenacion de bienes; y,

Compromisos asumidos con la comunidad.
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Art. 94.- Mecanismos. - Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social de conformidad
con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector ptblico, y de las personas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos, desarrollen actividades de interés piiblico o manejen recursos ptblicos y de los
medios de comunicacidn social.

Art. 95.- Periodicidad. - La rendicion de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la gestién, teniendo
en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con
la Constitucién y la ley.

e LeyOrganica de la Funcidon de Transparencia y Control Social

Art. 3.- Principios. - La Funcion de Transparencia y Control Social se fundamenta en los siguientes
principios: (...) 5. Rendicién de cuentas: Todas las instituciones publicas, sus autoridades y representantes
legales, las autoridades de eleccién popular y las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, tienen el deber de elaborar un
informe de labores ptblico, periédico, oportuno, transparente y en lenguaje asequible, que se presentard al
menos una vez al afio respecto de los servicios ptiblicos que prestan.

¢ Resolucion No. CPCCSPLE-SG-069-2021-476 de 10 de marzo de 2021 aprobada por Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) que contiene el
Reglamento de Rendicion de Cuentas.

Art. 12.- Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD. -: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial (...) para el cumplimiento de sus funciones,
deberdn implementar el proceso de rendicion de cuentas de acuerdo a las siguientes fases, en complemento
con lo establecido en las guias especializadas existentes para el efecto (...): 1. Planificacién y facilitacién del
proceso desde la Asamblea Local. 2. Evaluacién de la gestion y elaboracién del Informe Institucional. 3.
Deliberacién ptblica y evaluacion ciudadana del Informe Institucional. 4. Incorporacion de la Opinién
Ciudadana, retroalimentacién y seguimiento.

e (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se

ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacién y coordinacion con los
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diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.
e (Cddigo Organico de Organizacion Territorial - COOTAD

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: (...)
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacién con los
demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento de
organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo; h) Promover los procesos de desarrollo
econdémico local en su jurisdiccién, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de gobierno;(...).

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley; (...) h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del canton y construirlos espacios publicos para estos fines;

3. OBJETIVOS:

Realizar el informe para dar contestacion a las preguntas formuladas por la Asamblea Ciudadana Local en
cumplimiento a lo dispuesto en la Constituciéon de la Republica, en la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana (LOPC), la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (LOCPCCS),
ademds de la normativa expedida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), de
esta manera se pretende transparentar la informacién publica, garantizar el acceso a los mandantes de la
informacién publica, y el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Francisco de Orellana y los planes y programas que se deriven del mismo.

Dar continuidad a la segunda fase de rendicién de cuentas como mandato constitucional, con base en lo
estipulado en la Ley y el reglamento del CPCCS, que evaliia la gestion del GAD Municipal Francisco de
Orellana. Asi como, propiciar el ejercicio ciudadano de control social y del cumplimiento de politicas
publicas y el desarrollo de la gestién del GAD Municipal Francisco de Orellana del periodo 2024.

4. RESPUESTAS:

PREGUNDA: 16. Informe si se cumplieron los objetivos determinados en el Proyecto para la
contratacion del proceso SIE-GADMF0-2024-009 y cuales fueron los beneficios
ara el cantén Francisco de Orellana.

RESPUESTA:

El proceso considerado en la pregunta Nro. 16, se refiere al de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA cuyo
objeto fue “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE ORGANIZACION, PRODUCCION Y PUESTA EN ESCENA
DE VARIOS EVENTOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO: ABRIL MES DE LAS
EXPRESIONES CULTURALES, TURISTICAS, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS “EL COCA VIVELO 2024”, CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

El proyecto ejecutado responde directamente a:
e La planificacion operativa anual 2024 del GADMFO.
e [l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en su programa PG5.1:
Fortalecimiento del turismo local urbano y rural.
e Los objetivos de la Ordenanza OM-005-2015, en sus articulos 1, 2 y 3, que establecen como
prioridad la ejecucién del festival “Abril, mes de las expresiones culturales, turisticas, deportivas y
recreativas”.
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El proyecto: Promocién de la Diversidad Cultural del Cantén Francisco de Orellana a través de la Ejecucion
del proyecto “Abril - mes de las expresiones culturales, turisticas, deportivas y recreativas “El Coca Vivelo”
2024” responde a la Ordenanza Nro. OM-005-2015; QUE ESTRUCTURA Y REGLAMENTA LA
PRESERVACION, MANTENIMIENTO Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA; expedida el tres de marzo del dos mil quince; en la cual se detalla: Art. 3.- De
la agenda de los eventos culturales. - Para el canton Francisco de Orellana constituyen eventos que fomentan
la cultura, la recreacion, el desarrollo turistico y el deporte, los siguientes: (...) Abril - Mes de las expresiones
culturales, turisticas, deportivas y recreativas “El Coca Vivelo”.

Bajo este parametro normativo se establecieron los siguientes objetivos:

Objetivo General: Preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural del cantén
Francisco de Orellana;
Propiciar actividades culturales, recreativas y deportivas que involucre
la participacién de nifas, nifios, adolescentes, jévenes y adultos
mayores, motivando el involucramiento de la familia.

Objetivo Especifico:

Posicionar a Francisco de Orellana como Destino Turistico en el
mercado nacional y mejorar la dinamizacion de la economia local

Cumplimiento del objetivo: “Preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural del canton

Francisco de Orellana.”

Con el fin de cumplir lo antes mencionado con base en la Ordenanza Municipal OM 005-2015, articulo 7.-
Lineamientos bdsicos para la organizacion ejecucién de los eventos culturales, de promocion turistica,
recreativa y deportiva. - Considerando los criterios de preservacion, difusion del patrimonio cultural y
desarrollo turistico local, se define los siguientes lineamientos bdsicos y transversales: Lineamientos bdsicos:
Cultural; Recreativo y deportivo, Turistico; Actos solemnes. Lineamientos transversales: Comunicacion;
Seguridad; Saneamiento ambiental; Otros que pueden ser aplicados segtin la naturaleza del evento.

En este sentido se llevaron a cabo actividades dentro de la planificacién de la Agenda Cultura denominada
Abril Mes de las Expresiones Culturales, Turisticas, Deportivas y Recreativas “El Coca Vivelo 2024”,
considerando los lineamientos basicos:

Lineamiento Cultural

Lineamiento Recreativo y Lineamiento Turistico

Deportivo solemnes

Lineamiento Actos

1. Festival intercultural pregén

2. Festival Eleccion de las
representantes del cantén
Francisco de Orellana

3. Festival de danzas nacional,
regional y local El Coca Vivelo

4. Noche Rockolera

5. Festival Intercultural de
musica

[S20 N

N o

. Festival deportivo El Coca Fit
. Festival deportivo Intercolegial
. Festival deportivo cuadrangular

1. Feria de emprendimientos,
comercial y productiva “El
Coca vivelo 2024

de voley

. Festival deportivo Baja El Coca
. Festival deportivo Travesia

ciclistica Ruta del Jaguar

. Festival de Walk bike y pedales
. Festival Match canino

1. Desfile civico militar

8. Festival Deportivo carrera
atlética 5 k

9. Festival de 4x4 validad regional

10. Festival de futbol senior
sub 40 0 50

Cumplimiento del objetivo: “Propiciar actividades culturales, recreativas y deportivas que involucre
la participacién de niiias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores, motivando el
involucramiento de la familia”
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Festival intercultural pregon

Para esta actividad se inscribieron 10 carros alegdricos y 12 danzas: 1.
Elenco de Danza Orellana con la temdtica del carro alegérico y danza
CHARAPA. 2. Yachak Runa con la temdtica del carro alegdrico y danza
CHARAPA. 3. Grupo de Danza Narcisa de Jests con la temdtica del carro
alegérico KICHWA, WAORANI, SHUAR Y YASUNI SOMOS UNO y danza
ORELLANA CUNA DE TRES NACIONALIDADES. 4. Gad Parroquial San José
de Guayusa con la temdtica del carro alegérico NO TALA DE ARBOLES
PARA LA CONSERVACION DE LA FLORA Y FAUNA y danza CAYAMBIS. 5.
Asociacién R&R Studio con la temdtica del carro alegdrico DIOSA DE LA
FAUNA AMAZONICA y baile UN MIX DEL GENERO URBANO. 6. Tropical
Dance con la temdtica del carro alegérico EL MARAVILLOSO CEIBO y
baile DIFERENTES ESTILOS DE GENERO URBANO. 7. ESPOCH Sede
Orellana con la temdtica del carro alegdrico ESPIRITUS DEL JAGUAR,
ENSENANZAS DE LA NATURALEZA 'y danza SIEMBRA COTIDIANA EN LA
CHACRA. 8. Yachak Runa con la temdtica del carro alegdrico y danza
CHARAPA. 9. El carro alegérico con la biodiversidad de la flora y fauna,
una composicion colorida de formas que nos llevan a sumergirnos en los
misterios de la Amazonia. 10. El carro alegorico de Farmacias
Econdémicas. 11. El grupo de Danza Omaguas de la Casa de la Cultura con
el tema Aya Huma. 12. El barrio 27 de Octubre con la Danza Diablo Huma.

Festival Eleccion de las | Participaron 5 candidatas a Reina del Cantén y 5 candidatas a Nustas
representantes del canton | Warmi, a cada una se le brindé asesoramiento y produccion para que en
Francisco de Orellana pasarela engalanen con su belleza y donaire el certamen de Belleza.

Festival de danzas nacional, | Se contd con la participacién de 7 danzas en el evento, detalladas de la

regional y local El Coca Vivelo

siguiente manera:
- 5danzas locales
- 2danzas nacionales

Festival deportivo El Coca Fit

El Festival El Coca Fit Games, es parte de las actividades planificadas en
el proyecto denominado, fomentando la cultura, la recreacién, el deporte
y el turismo en dreas de afluencia ciudadana. Para el desarrollo de la
actividad se conto con la activa participacién de 42 hombresy 20 mujeres
atletas de las provincias de Pastaza, Sucumbios; asi como atletas de la
localidad y representantes del pais de Colombia.

Festival deportivo Intercolegial

Durante el FESTIVAL INTERCOLEGIAL DE FUTBOL SEMIFINAL Y FINAL
participaron 12 unidades educativas: Amazonas, Jorge Rodriguez Romdn,
Presidente Tamayo; Padre Miguel Gamboa, Francisco de Orellana,
Mushuk Ayllu, Victor Sergio Ron Vega, Ciudad del Coca; Yachana Inti, Lic.
Carmita Teneda, Santiago de Quito y Capitdn Geovanni Calles

Festival deportivo cuadrangular
de véley

Se contemplé el evento “JORNADA DE INTREGRACION SOCIAL,
DEPORTIVA Y SALUDABLE DE ECUAVOLEY”, con la participacién de los
deportistas de las provincias de Los Rios, Pastaza, Manabi{ y Orellana.

Festival deportivo Baja El Coca

Se conté con la participacion de 419 inscritos en las diferentes categorias:
CUADRONES, MOTOS, UTV, CARROS.

Festival deportivo Travesia
ciclistica Ruta del Jaguar

El evento ENCUENTRO DEPORTIVO CICLISTICO (TRAVESIA CICLISTICA
RUTA DEL JAGUAR logré una buena participacion de 90 ciclistas de las
categorias de hombre y mujeres 26 km de recorrido, este evento tuvo una
gran acogida por parte de los moradores de los sectores que fue la
travesia ciclistica, perteneciente a la Parroquia el Dorado donde se
realizd la premiacidn de los participantes.

Festival de Walk bike y pedales

El encuentro deportivo walk bike y pedales se desarrollé en tres
categorias: WALK BIKE , BMX, MTB, contd con la participacién de jévenes
de 12 a 16 afios y nifios/as de 2 a 11 arfios. Con un total de 89
participantes.
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Festival Deportivo  carrera | Se realizé el encuentro deportivo Maratén 5K denominado CARRERA
atlética 5 k ATLETICA 5k “EL COCA VIVELO”, el evento tuvo una gran demanda por
parte de la ciudadania, se inscribieron 486 atletas en todas las categorias.
Categoria Senior: (Masculino y Femenino); Categoria Master: (Masculino
y Femenino); Categoria Familiar.

Festival de 4x4 validad regional Esta actividad se la realizo en la Parroquia El Dorado via el Auca km 3,
donde se encuentra la Pista del 4x4, dando un aforo de unas 1.500
personas aproximadamente, quienes disfrutaron de esta actividad.
Categorias: Vitaras: 7; Fuerza extrema 4x4 con cadena: 16; Cuadrones
4x4: 8; Encabinados fuerza libre: 4; 4 cilindros extremos: 7.

Festival de futbol senior sub 40 o | Serealizé la CATEGORIA SUB-50, este evento tuvo una gran demanda por
50 parte de moradores de la zona como publico en general, con un
aproximado de 200 personas se dio el encuentro deportivo en el estadio
27 de octubre llenando un estadio con fandticos de este deporte. Los clubs
deportivos que participaron fueron:1. Club Orellana y 2. Club Uva.

Feria de emprendimientos, | Hubo la participacion de 74 emprendedores, empresarios y demds
comercial y productiva “El Coca | expositores manifestaron su satisfaccién por la promocién y ventas que

vivelo 2024 se logré a través del evento de Feria organizado en conmemoracion del
aniversario de cantonizacion de Francisco de Orellana.
Desfile civico militar Se contd con la participacion de la ciudadania, quienes se dieron cita para

disfrutar del desfile y la presentacion de las diferentes unidades
educativas. Se conté con la presencia de 17 unidades educativas del
cantén Francisco de Orellana.

Adicional, las diferentes actividades contaron con la participacién de nifias, nifios, adolescentes, jévenes,
adultos y adultos mayores con sus respectivas familias en cada una de las actividades realizadas.

Cumplimiento del objetivo: “Posicionar a Francisco de Orellana como Destino Turistico en el mercado
nacional y mejorar la dinamizacién de la economia local”

El turismo MICE —acrénimo de Meetings, Incentives, Conventions, Exhibitions— se configura como una
herramienta estratégica dentro del desarrollo turistico, al movilizar visitantes en torno a actividades
planificadas, con objetivos especificos (negocios, deporte, cultura, etc.). Este tipo de turismo tiene un
efecto multiplicador en la economia local, al dinamizar sectores como el alojamiento, transporte,
gastronomia, artesanias, y servicios complementarios.

En el caso de Francisco de Orellana, se evidencié un enfoque hacia el turismo de eventos con
componentes deportivos, culturales, recreativos y turistico. Actividades como el Festival Deportivo “Baja
El Coca” y la “Valida Regional 4x4”, junto con otros eventos, han generado un flujo turistico no habitual
para la temporada analizada. La presencia de figuras reconocidas como el ciclista Wilson Haro
incrementa la visibilidad del destino y mejora su posicionamiento como sede de eventos deportivos de
alcance regional, asf como la participacién de corredores de distintas provincias refleja el interés y la
capacidad de atraccion interprovincial del destino, lo cual contribuye al fortalecimiento de su imagen
turistica.

De acuerdo con las estadisticas se evidencié un crecimiento sostenido en la afluencia turistica entre abril

y mayo de 2024:
Mes  Visitas Totales Nacionales Extranjeras Variacion Absoluta Variacion Relativa
Abril 221 156 65 — —
Mayo 344 336 8 +123 visitantes +55,65%

El crecimiento del 115% en visitas nacionales en mayo respecto a abril, fue un indicador sélido de que
los eventos realizados actuaron como catalizadores de la movilidad interna. La mayoria de visitantes
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provinieron de la Costa (45%), seguida por la Amazonia (37%) y la Sierra (18%). Esta distribucién
sugiri6 que la promocién de los eventos ha tenido mayor efectividad en regiones mas cercanas o con
mejor conectividad. La alta representacién de Pichincha indica una respuesta positiva a campaiias de
difusion, establecidas.

Con base en el andlisis anterior, se concluyd que la implementacién de una agenda de eventos deportivos,
culturales, turisticos y de recreaciéon que impulsé el GAD Municipal Francisco de Orellana, ha tenido un
impacto positivo y medible en la atraccidn de visitantes al cantén Francisco de Orellana. Este modelo se
implementa como estrategia efectiva de dinamizacién econdmica, sobre todo en meses con baja
estacionalidad turistica, como abril y mayo. Es importante sefialar que se realiza la comparacién entre
los meses de abril y mayo debido a que las actividades fueron ejecutadas las ultimas semanas del mes de
abril que coincide con el feriado nacional por el 01 de mayo.

De acuerdo con la “Encuesta de Viajes y Gasto en Feriados Nacionales”! que genera el Ministerio de
Turismo, con el objeto de cuantificar el nimero de viajes realizados por turistas y excursionistas
(nacionales y extranjeros) y estimar el gasto efectuado durante los feriados; a partir de informacién
recopilada en los establecimientos de alojamiento al final de cada feriado. La ocupacion hotelera para el
feriado del dia del trabajador en el afio 2024, fue de un 18% con un promedio de pernoctacidn de 1 noche,
con una tarifa promedio de gasto de 26 ddlares con el 88% de los turistas nacionales y un 12%
extranjeros, es un feriado que se alinea a la planificaciéon de las actividades desarrolladas por la
Municipalidad.

Alojamiento y gasto turistico Ministerio

en feriados nacionales de Turismo ‘ [Fﬂlﬂfﬁlygyll
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. il o4 L
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Es importante mencionar que el cantdn presenté un crecimiento en las ventas generadas en abril-mayo
de 2024 de los sectores de alimentacion, alojamiento, operacion e intermediacion y transporte, con un
acumulado de ventas en 2.9 millones de délares (MM USD)2. Presenta una tendencia creciente en ventas,
considerando las estadisticas desde el 2019 que fue 2.4 MM USD (pico antes de la pandemia), en el 2021
se tuvo un decrecimiento que represent6 una fuerte caida de 1.7 MM USD, la méas baja de los ultimos diez
afios, por las restricciones globales de viaje por la COVID-19. En abril de 2023 present6 ventas de un
promedio de USD 2.4 MM; pero a 2024 present6 2.9 MM USD donde el cantén se recuperd al valor pico
de 2019. El sector turistico de Francisco de Orellana ha mostrado una fuerte resiliencia postpandemia,
recuperandose de forma casi total en 2024, en comparacion con el pico previo en 2019.

www.orellana.gob.ec

www.elcocavivelo.com DIRECCION DE TURISMO Y
FRANCISCO DE ORELLANA-ECUADOR DESARROLLO ECONOMICO
Calle Eugenio Espejo y Victor Ron TELF: 062-999-060 Ext. 2100

PARQUE BOCANA DE PAYAMINO


http://www.orellana.gob.ec/
http://www.elcocavivelo.com/
https://servicios.turismo.gob.ec/turismo-en-cifras/feriados-nacionales/
https://servicios.turismo.gob.ec/turismo-en-cifras/visualizador-ventas/

FRANCISCO DE N G W

QRELLANA

ALCALDIA

Nacional

Periodo enero-diciembre Informacién 2025
2015-2024

Impuesto Causadlo Ventas (Miliones de USD.) Industrias relacionadas al turismo
Aito 2024
Sector Millones. % Tatal
usD.
Alimentacion 20 66
1 Alojamiento | 05 1530%
‘Operacion e 00 0.09%

Nacional

Provincial
} ~
Afio -~
2024 ~
Sector
0 20 B £

Variacién porcentual

Provincia

Orellana

intermediacion
& Transporte Maritimo | 05 16.06%
“ Transporte Terrestre 0.0 1.55%

Total 29 10000

Cantén

La evidencia cuantitativa y cualitativa demuestra que la realizaciéon de eventos por parte del GAD
Municipal de Francisco de Orellana constituye una estrategia efectiva de promocion turistica y
dinamizaciéon econémica del cantén. La correlacidn directa entre la programacion de actividades y el
incremento del turismo interregional, sustentada en normativa local vigente y validada por datos del
Ministerio de Turismo, justifica plenamente la inversion publica en este tipo de iniciativas.

Beneficios para el canton Francisco de Orellana:

La ejecucion de eventos en el cantén Francisco de Orellana, especialmente dentro del marco del turismo
genero una serie de beneficios multidimensionales que inciden directamente en el desarrollo local,
que a continuacién se detallan:

1. Dinamizacién de la economia local
e Incremento en el consumo de bienes y servicios (alojamiento, alimentacién, transporte,
artesanias, comercio en general).
e Generacion de ingresos directos e indirectos para emprendedores, negocios turisticos y
proveedores de servicios logisticos.
e Circulacién de dinero en la economia del cantdn, especialmente en épocas de baja afluencia
turistica natural.

2. Promocion del destino
e Mayor visibilidad del cantén a nivel regional y nacional, lo que fortalece su posicionamiento
como sede de eventos.
e Proyeccion de laimagen de Francisco de Orellana como un territorio activo, dindmico y con
capacidad de organizacién.
e Incremento en la presencia mediatica (redes sociales, medios de comunicacion, plataformas
digitales), lo que impulsé la promocién turistica.

3. Fortalecimiento del tejido social y comunitario
e Participaciéon de la ciudadania en la organizacion, asistencia y apoyo logistico de los
eventos, generando sentido de pertenencia.
e Revalorizacion de la identidad cultural local a través de eventos tradicionales y artisticos.
e Espacios de convivencia y recreacion que fortalecieron la cohesién social.

4. Atraccién de visitantes y potenciales inversiones
e Aumento del flujo de visitantes nacionales y, en menor medida, internacionales, lo que
permiti6 identificar oportunidades para futuras inversiones en infraestructura turistica y
promocion.
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e Posibilidad de establecer alianzas estratégicas con entidades deportivas, culturales y
académicas que vieron en el cantén un lugar con potencial para mas actividades.

5. Impulso al desarrollo del talento local
e Oportunidades para los artistas, deportistas, emprendedores y gestores culturales locales
que demostraron su trabajo y participaron activamente en los eventos.
e Estimulo a la formacién técnica y profesional en areas relacionadas con la gestion de
eventos.

PREGUNTA: 17. Informe y justifique si se cumplieron los objetivos determinados en el proyecto
para la contratacién del proceso RE-OACL-GADMF0-2024-002 y cudles fueron los
beneficios para el cantén Francisco de Orellana.

RESPUESTA:

El proceso contractual en analisis, identificado como RE-OACL-GADMFO0-2024-002, se enmarc6 dentro
del régimen especial contemplado en el articulo 2 numeral 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP), relativo a obras artisticas, cientificas o literarias. Su objetivo fue la
contratacién de presentaciones artisticas para el Festival “El Coca Vivelo” 2024, en cumplimiento de la
Ordenanza Municipal Nro. OM-005-2015, que regula la preservacién, mantenimiento y difusién del
patrimonio cultural en el cantén Francisco de Orellana.

El proyecto ejecutado responde directamente a:
e La planificacién operativa anual 2024 del GADMFO.
e FEl Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en su programa PG5.1: Fortalecimiento
del turismo local urbano y rural.
e Losobjetivos de la Ordenanza OM-005-2015, en sus articulos 1, 2y 3, que establecen como prioridad
la ejecucion del festival “Abril, mes de las expresiones culturales, turisticas, deportivas y
recreativas”,
Esto demuestra coherencia programadtica y alineacién estratégica con las competencias del GAD
Municipal, en el ambito cultural y turistico.

El servicio contratado tuvo como finalidad:
e  Fortalecer la identidad cultural mediante presentaciones artisticas.
e Dinamizar la economia local en un mes de baja estacionalidad turistica.
e Revalorizar el patrimonio cultural mediante expresiones escénicas.
e Consolidar a Francisco de Orellana como destino turistico emergente, mediante una estrategia de
turismo de festivales.

A través del mismo, se convocd a artistas locales, nacionales e internacionales, de diversos géneros,
logrando una programacion variada y atractiva. Esto se tradujo en una oferta cultural de acceso libre, que
involucré activamente a la ciudadania.

Resultados Cuantitativos y Cualitativos

a) Atractivo turistico y posicionamiento del canton
e Mayor visibilidad del cantén Francisco de Orellana como destino turistico alternativo, con
capacidad de gestion y oferta cultural diversa.
e Un incremento sostenido de turistas nacionales, evidenciado por un alza del 55,65% en la
visitacion entre abril y mayo de 2024.
e Posicionamiento del evento “El Coca Vivelo” como marca cultural-territorial, replicable en
futuras ediciones como parte de una estrategia de turismo de eventos.
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Turismo y Visitacion3
Abril 2024: 221 visitantes (156 nacionales, 65 extranjeros).
Mayo 2024: 344 visitantes (336 nacionales, 8 extranjeros).
Variaci6on absoluta: +123 visitantes.
Variacion relativa: +55,65%.
Ventas generadas abril-mayo 2024: USD 2.9 millones, superando cifras prepandemia (2019: USD
2.4 MM).

e De acuerdo con el Plan de Contingencia, se evidencia que existi6 un aforo de 3000 personas

aproximadamente en el desarrollo de cada uno de los festivales.

El crecimiento de visitantes en mayo refleja una prolongaciéon del efecto promocional del festival,
influenciado también por el feriado nacional del 1 de mayo. La mayoria de visitantes provinieron de la
region Litoral, seguida por Amazonia y Sierra, destacando la efectividad de las campafias de difusion
digital.

Impacto Econémico
e Contrataciéon de artistas locales, nacionales e internacionales para presentaciones musicales,
teatrales y de danza.
e Vinculacién temporal de personal técnico (sonidistas, iluminadores, montajistas de tarimas y
escenarios).
e Apoyo institucional: asignacién de personal del GADMFO (cultura, turismo, comunicacidn,
logistica, seguridad ciudadana).
e Servicio de seguridad y control de acceso en eventos masivos, contratando personal capacitado
en gestion de riesgos y multitudes.
e Comerciantes y emprendedores que participaron con puntos de venta de alimentos, bebidas y
productos artesanales.
e Operadores de transporte, incluidos taxis, tricimotos, y servicios de transporte interprovincial
que aumentaron su operatividad.
e Empresas proveedoras de insumos logisticos, como alquiler de carpas, sillas, bafios portatiles,
generadores eléctricos, etc.
Esta dindmica laboral, aunque temporal, permitié6 una redistribucién de ingresos hacia sectores
informales y emprendedores, estimulando economias circulares locales.

Participacion Ciudadana y Empleo

e Involucramiento de aproximadamente 200 comerciantes ambulantes.

e Activacion de 611 unidades de transporte local.

e Segeneraron empleos directos e indirectos durante la planificacién y ejecucion del festival.

e Se promovieron espacios de convivencia, cohesion social y participacién comunitaria.
La ejecucién del Festival “El Coca Vivelo” 2024 implicé un esfuerzo logistico de gran escala, lo cual
demandé la movilizacién de recursos humanos en distintas etapas del proceso:

Espacios seguros de encuentro y recreacion
Los festivales organizados fueron concebidos como eventos de acceso libre, con medidas especificas para
garantizar la seguridad e inclusion ciudadana:
e Coordinacion con la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y ECU 911, para asegurar el orden
publico y atencidn ante emergencias.
e Instalacion de zonas seguras para nifios, personas con discapacidad y adultos mayores.
e Fomento de una cultura de convivencia pacifica y respeto intercultural, gracias a la participacién
de comunidades indigenas, grupos barriales y colectivos culturales.
Estos espacios no solo ofrecieron entretenimiento, sino que cumplieron un rol social clave: promover el
encuentro, fortalecer la identidad y fomentar el orgullo local, reduciendo las brechas entre ciudadania e
institucionalidad.
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e) Fortalecimiento del vinculo entre ciudadania e institucion
El festival propicié un modelo de gestidn participativa en el que la ciudadania no fue solo espectadora,
sino actora activa del proceso:
e Participaciéon de grupos comunitarios en la logistica y promocién, mediante mingas, ferias y
actividades paralelas.
e Espacios de didlogo y articulacion interinstitucional entre GAD, organizaciones sociales,
colectivos culturales y prestadores turisticos.
e Visibilidad del trabajo municipal como ente organizador, fortaleciendo su legitimidad ante la
ciudadania y demostrando capacidad de ejecucion.
Este fortalecimiento del tejido social contribuye a construir confianza en la gestion publica, y sienta las
bases para futuras iniciativas de desarrollo participativo.

PREGUNTA: 41. Informe y justifique porque no se dio cumplimiento al pedido de la asamblea
ciudadana que se realice un informe para determinar el presupuesto real a través
del departamento de proyectos que avale los costos de dicha construcciéon
respecto del proceso COTS-GADMFO0-2023-002 y que fue ampliamente
cuestionado por la ciudadania.

RESPUESTA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, la
rendiciéon de cuentas debe ejecutarse de manera anual y al término del periodo de gestion. En este
contexto, se aclara que la inquietud planteada no se enmarca dentro del periodo actualmente sujeto a
analisis, dado que hace alusion a hechos correspondientes al ejercicio fiscal 2023. Es pertinente indicar
que dicha tematica fue oportunamente tratada en el proceso de rendicién de cuentas correspondiente al
afio 2023. Cabe indicar que dicho proceso esta siendo objeto de auditoria por parte de la Contraloria
General del Estado.

5. COMENTARIOS FINALES

Las respuestas formuladas por la Asamblea Ciudadania Local, se respondieron con base en el
cumplimiento de la ejecuciéon programatica de la Direccién de Turismo y Desarrollo Econémico,
establecidas en funcién de las metas de objetivos y metas de los programas del PDyOT del cantén
Francisco de Orellana. Los procesos contemplados cumplieron con los principios de eficacia, eficiencia
y pertinencia establecidos en la LOSNCP, se ajustaron a la normativa vigente local (Ordenanza OM-005-
2015), al POA y al PDOT institucional, logrando objetivos medibles y sostenibles en cuanto a cultura,
economia y turismo.

La ejecucién del proyecto “El Coca Vivelo” 2024 representa una buena practica de gestidon publica en
territorios con potencial turistico emergente, al integrar politicas culturales con estrategias de desarrollo
econémico local.

Ing. Lady Barrionuevo Cox
DIRECTORA DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO
Elaborado Por: Ing. Ver6nica Campoverde Leon
Revisado y Aprobado Por: | Ing. Lady Barrionuevo Cox
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