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INFORME No. 192-GADMFO-DAMB-2025

PARA: Ing. Erika Félix
Directora de Ambiente

DE: Ing. Alejandra Bazurto
Analista de Tratamiento Y Disposicion Final

ASUNTO: Respuesta al item 8 del MEMORANDO No. GADMFO-EQUIPO
COORDINADOR DE RENDICION DE CUENTAS-2025-001

FECHA: 10-06-2025

1. ANTECEDENTES

En atencioén a la sumilla “Contestar las preguntas 8,9 y 23” indicada por usted en el
MEMORANDO No. GADMFO-EQUIPO COORDINADOR DE RENDICION DE CUENTAS-
2025-001, de fecha 30 de mayo de 2025, suscrito por el Ing. Paolo Cobefia, Msg. Ana
Maria Quizhpe, Mgs. Amada Cox, Arg. Willian Ramos - Coordinadores responsables
de la implementacién del proceso de rendicion de cuentas.

Direccion de Ambiente

Item | Consulta Observaciones

8 Informe como estd el proceso del | Encoordinacién con:
cumplimiento de la sentencia respecto del | Procuraduria

cierre del botadero de basura en la parroquia | Coordina Procuraduria
El Dorado. Sindica la respuesta

2. OBJETIVOS
Dar conocimiento de las consultas realizadas por la Asamblea Ciudadana
Local y emitidas por la coordinacién de rendicién de cuentas 2025.v

3. RESULTADOS

ITEM 8. Informe como esta el proceso del cumplimiento de la sentencia
respecto del cierre del botadero de basura en la parroquia El Dorado.

En cumplimiento a la sentencia se han elaborado 6 informes de los avances del
cumplimiento referente al Juicio No. 22241202100005, detallando los avances,
acciones ejecutadas y estado actual de las actividades técnicas vinculadas al
cumplimiento de dicha resolucién judicial.

De los 7 puntos indicados en el proceso de cumplimiento se tiene:
Punto 1:

El cierre definitivo del antiguo botadero de basura con vigilancia del Ministerio del
Ambiente, para que se efectué técnicamente en un plazo de un afo.

Estado: EJECUCION.
Ilustracion 1 Cierre Técnico Etapa 1Y 2
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ESTUDIO DE DISEROS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SESUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO;
PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS
SANITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA Edicion 1, MT -1

WGS 1984 UTM Zona 175

El cierre técnico se realiz6 en 2 etapas, en el afo 2012 mediante el oficio NRO. MAE-
SUI-DNPCA-2012-1795 se aprobd el certificado de interseccién, a la Etapa 1 le
correspondio6 un area de 3.81 hectareas. Mediante el oficio Nro. MAE-DPAO-2015-
0513 del 17 de abril de 2015, se emite la licencia ambiental para la gestion integral
de residuos sélidos urbanos del canton Francisco de Orellana. Con respecto de la
Etapa 2, la cual corresponde a un area de 13.22 hectareas, no contaba con la
Viabilidad Técnica, ni la autorizacion administrativo ambiental que emite la
Autoridad Ambiental, por lo cual el GADMFO realizo el proceso de contratacion
publica y adjudicacién de contrato del proceso LCC-GADMFO0-002-2022 con el
objeto: “REAPERTURA PARA EL ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL
CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO; PLAN
DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, con objetivo de obtener la Viabilidad
Técnica para el Cierre Técnico del botadero (Segunda Etapa), conforme a lo ’
dispuesto en el art. 581 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, de las

Etapas de cierre técnico de botadero.

El ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA
ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO se remitié con oficio Nro. GADMFO-
DAMB-2022-1628 de fecha 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la
Viabilidad Técnica para posterior iniciar con la EJECUCION de la obra.

Con RESOLUCION-GADMFO-CM-2023-079 de fecha 12 de noviembre de 2024 se
adjudicé el proceso de contratacién publica “CONSTRUCCION DEL CIERRE
TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, con cédigo COTO-
GADMFO0-2024-002, cuyo inicio de obra comenz¢ el 13 de diciembre de 2024 y el
porcentaje de ejecucion de la primera planilla periodo (13 al 31 de diciembre 2024)
fue de 19,80% valorado en $43.243,76.

Ilustracion 2 Diserio De Construccion Del Cierre Técnico
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Punto 2:

Realizar un plan de manejo integral de residuos s6lidos empleando un manejo

. conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino adecuado a los
residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir afectaciones al
medio y riesgos a la salud humana.

Estado: FINALIZADO.

Cumplimiento:

Mediante el proceso de “CONTRATACION DIRECTA DE CONSULTORIA No. CDC-
GADMOF-007-2018" se elaboré EL PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA donde consta el manejo de residuos
sélidos.

Ilustracién 4 Modelo de Gestion integral de Condiciones actuales del cierre técnico
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se present6 el 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la APROBACION.
Posteriormente iniciar con el cumplimiento de las etapas correspondientes.

Se realizaron 2 insistos (de fecha 18 de abril de 2023 y 07 de julio de 2023) a la
autoridad competente en agilizar el proceso, para la obtencion de la viabilidad
técnica, de los estudios definitivos del cierre técnico Segundo Etapa.

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4483-0, con fecha 17 de noviembre de
2023, se aprueba el PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA.

Mediante el oficio N° GADMFO-ALC-2024-1222, con fecha 18 de noviembre de
2024, se realizo6 la invitacion, con asunto: INVITACION A BRIGADAS MEDICAS
PARA LAS 4 COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA, en la cual asistieron
144 personas. .

3.1. Sentencia:

La remediacién de los esteros y tierras aledafias que han sufrido la contaminacién
por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro.

Estado: FINALIZADO.

Cumplimiento:

El GADMFO realiza el proceso de contratacion publica y adjudicacion de contrato del
proceso SIE-GADMFO0-040-2022, del 24 de abril de 2023 denominado “SERVICIO
DE LIMPIEZA DE ESTEROS Y TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL
BOTADERO A CIELO ABIERTO CONTROLADO DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA” para cumplir con el item antes descrito.

La fecha prevista de terminacién de contrato del proceso SIE-GADMF0-040-2022 es
el 21 de octubre de 2023. ‘

Los lixiviados generados son recogidos en la piscina de captacién (lixiviado crudo),
luego se realiza un tratamiento con Sulfato de Aluminio controlando la velocidad de
flujo, para posterior pasar a dos piscinas de sedimentacidn, y finaliza a un proceso
de filtracién de grava (3/4”), luego va a la piscina de reposo, y en esta ultima se
procede a recircular el lixiviado al relleno sanitario para obtener beneficios de
mejorar el grado de compactacion, reducir la carga contaminante, entre otras. Es
relevante resaltar que actualmente “NO SE REALIZAN DESCARGAS DE
LIXIVIADOS TRATADOS HACIA CUERPOS DE AGUA DEL SECTOR”, los lixiviados
estan siendo recirculados en el pico alto del relleno de residuos sélidos, para que
con ello gran parte sea evaporada y la otra parte vuelva al mismo circuito.

Ademas, se ha realizado trabajos de contencion como la limpieza de las rejas, estas
se encuentran en dos puntos estratégicos en los esteros que atraviesan el perimetro
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def\smo d‘e disposicién final de residuos soélidos, esta ayuda a que los residuos
s6lidos no migren aguas abajo por donde atraviesan las comunidades aledafas.

Es importante mencionar que de acuerdo a los siguientes andlisis de agua;
INFORME DE ENSAYO N° 16 150 f, de fecha 18 de septiembre de 2021 e INFORME
DE ENSAYO N° 16 150 g de fecha 18 de septiembre de 2021, realizados por el
laboratorio AQLAB. Da como resultado que los pardmetros analizados CUMPLEN los
limites permisibles segtin la Norma de Calidad Ambiental y de descarga de efluentes:
Recurso Agua. Acuerdo Ministerial N° 097-A 04. Ante lo expuesto el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, da cumplimiento al
numeral 3 de la sentencia “...La remediacion de los esteros y tierras aledafias que han
sufrido la_contaminacién por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de
Octubre, Los Laureles, El Oro...".

3.2. Sentencia:

. Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles,
El Oro, por haber vulnerado sus derechos constitucionales, mediante una
comunicaciéon oficial que deberd ser entregada a cada comunidad en asamblea
general, y ademas difundida 10 veces al dia en los medios de comunicacién de la
municipalidad (YASUNI Y YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pagina
web del GADMFO durante 180 dias;

Estado: FINALIZADO.

En cumplimiento a lo dispuesto se ha realizado las Disculpas Publicas a los
pobladores, como se evidencia en el Informe N° 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022
de fecha 25 de abril del 2022.

En cuanto a, difusiéon 10 veces al dia en los medios de comunicacién de la
municipalidad (YASUNI y YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la p4gina
Web del GADMFO durante 180 dias.

3.3. Sentencia:

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
mejore la infraestructura para la recoleccion de los lixiviados, para que no haya
escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento quimico a los desechos
para mitigar los olores.

Estado: FINALIZADO.

Cumplimiento:

Se han construido piscinas de filtros para la recirculacién y acumulacién de metales.
Ademds, se realizo los procesos de contratacion de bienes y servicio para la
readecuacion y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (ICB-
GADMFO0-2023-010; ICB-GADMFO0-2023-023 Acta de Entrega y Recepcion);
CONTRATO: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO0-2024-010;
CONTRATO: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMF0-2024-018.
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Asi mismo se finalizd los trabajos del proceso de contratacién publica denominado

“CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A
CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA”.

Asi mismo se ha venido realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los
impactos ambientales negativos como, se observa en los siguientes informes
reportado por el personal técnico a cargo del drea: Informes mensuales de las
actividades realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Solidos.

Se evidencia la ejecucién de las siguientes actividades:

Lunes a Dot
item Actividad viernes | POMingos |  Observaciones
y Feriados
1 Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 1 23 7
2 Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 2 23 74
3 Revisar y verificar el funcionamiento del sistema de bombeo de lixiviado (Planta 23 7
de tratamiento de lixiviado N° 1).
a Revisar y verificar el funcionamiento del sistema de bombeo de lixiviado (Planta 23 7
de tratamiento de lixiviado N° 2).
5 Limpieza los residuos sélidos no peligrosos dispersos en los alrededores del sitio 23 7
de disposicion final.
6 Limpieza y mantenimiento de los canales que transportan los lixiviados 10 0
generados por el botadero de residuos sélidos.
Mantenimiento y limpieza de las dreas verdes dentro del Sitio de Disposicion
7 Final. 15 5
8 Tendido de la basura dispersa en el sitio de descarga de residuos sélidos 23 7
Limpieza y mantenimiento de la infraestructura de oficina, comedor y sala de
19 2 s S Sr 23 7
reuniones del Sitio de Disposicién Final.
10 | Tape y compactacién de la basura con material de cobertura (arcilla). 23 7
11 | Limpiezay mantenimiento de lareja de contencion de residuos sélidos del estero | 10 0
que atraviesa los alrededores del Sitio de Disposicion Final.
12 | Limpieza y fumigacion de la maleza ubicada al ingreso y dentro del Sitio de | 14 0
Disposicion Final
13 | Limpieza e inventario de la bodega del SDF 4 0
14 | Mantenimiento y adecuacion de la via de ingreso de los camiones recolectores al 20 0
botadero, mediante el uso de lastre
15 | Mantenimiento de la piscina de captacién de la planta de tratamiento 1 23 7.
16 | Mantenimiento de la piscina de captacién de la planta de tratamiento 2 23 7/
17 | Aireacion con bombas a gasolina en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 2 15 0
Aplicacion de Cal en los canales de circulacion de lixiviados para mitigar malos
" olores 23 7
Aplicacion de Cal en puntos de mayor concentracion de olores generados por los
19 . : 23 7
desechos sélidos no peligrosos
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de aluminio
20 , 23 7
de la planta de tratamiento 1
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de aluminio
21 : 23 7
de la planta de tratamiento 2
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Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1 5 0
23 | Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2 5 0

24 Reforestacion del Sitio de Disposicion Final con bambu, flores y diferentes variedades 15

de plantas.

25 | Reparacion de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la planta 1 5 0
Monitoreos nocturnos en el Sitio de Disposicion Final con el personal del SDF que es

26 | parte de las comunidades con la finalidad de constatar si existen olores por parte de 23 7
la Comunidad

27 | Limpieza de alcantarilla para el drenaje de laguna 0

28 Retiro y reposicion con material pétreo (piedra bola) en canales de circulacion de 0
lixiviados

29 | Reconformacion de canales de circulacion de lixiviados 10 0

30 | Sembrado de mani forrajero en jardinera ubicada en la planta de tratamiento 2 14 2

31 | Limpieza de lodos de piscinas planta de tratamiento 1y 2 2 0

3.4. Sentencia:

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, en
. lo posterior de cumplimiento a lo que determina el Art. 398 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, es decir garantizar el derecho a consulta ambiental.

ESTADO: FINALIZADO.

Cumplimiento:

No se ha realizado procesos de licenciamiento ambiental, sin embargo para el
cumplimiento de esta obligacién, el GADMFO, consider6 aplicar la consulta
ambiental sobre el cierre técnico (segunda etapa) del botadero a cielo abierto y el
plan de gestion integral municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y
desechos sanitarios del cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, esto
dirigido a la comunidad, en especial a la poblacién que habita el area de influencia
social directa del proyecto, obra o actividad y que ambientalmente pudiera ser
afectada, su derecho a la participacién en los procesos para la emision de
autorizaciones administrativas ambientales, a través de la entrega de los contenidos
de los instrumentos técnicos ambientales de forma amplia y oportuna y la consulta
sobre el otorgamiento de las Autorizaciones Administrativas Ambientales.

3.5. Sentencia:

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
dentro de un afio debe dar cumplimiento a la presente resolucién, que el impacto
ambiental sea el minimo permitido por ley.

ESTADO: FINALIZADO.

Cumplimiento:

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, decreto extender
el plazo de 2 afos.

En la actualidad, se han finalizado los trabajos correspondientes, cumpliendo con
los siete items establecidos en la sentencia del juicio especial No. 22241202100005.
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ITelVf%. Informe sobre la construccion de la celda emergente que se esta
implementando.

La construccién de la celda emergente tiene como base los lineamientos
establecidos en la consultoria denominada "Disefio Definitivo para la
Construccion de la Celda Emergente para la Gestion Integral de Manejo de
Residuos Sodlidos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Orellana, Canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana",
la cual cuenta con viabilidad técnica emitida el 03 de septiembre de 2024 por parte
del Ministerio de Agua, Aire y Transicion Ecolégica.

Para su ejecucion, el proyecto fue dividido en dos etapas. La primera etapa se llevd

a cabo por administraciéon directa, segin lo establecido en el Memorando No.
GADMFO-SCCS-2025-0033, con fecha 07 de enero de 2025, y tuvo una duracion de

12 semanas. En esta fase se ejecutaron los trabajos correspondientes a la
conformacion e impermeabilizacion de la base de la celda, asi como la instalacion de

los sistemas de drenaje de gases, aguas pluviales y lixiviados, incluyendo sus ’
respectivas cajas de revision. Ademds, se construyeron dos piscinas de
almacenamiento de lixiviados. Esta primera etapa concluy6 exitosamente en el mes

de marzo de 2025.

La segunda etapa del proyecto contempla la construcciéon e impermeabilizacion de
las terrazas, asi como la implementacion de la planta de tratamiento de lixiviados,
obras que seran ejecutadas mediante procesos de contratacién publica, de acuerdo
con la planificacion establecida por el GAD Municipal de Francisco de Orellana.

4. CONCLUSIONES

» En base al proceso del cumplimiento de la sentencia respecto del cierre del
botadero de basura en la parroquia EL Dorado se detalla el estado de cada
uno de los siete items establecidos en la sentencia del juicio de acciéon de
proteccién No. 22241202100005, en base a este informe, comprueba que 6
de los 7 puntos han sido culminados. .

Atentamente:

ING. ALEJANDRA BAZURTO BERME]JO
ANALISTA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DEL GADMFO.

INFORME No. 194-GADMFO-DAMB-2025
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[ INFORME No.-GADMFO-DAMB-DRS-081-2024

PARA : Ing. Delfin Ordofiez

Director de Ambiente del GADMFO

DE: Ing. Paola Ramos Agreda

Jefa de Residuos Sélidos

Ing. César Tipan Erazo

Analista de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos
FECHA: 28-02-2024

ASUNTO: | TERCER INFORME TECNICO TRIMESTRAL DE CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA JUICIO NO. 22241202100005 (diciembre, enero, febrero)

Luego del tramite legal correspondiente, con fecha 31 de mayo del afio en curso, el
TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN -EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA Juicio Especial No. 22241202100005. Habiendo
esta apertura y la explicacién de la Municipalidad y los profesionales que intervinieron.
Este Tribunal pluripersonal por unanimidad resuelve emite el presente DECRETO:
Extender el plazo de DOS ANOS, a partir de la notificacién con el auto, advirtiendo al
accionado remitira informe trimestral de los tramites y avances de obra; al Tribunal y a la
defensorfa del pueblo; cada seis meses la Defensorfa del Pueblo hard una visita in situ.
1 Como también el representante del Misterio del Ambiente en Orellana. Esto a fin del
’ accionado fiel cumplimiento a la sentencia. Se vuelve advierte a los representantes legales
i
|

\
\
I
. 1. Antecedentes:
|

de la entidad accionada, que, en caso de incumplir la orden judicial emanada por el

juzgador, una vez concluido el plazo concedido, se remitirdn copias de lo pertinente a

Fiscalia General Estado, para que se inicie en su contra la correspondiente investigacion

por el delito de incumplimiento de orden legitima de Autoridad competente, tipificada y
‘ sancionada en el Art. 282 del Cédigo Organico Integral Penal, y més sanciones previstas en
‘ la ley. Oficiese al sefior Defensor del Pueblo de seguimiento y al Ministerio del Ambiente de

facilidades y vigile el procedimiento como estd dispuesto. NOTIFIQUESE, OFICIESE Y
CUMPLASE.

2. Cumplimiento Sentencia Constitucional - Accién de Proteccion Nro. 22241-
2021-00005.

2.1 Elcierre definitivo del antiguo botadero de basura con vigilancia del Ministerio

del Ambiente, para que se efectué técnicamente en un plazo de un aiio.

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4266-0, con fecha 27 de octubre de 2023, se
aprueba el proyecto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADEBO A. CIELO AB}E EL CANTON FRANCISCO DE
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ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA. Por lo tanto cumple con los lineamientos
técnicos establecidos para la emisién de su VIABILIDAD TECNICA conforme al marco
normativo ambiental vigente. VER ANEXO 1.

Con RESOLUCION-GADMFO0-CM-2023-079 se aprobé el presupuesto para la ejecucién de
la obra del cierre técnico para el segundo cuatrimestre ( mayo, junio, julio y agosto), obra
que se realizard acorde a cronograma 5 meses. VER ANEXO 2.

Sentencia:

2.2 Realizar un plan de manejo integral de residuos sélidos empleando un manejo
conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino adecuado
a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir

afectaciones al medio y riesgos a la salud humana.

Cumplimiento:

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4483-0, con fecha 17 de noviembre de 2023, se
aprueba el PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA. VER ANEXO 3.

Estado: Cumplido.

Se adjunta el oficio N° MAATE-SCA-2023-4483-0 aprobado por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica.

Sentencia:

2.3 La remediacién de los esteros y tierras aledaiias que han sufrido la
contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de Octubre,

Los Laureles, El Oro.

Cumplimiento:

Estado: Ejecutado.

Los lixiviados generados son recolectados a la piscina de captacién mismo que para el
tratamiento son expulsados por un sistema de bombeo hacia la Planta de Tratamiento
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Lixiviados (Recirculacion). Es relevante resaltar que actualmente “NO SE REALIZAN
DESCARGAS DE LIXIVIADOS TRATADOS HACIA LAS FUENTES NATURALES", estas
estan siendo recirculadas y esparcidas en el pico alto del botadero de residuos sélidos,
para que con ello gran parte sea evaporada y la otra parte vuelva al mismo ciclo. Ademas
se ha realizado trabajos de contencidn como la limpieza de las rejas, estas se encuentran
en 2 puntos estratégicos en los esteros que atraviesan el perimetro del sitio de disposicion
final de residuos sélidos, esta ayuda a que los residuos sélidos no migren aguas abajo por
donde atraviesan las comunidades aledafias. Ver anexo 4.

Sentencia:

2.4 Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, presente las disculpas piiblicas a las comunidades La Paz, 6 de
Octubre, Los Laureles, El Oro, por haber vulnerado sus derechos
constitucionales, mediante una comunicacion oficial que debera ser entregada
a cada comunidad en asamblea general, y ademas difundida 10 veces al dia en
los medios de comunicacién de la municipalidad (YASUNI Y YASUNIRADIO)
durante un mes y exhibida en la pagina web del GADMFO durante 180 dias;

Estado: Cumplido

Sentencia:

2.5 Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, mejore la infraestructura para la recoleccién de los lixiviados, para
que no haya escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento quimico

a los desechos para mitigar los olores.
Cumplimiento:

Se han construido nuevas piscinas de filtros para la recirculacién y acumulacién de
metales. Ademds se esté realizando procesos de contratacién de bienes y servicio para la
readecuacién y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (Informe N°

T

G e
67 )i
\\3 y Y
, : DIRECCION DE AMBIENTE
www.orellana.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador Telf. 062-999-060 ext. 2201

Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa Cel. 098-050-4140


http://www.orellana.gob.ee

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

GADMFO-DAMB-2024-025; CONTRATO-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-
‘ GADMFO0-2023-042; ICB-GADMFO0-2023-023 Acta de Entrega y Recepciéon) ANEXO
| 56X 7.

‘ Asi mismo se ha venido realizando actividades de mitigacién para contrarrestar los
| impactos ambientales negativos como, se observa en los siguientes informes reportado
por el personal técnico a cargo del drea: Informes mensuales de las actividades
realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos S6lidos. Anexo
8.

|
Se evidencia la ejecucién de las siguientes actividades:
ftem Actividad

1 Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 1
2 Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 2
Revisary verificar el funcionamiento del sistema de bombeo de lixiviado (Planta

s de tratamiento de lixiviado N° 1).
4 Limpieza los residuos sélidos no peligrosos dispersos en los alrededores del
‘ sitio de disposiciodn final.
l Limpieza y mantenimiento de tubo y caja de revisién, planta 2
{ 6 Limpieza y mantenimiento de los canales que transportan los lixiviados

generados por el botadero de residuos sélidos
7 Mantenimiento y limpieza de las &reas verdes dentro del Sitio de Disposicién

Final.

8 Tendido de la basura dispersa en el sitio de descarga de residuos sélidos

‘ Limpieza y mantenimiento de la infraestructura de oficina, comedor y sala de
f reuniones del Sitio de Disposicion Final.

10 |Tape y compactacién de la basura con arcilla

Limpieza y mantenimiento de la reja de contencidn de residuos sélidos del
estero que atraviesa los alrededores del Sitio de Disposicidn Final.
Limpieza y fumigacién de la maleza ubicada al ingreso y dentro del Sitio de
Disposicion Final

13 | Limpieza e inventario de la bodega del SDF

11

i 12

Mantenimiento y adecuacién de la via de ingreso de los camiones recolectores
al botadero, mediante el uso de lastre

Proceso de compras publicas “CONTRATACION DE LOS ESTUDIOS Y EL DISENO
DEFINITIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA CELDA EMERGENTE PARA LA
15 |GESTION INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”

Proceso de compras publicas “ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA

14

0 EL TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL SITIO DE DISPOSICION
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FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA DIRECCION DE AMBIENTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.
Proceso de compras ptblicas “ADQUISICION DE GEOMEMBRANA PARA EL SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, DE LA DIRECCION DE

17 |AMBIENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA
DE ORELLANA”

18 | Mantenimiento de la planta de tratamiento 1 de la piscina de captacién

19 | Mantenimiento de la planta de tratamiento 2 de la piscina de captacién

20 Colocacion de material triturado para los humedales artificiales de la planta 2
de tratamiento de lixiviados

21 Aireacién con bombas a diésel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta
il

22 ;\ireacién con bombas a diésel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta

23 Aplicacién de Cal en los canales de circulacién de lixiviados para mitigar malos
olores

24 Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de
aluminio de la planta de tratamiento 1

9t Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de
aluminio de la planta de tratamiento 2

26 | Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1

ad Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2

28 Reparacion de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la
planta 2

29 |Siembra de pasto aleman en el filtro de la planta de tratamiento 2

30 [Colocacién de chimeneas en el botadero de residuos sélidos

31 Desbroce, limpieza y preparacién del terreno donde se proyecta la
construccion de la celda emergente

32 |Monitoreos de la calidad de agua en el Sitio de Disposicién Final

33 |Limpieza de alcantarilla para el drenaje de laguna

34 |Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 2

Estado: Ejecutado

Sentencia:
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2.6 Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de

Orellana, en lo posterior de cumplimiento a lo que determina el Art. 398 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, es decir garantizar el derecho a

consulta ambiental.

Cumplimiento:

No se ha realizado procesos de licenciamiento ambiental sin embargo para el
cumplimiento de esta obligacion, el GADMFO, consider6 aplicar la consulta ambiental
sobre el cierre técnico (segunda etapa) del botadero a cielo abierto y el plan de gestién
integral municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios del
cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, esto dirigido a la comunidad, en
especial a la poblacién que habita el &rea de influencia social directa del proyecto, obra o
actividad y que ambientalmente pudiera ser afectada, su derecho a la participacion en los
procesos para la emisién de autorizaciones administrativas ambientales, a través de la
entrega de los contenidos de los instrumentos técnicos ambientales de forma amplia y
oportuna y la consulta sobre el otorgamiento de las Autorizaciones Administrativas
Ambientales. Ver Anexo 9.

ESTADO: Ejecutado.

Sentencia:

2.7 Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, dentro de un afio debe dar cumplimiento a la presente resolucion, que

el impacto ambiental sea el minimo permitido por ley.

Cumplimiento:

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, decreto extender el plazo de 2
afnos. Anexo 10

En la actualidad se han realizados trabajos constantes con el objetivo de cumplir los 7
ftems que constan en la sentencia del tltimo juicio especial N°. 22241202100005.
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3 Conclusiones

Conforme los antecedentes expuestos, asf como la normativa legal vigente, se emite el
presente INFORME TECNICO trimestral de avance de los meses de diciembre, enero y
febrero, indicando en cada ftems de la sentencia el avance y cumplimiento de las mismas,
la Direccién de Ambiente a través del Departamento de residuos sélidos se ha construido
piscinas de filtracién para el tratamiento de los lixiviados en el cual sea efectuado el
método de recirculacién para evitar que las aguas tratadas sean descargadas a un cuerpo
receptor. Se continua con la etapa preparatoria del proceso de obra del cierre técnico.

Recomendaciones

e Remitir a procuradurfa sindica para que presente este informe al tribunal de
Garantfas Penales de Orellana.

4 Anexos
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| INFORME No.-GADMFO-DAMB-DRS-018-2024, - |
GKELLANA  PIRECCION
PARA: Ing. Paola Ramos Agreda | 7 v DE AMBIENTE
Directora de Ambiente del GADMFO 30-MAY) 21 bl
DE: Ing. Cristian Guaytarilla Vasquez _ — -
Jefe de Residuos Sélidos e e ——
Ing. César Tipan Erazo F'R'M:.-.@._;;_——-—»_:ﬁ.,,, /S'%

Analista de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sdlidos
FECHA: 30-05-2024

ASUNTO: | CUARTO INFORME TECNICO TRIMESTRAL DE CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA JUICIO NO. 22241202100005 (marzo, abril, mayo)

. 1. Antecedentes:

El Tribunal de Garantias Penales con Sede en el cantén Francisco de Orellana, provincia de

Orellana, en Sentencia del 8 de julio del 2021, las 17h08 dictada dentro de la Accién de

Proteccion Nro. 22241-2021-00005 propuesta por Maria Estela Robles Jiménez, Martha Felicia

| Montalvén Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y José Fernando Cérdova Aguirre, en
| contra del accionado Alcalde del Cantén Fco. de Orellana Sr. José Ricardo Ramirez Riofrio y
\ procurador Sindico del mismo sefior Dr. Marcelo Cérdova, impuso lo siguiente: (...)
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,

Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA”, resuelve:

| Aceptar la accién de proteccién propuesta por el legitimado activo Maria Estela Robles
Jiménez, Martha Felicia Montalvan Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y José

} Fernando Cérdova Aguirre, en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
‘ Cantén Francisco de Orellana, se ha evidenciado la violacién de derechos constitucionales
como: a) el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; b) Derecho a

la salud, ¢) Derecho Humano al agua, d) Derecho a la consulta ambiental y e) Derecho a la

‘ naturaleza se respete integramente su existencia, en conira del Gobierno Auténomo
. Descentralizado Municipal del Cantén Francisco de Orellana; y declarar vulnerado el

' derecho; en sus Articulos 3, 11, 12, 14, 32, 66, 71, 72 396, 397, 398, de la Constitucion de la
[ Repiiblica del Ecuador, En contra del Gobierno Auténomo Descentralizado de Francisco de
Orellana, DISPONIENDO como medida de reparacion: 1.- El cierre definitivo del antiguo
botadero de basura con vigilancia del Ministerio del Ambiente, para que se efectué
técnicamente en un plazo de un afio; 2.- Realizar un plan de manejo integral de residuos solidos
empleando un manejo conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino
adecuado a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir
afectaciones al medio y riesgos a la salud humana; 3.- La remediacion de los esteros y tierras
aledafias que han sufiido la contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz,
‘ 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro; 4.- Que el Gobierno Auténono Descentralizado Municipal
i de Francisco de Orellana, presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de
Octubre, Los Laureles, EI Oro, por haber vulnerado sus derechos constitucionales, mediante
una comunicacién oficial que deberd ser entregada a cada comunidad en asamblea general, y
ademds difundida 10 veces al dia en los medios de comunicacién de la municipalidad (YASUNI
Y YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pagina web del GADMFO durante 180
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dias; 5.- Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
mejore la infra estructura para la recoleccion de los lixiviados, para que no haya escapes o
Jugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento quimico a los desechos para mitigar los
olores; 6.- Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
en lo posterior de cumplimiento a lo que determina el Art. 398 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, es decir garantizar el derecho a consulta ambiental; 7.- Que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, como medida de
compensacion se genere empleo equitativamente en mejoramiento y reparacién ambiental, a
posterior en las obras de infraesiructura, que se realicen para los habitantes de las
comunidades, La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro; 8.- Que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, dentro de un afio debe dar cumplimiento
a la presente resolucion, que el impacto ambiental sea el minimo permitido por ley; 9.- En
cuanto a la reparacion econémica debe activar los accionados el érgano jurisdiccional que

corresponde...”
Con fecha jueves 22 de julio del 2021, las 14h02, el Tribunal de Garantias Penales con Sede en ‘
el cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana, a peticién de los demandantes: (...)

“se ACLARA: Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, como medida de compensacion se genere empleo equitativamente en mejoramiento
y reparacion ambiental, TAMBIEN a posterior en las obras de infraestructura, que se realicen
para los habitantes de las comunidades, La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro” se
entiende que se generard trabajo para la reparacién ambiental y también deberdn considerar
el empleo de mano de obra local en obras de infia estructura que realice el GADMFO, es decir
de cada una de las comunidades... ",

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, con fecha 19 de agosto del 2021,
las 16h15, resolvi6 el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada dentro de la
Accién de Proteccion Nro. 22241-2021-00005, en lo principal: “RESUELVE, “...desecha el
recurso de apelacion interpuesto por la legitimada pasiva por intermedio del sefior José
Ricardo Ramirez Riofrio y Dr. Kiéber Marcelo Cérdova Cdrdenas, en sus calidades de Alcalde
Y Procurador Sindico Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Francisco de Orellana; por consiguiente se confirma la sentencia constitucional venida
en grado, excepto en lo que respecta al numeral 7 de la parte resolutiva que sefiala: “Que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, como medida de .
compensacion se genere empleo equitativamente en mejoramiento y reparacién ambiental, a
posterior en las obras de infraestructura, que se realicen para los habitantes de las
comunidades, La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro.”, toda vez que como ya se dijo la
accion extraordinaria de proteccion no persigue el reconocimiento de un derecho sino la tutela
del mismo... "

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, con fecha 09 de noviembre del
2021, las 12h32, en lo principal: “RESUELVE desestimar y negar la solicitud de ampliacion
Jormulada por los accionantes; y, se considera el pedido de aclaracion tal como se deja
indicado”.

Mediante Of-Nro. 0167-2022-PTGPO de fecha 07 de febrero del 2022, suscrito por la Abg,
Carmen Herrera Cueva SECRETARIA DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON
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SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, por
cuanto en los literales a, d, e y f por cuanto en la medida de reparacion numeral 8, se concede
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el tiempo de un afio
para que dé cumplimiento a la sentencia, que el impacto ambiental sea el minimo permitido por
la ley, por lo tanto revisado el expediente se verifica que la sentencia emitida por el Tribunal
Penal de Orellana es de fecha 08 de julio del 2021 a las 17h08, la misma que ha sido apelada y
ratificada por la Sala de Corte Provincial de Orellana con fecha 19 de agosto del 2021 a las
16h18, con razén de ejecutoria 15 de noviembre del 2021 (foja 746), por lo tanto el tiempo de
un afio otorgado al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana se
cumple el 15 de noviembre del 2022.

Mediante providencia de fecha 20 de junio del 2022, las 11h32, el Tribunal de Garantias Penales
con Sede en el canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana, manifiesta: “/.- Agréguese
al proceso el oficio DPE-DPORLL-2022-0078-0, suscrito por el Ab. Carlos Guillermo
Soledispa Jaime, Delegado Provincial de Orellana (E) - Defensoria del Pueblo del Ecuador,
que ingresa a esta judicatura el dia 09 de Junio del 2022, las 14h25, adjunta la providencia
003-DPE-DPORLL-2022-001190-CS y pone en conocimiento el inicio del Tramite Defensorial
de seguimiento de cumplimiento de sentencia, dictdmenes, resoluciones y acuerdos reparatorio
y verificacién de cumplimento de sentencias, conforme el documento adjunto, lo que se pone
en conocimiento al accionante y accionado para fines correspondientes”.

Mediante Of-Nro. 0724-PS-GADMFO-MC-2022 de fecha 28 de junio del 2022, suscrito por el
Dr. Marcelo Cérdova Cérdenas PROCURADOR SINDICO, pone a conocimiento la diligencia
dispuesta por el delegado Provincial de Orellana (E) de la Defensoria del Pueblo Ecuador para
contar con su comparecencia y se disponga a los técnicos encargados de la Direccién de
Ambiente que son responsables del proceso de ejecucion de sentencia.

Luego del tramite legal correspondiente, con fecha 31 de mayo del afio en curso, el TRIBUNAL
DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA Juicio Especial No. 22241202100005. Habiendo esta apertura
y la explicacion de la Municipalidad y los profesionales que intervinieron. Este Tribunal
pluripersonal por unanimidad resuelve emite el presente DECRETO: Extender el plazo de DOS
ANOS, a partir de la notificacion con el auto, advirtiendo al accionado remitird informe
trimestral de los tramites y avances de obra; al Tribunal y a la defensoria del pueblo; cada seis
meses la Defensoria del Pueblo hard una visita in situ. Como también el representante del
Misterio del Ambiente en Orellana. Esto a fin del accionado fiel cumplimiento a la sentencia.
Se vuelve advierte a los representantes legales de la entidad accionada, que, en caso de
incumplir la orden judicial emanada por el juzgador, una vez concluido el plazo concedido, se
remitiran copias de lo pertinente a Fiscalia General Estado, para que se inicie en su contra la
correspondiente investigacion por el delito de incumplimiento de orden legitima de Autoridad
competente, tipificada y sancionada en el Art. 282 del Cédigo Orgénico Integral Penal, y més
sanciones previstas en la ley. Oficiese al sefior Defensor del Pueblo de seguimiento y al
Ministerio del Ambiente de facilidades y vigile el procedimiento como estd dispuesto.
NOTIFIQUESE, OFICIESE Y CUMPLASE.
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2. Marco Legal

En este apartado se sustenta juridicamente las siguientes teméticas: Derechos de la Naturaleza,
Derechos de las personas, Facultades de la Autoridad Ambiental Nacional, Facultades
Ambientales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Competencia y responsabilidad
del Gobierno Municipal en la gestion integral de desechos, Proceso de cierre técnico y
saneamiento del botadero de desechos a cielo abierto, Gestion de presupuesto y procesos de
contratacion publica.

a. Derecho de Naturaleza y personas:

El Art. 10 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, determina que las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Es asi, en los articulos 71 al 74 ibidem, reconoce y garantiza dos derechos constitucionales a la
Naturaleza: a) el respeto integral a su existencia; b) la restauraciéon. Asi también establece
deberes eslalales y ciudadanos, enmarcados en el respeto a la Naturaleza.

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador es pionera en el tema ambiental, en el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano, que garantice la sostenibilidad, se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Por su parte, el Cédigo Organico del Ambiente, manifiesta respecto a la disposicion final de los
desechos so6lidos urbanos lo siguiente: El derecho de las personas a vivir en un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la
realizacion del buen vivir (Art. 1) Ademés de promover el efectivo goce de los derechos de la
naturaleza y de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. (Art. 4)

b. Facultades de la Autoridad Ambiental Nacional:

El Libro I del Codigo Orgénico del Ambiente, regula el régimen institucional ambiental, a partir
del concepto constitucional del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,
SNDGA, el cual se encarga de integrar y articular a los distintos organismos del Estado con
competencia ambiental.

La coordinacién interinstitucional se basa en evitar la duplicacién de actividades, por ello su
competencia ambiental es la rectorfa, planificacion, regulacién control y gestion del patrimonio
natural, biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico y zona marino, y marino costera.
(Capitulo I, Arts. 23-24 CODA..)

¢. Facultades Ambientales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

Los numerales 6, 7 y 10 del articulo 27 del Cédigo Organico del Ambiente, establece:
“Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en
materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el
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ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por
los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: (...) 6. Elaborar
planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccidn, (ransporte, tratamiento y
disposicion final de residuos o desechos sélidos; 7. Generar normas y procedimientos para la
gestion integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos,
segiin corresponda; (...) 10. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la
aplicacién de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido”.

d. Competencia y responsabilidad del Gobierno Municipal en la gestién integral de
desechos:

En el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los Municipios tienen

como competencias exclusivas en el numeral 4.- Prestar los servicios publicos de agua potable,

alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de

saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

El inciso cuarto del art. 136 del Cédigo Orgénico Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizado-COOTAD, que comprende el ejercicio de las competencias de gestion
ambiental, establece: (...) Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
establecerdn, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar
los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, piblico o privado, asi como eliminar el vertido en
redes de alcantarillado.

El Art. 55 del COOTAD, establece: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley” (...) d)
Prestar los servicios piblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

El Art. 226 del Codigo Orgéanico del Ambiente, dispone que: “La gestion de residuos y
desechos deberd cumplir con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad.

1. Prevencion;

2. Minimizacion de la generacion en la fuente;

3. Aprovechamiento o valorizacion;

4. Eliminacion; y,

3. Disposicion final.

La disposicion final se limitard a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar,
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnolégicamente factibles.
La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, promoverdn y fomentardn en la ciudadania, en el marco de sus
compeltencias, la clasificacion, reciclaje, y en general la gestion de residuos y desechos bajo
este principio”.

El numeral 2 del Art. 231 del Cédigo Organico del Ambiente de la Obligaciones y
responsabilidades de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos establece: (...) “2.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos serdn los
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responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios
generados en el drea de su jurisdiccion, por lo tanto estan obligados a fomentar en los
generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberdn establecer los procedimientos
adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso,
acopio y transferencia, con enfoques de inclusion econémica y social de sectores vulnerables.
Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no pueden ingresar
nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando los mecanismos que permitan la
trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podrdn conformar mancomunidades y consorcios
para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, serdn responsables
por el desempeiio de las personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos y
desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases... "

El Art. 27 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece: “Normas del
control ambiental. - EI examen y evaluacion de los aspectos ambientales, forman parte de la
fiscalizacion o auditoria externa que se realiza a una institucion ejecutora de proyectos y
programas con impacto ambiental y en consecuencia, le son aplicables las normas técnicas
que rigen a esta clase de auditoria, complementadas con las normas especificas en materia
ambiental”.

e. Normas De Control Interno Para Las Entidades, Organismos Del Sector Puablico Y
Personas Juridicas De Derecho Privado Que Dispongan De Recursos Ptiblicos:

La Norma 409-04 Gestiéon ambiental en proyectos de saneamiento ambiental, determina:

Los proyectos de saneamiento ambiental que desarrollard la entidad, deberdn ser vigilados y
tomard partida la Unidad de Gestion en todo el proceso, esto es, en las fases de planeacion,
Jactibilidad, licenciamiento ambiental, aprobacién, contratacion, ejecucion, operacion y
mantenimiento; debiendo exigir las disposiciones y prohibiciones de la Norma Técnica de
Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicién Final de Desechos Sélidos no Peligrosos,
también la Norma Técnica para Desechos Peligrosos, y las Normas Técnicas de Calidad
Ambiental, aplicables dependiendo del proyecto, comprendidas en el Libro VI del Texto
Unificado de Legislacién Secundaria, TULAS, al amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del
Reglamento a la Ley de Gestién Ambiental para la Prevencién de la Contaminacién Ambiental,
Son proyectos de saneamiento ambiental, aquellos que se ejecutan para sanear las condiciones
de vida de los habitantes y evitar la contaminacién del medio ambiente, comprendidos, entre
ofros, sistemas de alcantarillado; agua potable; recoleccion, transporte, disposicién y manejo
de desechos sdlidos; recoleccion, transporte y operacion de desechos peligrosos. Aseo wrbano,
es la limpieza de la ciudad, libre de desechos sélidos producidos por sus habitantes. Desechos
solidos, comprenden los desperdicios, cenizas, elementos del barrido de calles, desechos
industriales, de establecimientos hospitalarios no contaminantes, plazas de mercado, ferias
populares, playas, escombros, entre otros. Desecho peligroso, es lodo aquel desecho, que por
sus caracteristicas corrosivas, (oxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables,
bioldgicas, infecciosas, irritantes, de patogenicidad, carcinogénicas representan un peligro
para los seres vivos, el equilibrio ecolégico o el ambiente”.

f.  Proceso de cierre técnico y saneamiento del botadero de desechos a cielo abierto:
Dado que es competencia del Gobierno Municipal el manejo de los desechos sélidos, conforme
al (Art. 226- 231 CODA); en este caso tratandose de cierre técnico y sancamiento del botadero
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a cielo abierto, se requiere la aprobacién téenica del estudio del cierre técnico y saneamiento
del botadero de desechos s6lidos por parte del MAATE cumpliendo con los procedimientos
técnicos y legales conforme se explica:

Bl Art. 565 del Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos deberdn elaborar y presentar el
Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos
sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental Nacional para su
aprobacion, control y seguimiento. Su formulacion contendrd la siguiente informacion minima:
a) Diagnéstico y presentacién de resultados de gestién de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios;

b) Descripcion de alternativas para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de desechos sanitarios. Considerando el tipo de desecho sanitario, se puede considerar
alternativas como la eliminacién por reduccién de carga microbiana, celdas diferenciadas,
entre otros, los mismos que pueden ubicarse en la misma jurisdiccion o realizarse a través de
mancomunidades, gestores ambientales, u otros, en el marco del articulo 275 del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

¢) Descripcion de componentes y actividades de cada una de las fases de la gestion integral de
residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios, que debe incluir, entre otros,
actividades de divulgacion, concientizacién, aprovechamiento, inclusion social y capacitacion,
entre otros,

d) Determinacion de objetivos, metas, cronograma de actividades, presupuestos y responsables
institucionales para el desarrollo del Plan

e) Programa de seguimiento y control

) Medios de verificacion.”

El Art. 580 del Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente, determina: “Para los proyectos
de cierre técnico de botaderos y proyectos para la gestion integral de residuos y desechos
sélidos no peligrosos o cualquiera de sus fases, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberdn presentar a la Autoridad Ambiental Nacional, los
estudios de diagnéstico, factibilidad y disefios definitivos. Una vez presentados los estudios, la
Autoridad Ambiental Nacional determinard su viabilidad técnica, mediante informe motivado
y segiin la normativa y lineamientos que se expida para el efecto. Independientemente del
modelo de gestion adoptado, para estos proyectos los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberdn obtener la viabilidad técnica como requisito previo a la
obtencion de la autorizacién administrativa ambiental.

El Art. 581 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, contempla: “Las etapas a
cumplirse en la elaboracion de los estudios de diagndstico, factibilidad y disefio definitivo de
un proyecto para el cierre técnico de botadero son: a) Diagnéstico y Factibilidad: Los
estudios de diagnéstico y factibilidad deben comprender como minimo lo siguiente:

1) Informacién general de la zona del proyecto de cierre

2) Diagnéstico técnico, social y ambiental del botadero de desechos sélidos no peligrosos

3) Recoleccién, andlisis y procesamiento de la informacion secundaria existente

4) Planteamiento de alternativas

5) Andlisis de alternativas;

6) Socializacion de las alternativas analizadas;
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7) Seleccion por parte del gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano de

la alternativa optima, considerando factores técnicos ambientales, sociales y econémicos;

8) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

b) Diseito definitivo: Los estudios de diseio definitivo deben comprender como minimo lo
siguiente:

1) Diseiio del cierre técnico;

2) Manejo y control de la escorrentia superficial;

3) Manejo y control de la erosion y sedimentacion;

4) Manejo de lixiviados;

5) Manejo de biogas;

6) Estabilidad geotécnica del cierre técnico y taludes

7) Disefio de la capa de cobertura final;

8) Obras complementarias,

9) Especificaciones técnicas,

10) Manual de operacion y mantenimiento del proyecto;

11) Plan de manejo ambiental preliminar;

12) Presupuesto, considerando los costos generados para la implementacion de actividades
del plan de manejo ambiental preliminar en base a precios unitarios;

3) Cronograma valorado; y,

14) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional”,

El Art. 582 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, determina: “Las etapas a
cumplirse en la elaboracion de los estudios de diagnéstico, factibilidad y disefio definitivo de
un proyecto de gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos son:

a) Diagnostico y Factibilidad. Los estudios preliminares para la gestién integral de residuos y
desechos sélidos no peligrosos en todas sus fases, necesarios para seleccionar la alternativa
viable desde el punto de vista técnico, econémico, ambiental y social, deberdn contener como
minimo la siguiente informacion:

1) Informacién general del drea del proyecto;

2) Diagnéstico técnico, ambiental, social y econdmico de la situacion actual en referencia a
todas las fases de la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos;

3) Estudio de cantidad y calidad de residuos;

4) Andlisis socioeconémico del proyecto

5) Bases de diseiio: andlisis de demanda y oferta;

6) Estudios de campo preliminares en topografia, geologia, geotecnia, hidrologia,
meteorologia y otros de acuerdo al requerimiento especifico;

7) Estudio de alternativas para cada fase;

8) Socializacion de las alternativas analizadas;

9) Seleccidn de alternativa dptima por parte del gobierno auténomo descentralizado municipal
o metropolitano, considerando factores técnicos ambientales, sociales y econdémicos

10) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

2) Disedio Definitivo: El proyecto definitivo debe incluir todos los detalles de ingenieria de las
diferentes fases de la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos a
implementarse, y comprender como minimo lo siguiente:

3) Estudios de campo definitivos en topografia, geologia, geolecnia, hidrologia, meteorologia
yotros de acuerdo al requerimiento especifico;

b) Diseito definitivo de la alternativa viable, en todas las fases de la gestion integral de residuos
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y desechos sélidos no peligrosos, tomando en cuenta opciones de reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento de los residuos;

¢) Modelo de gestion;

d) Evaluacién econémico - financiera, que inchiya costos operativos, mantenimiento, tarifas,
indicadores, entre otros

e) Memorias de cdlculo;
) Planos de construccion detallados;

g) Manual de operacion y mantenimiento

h) Especificaciones técnicas;

i) Plan de manejo ambiental preliminar;
j) Presupuesto de las obras y andlisis de cada una de las fases del sistema, considerando los
costos generados para la implementacién de actividades del plan de manejo ambiental
preliminar en base a precios unitarios;

k) Cronograma valorado; y,

1) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional”.

g. El Acuerdo Ministerial 031 que reforma el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente del Libro VI; Anexo 6, proceso de cierre técnico y
saneamiento de botaderos de los desechos sélidos y viabilidad técnica, en sus articulos
establece:

Articulo 3.- Agréguese a continuacién del numeral 4.10.1.1, los siguientes items, en el que se
incluya:

4.10.1.1.1 Del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos. - Son actividades previas que
se realizan para proceder al cierre técnico y saneamiento de los botaderos, tales como:
diagnostico de la situacion actual del botadero, anlisis de alternativas, disefio de infraestructura
sanitaria, programas de monitoreo y control, con la finalidad de prevenir, mitigar y sanear los
impactos ambientales negativos ocasionados por mal manejo en la disposicién final de los
desechos sélidos. Actividades que deberén ser ejecutadas a corto y mediano plazo.

4.10.1.1.2 Para la aprobacién del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos las
entidades responsables, deberan cumplir con los siguientes pardmetros técnicos que la
Autoridad Ambiental Nacional ha determinado para el efecto: 1. Certificado de interseccion
otorgado por la Autoridad Ambiental Nacional o las direcciones provinciales del ambiente; 2.
Estudio de Cierre Técnico y Saneamiento de Botaderos ; y, 3. Ficha Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental.

4.10.1.1.3 Para proceder a la ejecucion del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos a
nivel nacional, se trabajard conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, para
que, en el plazo maximo de 1 afio, se ejecute el cierre técnico y saneamiento de estos pasivos
ambientales.

h. Gestion de presupuesto y procesos de contratacién piblica:

El literal j) del Art. 582 del Reglamento al Codigo Orgénico del Ambiente, determina: (...) ")
Presupuesto de las obras y andlisis de cada una de las fases del sistema, considerando los
costos generados para la implementacion de actividades del plan de manejo ambiental
preliminar en base a precios unitarios”.
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El Art. 56 del Cédigo Organico de planificaciéon y finanzas publicas, determina que:
“Viabilidad de programas y proyectos de inversion piiblica.- Los ejecutores de los programas
Y proyectos de inversion puiblica deberdn disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios
que los sustenten”.

El numeral 3 del Art. 60 del Codigo Orgéanico de planificacién y finanzas publicas, ordena:
“Serdn prioritarios los programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del
Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento de este cédigo.

Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las
universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizard de la
siguiente manera:

(...) 3. Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la mdxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que establece la
Constitucion de la Republica y la Ley .

El Art. 115 ibidem, determina: “Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo
publico podrdan contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”.

El articulo enumerado, agregado a continuacién del articulo 127 del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas por el articulo 54 de la Ley Orgéanica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, dispone que:

“[...] Los saldos deudores del Gobierno Central, cuyos beneficiarios sean entidades piiblicas
o privadas, que constituyan obligaciones no pagadas y registradas de presupuestos
clausurados de conformidad con el articulo 123 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Puiblicas, entre las que se incluyen valores generados por compensacion o asignacion
presupuestaria del impuesto al valor agregado, y por prestaciones de salud debidamente
verificadas, previa peticion y aceptacion de las partes, podrdn ser pagados con titulos de deuda
puiblica y certificados de tesoreria. También se podrd pagar mediante este mecanismo las
obligaciones que surgieren de sentencias judiciales o laudos arbitrales ejecutoriados.

Las entidades piiblicas que voluntariamente se acojan a este mecanismo de pago y reciban
pagos de obligaciones con titulos de deuda piiblica y certificados de tesoreria, podrdan negociar
tales titulos a valor de mercado, aiin si su valor de mercado se ubique por encima o por debajo
de valor par. No se podrdan negociar estos titulos por debajo del valor de mercado.

Este mecanismo de pago podra utilizarse hasta por un monto mdximo equivalente al tres por
ciento (3%) del Producto Interno Bruto (PIB). El ente rector de las finanzas piiblicas,
establecerda las regulaciones adicionales que requieran para la implementacion de este
mecanismo”

“Art. 131.- Pago de obligaciones con recursos de deuda. - En ningiin caso las entidades del
seclor pitblico entregardn certificados, bonos y otros titulos de deuda piiblica en pago de
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obligaciones por remuneracion al trabajo, que no provengan de dictamenes judiciales o las

establecidas por ley.

Para otro tipo de obligaciones, ademas del pago en efectivo, se podrdn otorgar en dacion de
pago, activos y titulos - valores del Estado con base a justo precio y por acuerdo de las partes

L] ™

De la normativa legal citada se desprende que el proyecto de cierre técnico de botadero implica
contar con presupuesto de las obras y anélisis de cada una de las fases del sistema. Asi también
la normativa que regula la finanzas publicas exige que los proyectos de inversion publica deben
contar con la viabilidad en base a estudios que lo sustenten.

Por su parte la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento
establece el uso obligatorio de los procedimientos de contratacion para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacidén de servicios, incluidos los de
consultoria.

El Art. 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone.: “Antes
de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la
entidad deberd contar con los estudios y diseiios completos, definitivos y actualizados, planos
y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad”, en concordancia
del Art. 69 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

El Art. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone: “Las
entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria
y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
de la contratacién...”; en concordancia del Art. 115 del Cédigo Organico de planificacion y
finanzas publicas.

3. Cumplimiento Sentencia Constitucional - Accién de Proteccién Nro. 22241-
2021-00005.

SENTENCIA:

3.1. El cierre definitivo del antiguo botadero de basura con vigilancia del
Ministerio del Ambiente, para que se efectué técnicamente en un plazo de un
afio.

Estado: EJECUCION.

Para el cierre técnico de la primera etapa se aprueba el certificado de interseccion en el

2012 mediante el oficio Nro. MAE-SUIA-DNPCA-2012-1795, la ficha ambiental fue
aprobada en el 2014 mediante en el oficio Nro. MAE-DPAO-2014-1396. Mediante el
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oficio Nro. MAE-DPA0-2015-0513 del 17 de abril de 2015, se emite la licencia ambiental
para la gesti6n integral de residuos sélidos urbanos del cantén Francisco de Orellana.

Se han realizado los respectivos procesos mediante presentacién de informes de
cumplimientos anuales (Oficios: 019-GADMFO-DAMB-WAB-2019; 1020-GADMFO-
DAMB-WAB-2019; 1021-GADMFO-DAMB-WAB-2019; 1022-GADMFO-DAMB-WAB-
2019; 1023-GADMFO-DAMB-WAB-2019; 1827-GADMFO-DAMB-MCL-2020 y
MAATE-DZ8-2022-1116-0) y plan de accién para el cumplimiento de observaciones
(1205-GADMFO-DAMB-2022). VER ANEXOS ETAPA 1.

ILUSTRACION 1 CIERRE TECNICO ETAPA 1Y 2

ESTUDIO DE DISEROS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO ETAPA) DEL A CIELO AUIERTO,
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE 4 SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS
SAMITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINGIA DE ORELLANA Ededsn ). T .1

LEYENDA

- 1 Nornture

! POLIGONOS

WGS 1984 UTM Zona 175

Con Respecto de la ETAPA 2, que corresponde al drea de 13.22 hectareas donde
actualmente se encuentra operando, no cuenta con la Viabilidad Técnica, ni la
autorizacién administrativa ambiental que emite la Autoridad Ambiental, el GADMFO
realiza el proceso de contratacién piblica y adjudicacién de contrato del proceso LCC-
GADMFO0-002-2022 con el objeto: “"REAPERTURA PARA EL ESTUDIO DE DISENOS
DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO; PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, esto con objetivo de obtener la Viabilidad
Técnica para el Cierre Técnico del botadero (Segunda Etapa), conforme a lo dispuesto en
elart. 581 del Reglamento al Codigo Orgénico del Ambiente, de las Etapas de cierre técnico
de botadero.

Es pertinente indicar que la contratacién del servicio de estudio de disefio definitivo
permitira cumplir con lo dispuesto en el articulo 581 del Reglamento al C6digo Organico
del Ambiente.
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Estudio que permitira obtener la VIABILIDAD TECNICA para el cierre técnico (segunda
etapa) del botadero a cielo abierto. Considerando al Cierre Técnico de Botaderos. Se
entiende como la suspensién definitiva del depdsito de desechos y/o residuos sélidos; esta
actividad contempla acciones encaminadas a incorporar los mismos controles ambientales
con que cuentan los rellenos sanitarios manejados adecuadamente, siendo la linica forma
de garantizar la calidad del suelo, del agua y del aire, asi como la salud y la seguridad
humana AM 061, AM 031.

El ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA)
DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO se present6 el 7 de noviembre 2022 al MAATE para
obtener la Viabilidad Técnica para posterior iniciar con la EJECUCION de la obra. VER
ANEXO 01.

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4266-0, con fecha 27 de octubre de 2023, se
aprueba el proyecto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA. Por lo tanto cumple con los lineamientos
técnicos establecidos para la emisiéon de su VIABILIDAD TECNICA conforme al marco
normativo ambiental vigente. VER ANEXO 02.

Con RESOLUCION-GADMFO-CM-2023-079 se aprobo el presupuesto para la ejecucion de
la obra del cierre técnico para el segundo cuatrimestre ( mayo, junio, julio y agosto), obra
que se realizard acorde a cronograma 5 meses. VER ANEXO 03.

Se ha iniciado con la Etapa Preparatoria del proceso de contrataci6n ptblica denominado
"CONSTRUCCIOI\[ DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

ILUSTRACION 2 DISENO DE CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO
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Sentencia:

3.2. Realizar un plan de manejo integral de residuos sélidos empleando un
manejo conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino
adecuado a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de

prevenir afectaciones al medio y riesgos a la salud humana.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

El PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA se
presentd el 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la APROBACION.
Posteriormente iniciar con el cumplimiento de las etapas correspondientes.

Se realizaron 2 insistos (de fecha 18 de abril de 2023 y 07 de julio de 2023) a la autoridad
competente en agilizar el proceso, para la obtencién de la viabilidad técnica, de los
estudios definitivos del cierre técnico Segundo Etapa. VER ANEXO 04 y 05

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4483-0, con fecha 17 de noviembre de 2023, se
aprueba el PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA. VER ANEXO 06.

ILUSTRACION 3 PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
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Sentencia:

33. La remediacién de los esteros y tierras aledafias que han sufrido la
contaminacién por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de

Octubre, Los Laureles, El Oro.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

El GADMFO realiza el proceso de contratacion publica y adjudicacion de contrato del
proceso SIE-GADMFO0-040-2022, del 24 de abril de 2023 denominado SERVICIO DE
LIMPIEZA DE ESTEROS Y TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL BOTADERO
A CIELO ABIERTO CONTROLADO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA
DE ORELLANA para cumplir con el item antes descrito. ANEXO 07.

La fecha prevista de terminacion de contrato del proceso SIE-GADMFO0-040-2022 es el 21
de octubre de 2023.

Los lixiviados generados son recolectados a la piscina de captacién mismo que para el
tratamiento son expulsados por un sistema de bombeo hacia la Planta de Tratamiento
Lixiviados (Recirculacién). Es relevante resaltar que actualmente “NO SE REALIZAN
DESCARGAS DE LIXIVIADOS TRATADOS HACIA LAS FUENTES NATURALES”, estas
estan siendo recirculadas y esparcidas en el pico alto del botadero de residuos sélidos,
para que con ello gran parte sea evaporaday la otra parte vuelva al mismo ciclo. Ademas
se ha realizado trabajos de contencién como la limpieza de las rejas, estas se encuentran
en dos puntos estratégicos en los esteros que atraviesan el perimetro del sitio de
disposicién final de residuos solidos, esta ayuda a que los residuos sélidos no migren
aguas abajo por donde atraviesan las comunidades aledafias. Ver anexo 08.

Es importante mencionar que de acuerdo a los siguientes andlisis de agua; INFORME DE
ENSAYO N° 16 150 £ de fecha 18 de septiembre de 2021 e INFORME DE ENSAYO N° 16
150 g de fecha 18 de septiembre de 2021, realizados por el laboratorio AQLAB. Da como
resultado que los pardmetros analizados se encuentran dentro de los limites permisibles
segiin la Norma de Calidad Ambiental y de descarga de efluentes: Recurso Agua. Acuerdo
Ministerial N° 097-A 04. Ante lo expuesto el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, da cumplimiento al numeral 3 de la sentencia “...La
remediacién de los esteros y tierras aledaiias que han sufrido la contaminacién por los
exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro...”.Ver anexo
09y 10.

Sentencia:

. T
e
bl
Y
\2} l‘:‘ %
y
: DIRECCION DE AMBIENTE

www.orellana.gob.ec
Francisco de Orellana — Ecuador Telf. 062-999-060 ext. 2201
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa Cel. 098-050-4140


http://www.orellana.gob.ee

10
FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA
3.4. Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de

Orellana, presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de
Octubre, Los Laureles, El Oro, por haber vulnerado sus derechos
constitucionales, mediante una comunicacion oficial que debera ser
entregada a cada comunidad en asamblea general, y ademas difundida 10
veces al dia en los medios de comunicacién de la municipalidad (YASUNI Y
YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pagina web del GADMFO
durante 180 dias;

Estado: CUMPLIDO.

En cumplimiento a lo dispuesto se ha realizado las Disculpas Ptblicas a los pobladores,
como se evidencia en el Informe N° 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022 de fecha 25 de
abril del 2022.
En cuanto a, difusién 10 veces al dfa en los medios de comunicacién de la municipalidad
(YASUNI y YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pdgina Web del GADMFO
durante 180 dfas, conforme consta en los oficios e informe detallados a continuacién:

1. Oficio No. 095-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha 14 de febrero del 2022. Ver

anexo 11

2. Oficio No. 197-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 28 de marzo del 2022. Ver
anexo 12

3. Oficio No. 287-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 26 de abril del 2022. Ver
anexo 13

4. Informe Nro. 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022. Donde consta los medios de
verificacién del cumplimiento de la medida dispuesta. Ver anexo 14

Sentencia:

3.5. Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, mejore la infraestructura para la recoleccién de los lixiviados, para
que no haya escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento

quimico a los desechos para mitigar los olores.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento:
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Se han construido nuevas piscinas de filtros para la recirculacién y acumulacion de
metales. Ademas se esté realizando procesos de contratacion de bienes y servicio para la
readecuacién y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (ICB-GADMFO-
2023-010; CONTRATO-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2023-
042; ICB-GADMFO0-2023-023 Acta de Entrega y Recepcion); CONTRATO: SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMF0-2024-010. ANEXO 15, 16,17 Y 18.

Se inicié con la Etapa Preparatoria del proceso de contratacién putblica denominado
"CONSTRUCCIOI\{ DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Asi mismo se ha venido realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los
impactos ambientales negativos como, se observa en los siguientes informes reportado
por el personal técnico a cargo del 4rea: Informes mensuales de las actividades
realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos. Anexo
19,20Y 21.

Se evidencia la ejecucién de las siguientes actividades:

[tem Actividad

1 Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 1

2 Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 2
Revisar y verificar el funcionamiento del sistema de hombeo de lixiviado (Planta
de tratamiento de lixiviado N° 1).

Limpieza de los residuos s6lidos no peligrosos dispersos en los alrededores del
sitio de disposicién final.

5 Sembrado de manf forrajero para estabilizacion de taludes

Limpieza y mantenimiento de los canales que transportan los lixiviados
generados por el botadero de residuos sélidos

Mantenimiento y limpieza de las areas verdes dentro del Sitio de Disposicién
Final.

8 | Tendido de la basura dispersa en el sitio de descarga de residuos sdlidos
Limpieza y mantenimiento de la infraestructura de oficina, comedor y sala de
reuniones del Sitio de Disposicién Final.

10 |Tape y compactacién de la basura con arcilla

11 Limpieza y mantenimiento de la reja de contencién de residuos sélidos del
estero que atraviesa los alrededores del Sitio de Disposicién Final.

Limpieza y fumigacién de la maleza ubicada al ingreso y dentro del Sitio de
Disposicion Final

13 |Limpieza e inventario de la bodega del SDF

14 Mantenimiento y adecuacion de la via de ingreso de los camiones recolectores al
botadero, mediante el uso de lastre

12
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Proceso de compras piblicas “CONTRATACION DE LOS ESTUDIOS Y EL DISENO
DEFINITIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA CELDA EMERGENTE PARA LA
15 |GESTION INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”

Proceso de compras publicas “ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA
EL TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL SITIO DE DISPOSICION
16 |FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA DIRECCION DE AMBIENTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Proceso de compras publicas “ADQUISICION DE GEOMEMBRANA PARA EL SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, DE LA DIRECCION DE
17 |AMBIENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA
DE ORELLANA”"

Proceso de compras ptiblicas “SERVICIO DE ALQUILER DE EXCAVADORA SOBRE
ORUGA, PARA EL SITIO DE DISPOSICION FINAL, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

19 [Mantenimiento de la piscina de captaci6én de la planta de tratamiento 1

20 | Mantenimiento de la piscina de captaci6én de la planta de tratamiento 2
Colocacion de material triturado para los humedales artificiales de la planta 2 de

18

21 . -
tratamiento de lixiviados

22 Aireacién con bombas a diésel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta
1

23 Aireacién con bombas a diésel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta
2

24 Aplicacién de Cal en los canales de circulacion de lixiviados para mitigar malos
olores

25 Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de
aluminio de la planta de tratamiento 1

26 Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de

aluminio de la planta de tratamiento 2
27 | Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1

26 Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2

29 Reforestacion del Sitio de Disposicion Final con bambu, flores y diferentes
variedades de plantas.

30 Reparacion de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la
planta 1

31 Monitores nocturnos en el Sitio de Disposicion Final y constatar si existen olores

por parte de la Comunidad.

32 | Siembra de pasto aleman en el filtro de la planta de tratamiento 2
33 | Visita técnica por parte de la Asamblea Local Ciudadana

34 | Limpieza de alcantarilla para el drenaje de la laguna
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35 | Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 2

36 Retiro y reposicién con material pétreo (piedra bola) en canales de circulacién
de lixiviados.

37 | Monitoreos de la calidad de agua en el Sitio de Disposicién Final

38 |Limpieza de alcantarilla para el drenaje de laguna

39 | Elaboracién de cubeto para desechos hospitalarios

40 | Mantenimiento vial (resanteo) del ingreso del Sitio de Disposicion Final

Retiro y reposicién de geomembrana de la piscina de agua tratada
41 . :
correspondiente a la Planta de Tratamiento 2

Sentencia:

3.6. Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, en lo posterior de cumplimiento a lo que determina el Art. 398 de
la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, es decir garantizar el derecho a

consulta ambiental.

ESTADO: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

No se ha realizado procesos de licenciamiento ambiental, sin embargo para el
cumplimiento de esta obligacién, el GADMFO, consider6 aplicar la consulta ambiental
sobre el cierre técnico (segunda etapa) del botadero a cielo abierto y el plan de gestién
integral municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios del
canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, esto dirigido a la comunidad, en
especial a la poblacién que habita el area de influencia social directa del proyecto, obra o
actividad y que ambientalmente pudiera ser afectada, su derecho a la participacién en los
procesos para la emisién de autorizaciones administrativas ambientales, a través de la
entrega de los contenidos de los instrumentos técnicos ambientales de forma amplia y
oportuna y la consulta sobre el otorgamiento de las Autorizaciones Administrativas
Ambientales. Ver Anexo 22.

Sentencia:
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3.7. Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de

Orellana, dentro de un afio debe dar cumplimiento a la presente resolucion,

que el impacto ambiental sea el minimo permitido por ley.

ESTADO: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANT{AS PENALES CON SEDE EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, decreto extender el plazo de 2
anos. Anexo 23

En la actualidad se han realizados trabajos constantes con el objetivo de cumplir los 7
ftems que constan en la sentencia del tiltimo juicio especial N°. 22241202100005.

3 Conclusiones .
Conforme los antecedentes expuestos, asf como la normativa legal vigente, se emite el
presente INFORME TECNICO trimestral de avance de los meses de marzo, abril y mayo,
indicando en cada items de la sentencia el avance y cumplimiento de las mismas, la
Direccibn de Ambiente a través del Departamento de residuos sélidos ha venido
realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los impactos ambientales
negativos. Ademas se continua efectuando el método de recirculacién para evitar que las
aguas tratadas sean descargadas a un cuerpo receptor. Se continua con la etapa
preparatoria del proceso de obra denominado “CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

4. Recomendaciones

e Remitir a procuradurfa sindica para que presente este informe al tribunal de
Garantias Penales de Orellana.

5 Anexos
BIBLIOGRATO #1
Elaborado por: Revisado por:
ING. CESAR TIPAN ING. CRISTIAN GUAYTARILLA
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RECIBIDO POR (/ u/u/\ A -
IE INFORME No.-GADMFO-DAMB-DRS-018-2024: o 1 .{0;;4/2}{00
PARA : Ing. Paola Ramos Agreda
Directora de Ambiente del GADMFO
DE: Ing. Roberto Piedra Alarcén

Jefe de Residuos Solidos

Ing. César Tipan Erazo

Analista de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos
FECHA: 30-08-2024

ASUNTO: | QUINTO INFORME TECNICO TRIMESTRAL DE CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA JUICIO NO. 22241202100005 (junio, julio, agosto)

. 1. Antecedentes:

El Tribunal de Garantias Penales con Sede en el cantén Francisco de Orellana, provincia de
Orellana, en Sentencia del 8 de julio del 2021, las 17h08 dictada dentro de la Accion de
Protecci6n Nro. 22241-2021-00005 propuesta por Marfa Estela Robles Jiménez, Martha Felicia
Montalvén Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y José Fernando Cérdova Aguirre, en
contra del accionado Alcalde del Cantén Fco. de Orellana Sr. José Ricardo Ramirez Rioftio y
plocmadm Sindico del mismo sefior Dr. Marcelo Cérdova, impuso lo siguiente: (...)

“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA”, resuelve:
Aceptar la accién de proteccién propuesta por el legitimado activo Maria E.sle/a Robles
Jiménez, Martha Felicia Montalvdn Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y José
Fernando Cérdova Aguirre, en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Francisco de Orellana, se ha evidenciado la violacién de derechos constitucionales
como: a) el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado; b) Derecho a
la salud, ¢) Derecho Humano al agua, d) Derecho a la consulta ambiental y e) Derecho a la
naturaleza se respete integramente su existencia, en contra del Gobierno Autéonomo
| Descentralizado Municipal del Cantén Francisco de Orellana; y declarar vulnerado el
| . . derecho; en sus Articulos 3, 11, 12, 14, 32, 66, 71, 72 396, 397, 398, de la Constitucién de la
|

Repiiblica del Ecuador, En contra del Gobierno Auténomo Descentralizado de Francisco de
Orellana, DISPONIENDO como medida de reparacién: 1.- El cierre definitivo del antiguo
botadero de basura con vigilancia del Ministerio del Ambiente, para que se efectué
técnicamente en un plazo de un afio; 2.- Realizar un plan de manejo integral de residuos solidos
empleando un manejo conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino
adecuado ‘a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir
afectaciones al medio y riesgos a la salud humana; 3.- La remediacién de los esteros y tierras
aledaiias que han sufiido la contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz,
6 de Octubre, Los Laureles, El Oro; 4.- Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Francisco de Orellana, presente las disculpas piiblicas a las comunidades La Paz, 6 de
Octubre, Los Laureles, El Oro, por haber vulnerado sus derechos constitucionales, mediante
una comunicacion oficial que deberd ser entregada a cada comunidad en asamblea general, y
ademds difundida 10 veces al dia en los medios de comunicacion de la municipalidad (YAS UNI
¥ YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pagina web del GADMFO durante 180
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SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, por
cuanto en los literales a, d, e y f por cuanto en la medida de reparacion numeral 8, se concede
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el tiempo de un afio
para que dé cumplimiento a la sentencia, que el impacto ambiental sea el minimo permitido por
la ley, por lo tanto revisado el expediente se verifica que la sentencia emitida por el Tribunal
Penal de Orellana es de fecha 08 de julio del 2021 a las 17h08, la misma que ha sido apelada y
ratificada por la Sala de Corte Provincial de Orellana con fecha 19 de agosto del 2021 a las
16h18, con razén de ejecutoria 15 de noviembre del 2021 (foja 746), por lo tanto el tiempo de
un affo otorgado al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana se
cumple el 15 de noviembre del 2022.

Mediante providencia de fecha 20 de junio del 2022, las 11h32, el Tribunal de Garantfas Penales
con Sede en el cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana, manifiesta: “/.- Agréguese
al proceso el oficio DPE-DPORLL-2022-0078-0, suscrito por el Ab. Carlos Guillermo
Soledispa Jaime, Delegado Provincial de Orellana (E) - Defensoria del Pueblo del Ecuador,
que ingresa a esta judicatura el dia 09 de Junio del 2022, las 14h25, adjunta la providencia
003-DPE-DPORLL-2022-001190-CS y pone en conocimiento el inicio del Tramite Defensorial
de seguimiento de cumplimiento de sentencia, dictamenes, resoluciones y acuerdos reparatorio
y verificacion de cumplimento de sentencias, conforme el documento adjunto, lo que se pone
en conocimiento al accionante y accionado para fines correspondientes”.

Mediante Of-Nro. 0724-PS-GADMFO-MC-2022 de fecha 28 de junio del 2022, suscrito por el
Dr. Marcelo Cordova Cardenas PROCURADOR SINDICO, pone a conocimiento la diligencia
dispuesta por el delegado Provincial de Orellana (E) de la Defensoria del Pueblo Ecuador para
contar con su comparecencia y se disponga a los técnicos encargados de la Direccion de
Ambiente que son responsables del proceso de ejecucion de sentencia.

Luego del tramite legal correspondiente, con fecha 31 de mayo del afio en curso, el TRIBUNAL
DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA Juicio Especial No. 22241202100005. Habiendo esta apertura
y la explicacion de la Municipalidad y los profesionales que intervinicron. Este Tribunal
pluripersonal por unanimidad resuelve emite el presente DECRETO: Extender el plazo de DOS
ANOS, a partir de la notificacion con el auto, advirtiendo al accionado remitira informe
trimestral de los tramites y avances de obra; al Tribunal y a la defensoria del pueblo; cada seis
meses la Defensoria del Pueblo hard una visita in situ. Como también el representante del
Misterio del Ambiente en Orellana. Esto a fin del accionado fiel cumplimiento a la sentencia.
Se vuelve advierte a los representantes legales de la entidad accionada, que, en caso de
incumplir la orden judicial emanada por el juzgador, una vez concluido el plazo concedido, se
remitirdn copias de lo pertinente a Fiscalia General Estado, para que se inicie en su contra la
correspondiente investigacion por el delito de incumplimiento de orden legitima de Autoridad
competente, tipificada y sancionada en el Art. 282 del Codigo Orgéanico Integral Penal, y mas
sanciones previstas en la ley. Oficiese al sefior Defensor del Pueblo de seguimiento y al
Ministerio del Ambiente de facilidades y vigile el procedimiento como estd dispuesto.
NOTIFIQUESE, OFICIESE Y CUMPLASE.
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ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por

los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: (...) 6. Elaborar
planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos o desechos sélidos; 7. Generar normas y procedimientos para la
gestion integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos,
segiin corresponda; (...) 10. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la
aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido”.

d. Competencia y responsabilidad del Gobierno Municipal en la gestion integral de
desechos:

En el Art. 264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefiala que los Municipios tienen

como competencias exclusivas en el numeral 4.- Prestar los servicios ptiblicos de agua potable,

alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de

saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

El inciso cuarto del art. 136 del Codigo Orgénico Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizado-COOTAD, que comprende el ejercicio de las competencias de gestion
ambiental, establece: (...) Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
estableceran, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar
los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, piiblico o privado, asi como eliminar el vertido en
redes de alcantarillado.

El Art. 55 del COOTAD, establece: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley” (...) d)
Prestar los servicios piiblicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

El Art. 226 del Codigo Organico del Ambiente, dispone que: “La gestion de residuos y
desechos deberd cumplir con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad.:

1. Prevencion,

2. Minimizacion de la generacion en la fuente;

3. Aprovechamiento o valorizacion;

4. Eliminacion; y,

5. Disposicion final.

La disposicion final se limitard a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar,
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnolégicamente factibles.
La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, promoverdn y fomentardn en la ciudadania, en el marco de sus
competencias, la clasificacion, reciclaje, y en general la gestion de residuos y desechos bajo
este principio”.

El numeral 2 del Art. 231 del Cédigo Organico del Ambiente de la Obligaciones y
responsabilidades de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos establece: (...) “2.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran los
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a cielo abierto, se requiere la aprobacion técnica del estudio del cierre técnico y saneamiento
del botadero de desechos sélidos por parte del MAATE cumpliendo con los procedimientos
técnicos y legales conforme se explica:

El Art. 565 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos deberan elaborar y presentar el
Plan de Gestién Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos
sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental Nacional para su
aprobacion, control y seguimiento. Su formulacion contendrda la siguiente informacion minima:
a) Diagnéstico y presentacién de resultados de gestion de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios;

b) Descripcion de alternativas para la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final
de desechos sanitarios. Considerando el tipo de desecho sanitario, se puede considerar
alternativas como la eliminacién por reduccién de carga microbiana, celdas diferenciadas,
entre otros, los mismos que pueden ubicarse en la misma jurisdiccion o realizarse a través de
mancomunidades, gestores ambientales, u otros, en el marco del articulo 275 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

¢) Descripcion de componentes y actividades de cada una de las fases de la gestion integral de
residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios, que debe incluir, entre otros,
actividades de divulgacion, concientizacién, aprovechamiento, inclusién social y capacitacion,
entre otros;

d) Determinacion de objetivos, metas, cronograma de actividades, presupuestos y responsables
institucionales para el desarrollo del Plan

e) Programa de seguimiento y control

) Medios de verificacion.”

El Art. 580 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, determina: “Para los proyectos
de cierre técnico de botaderos y proyectos para la gestion integral de residuos y desechos
sélidos no peligrosos o cualquiera de sus fases, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberdn presentar a la Autoridad Ambiental Nacional, los
estudios de diagnéstico, factibilidad y disefios definitivos. Una vez presentados los estudios, la
Autoridad Ambiental Nacional determinara su viabilidad técnica, mediante informe motivado
y segiin la normativa y lineamientos que se expida para el efecto. Independientenente del
modelo de gestion adoptado, para estos proyectos los gobiernos auténonios descentralizados
municipales y metropolitanos deberan obtener la viabilidad técnica como requisito previo a la
obtencion de la autorizacién administrativa ambiental.

El Art. 581 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, contempla: “Las etapas a
cumplirse en la elaboracioén de los estudios de diagndstico, factibilidad y disefio definitivo de
un proyecto para el cierre téenico de botadero son: a) Diagnostico y Factibilidad: Los
estudios de diagnéstico y factibilidad deben comprender como minimo lo siguiente:

1) Informacioén general de la zona del proyecto de cierre

2) Diagnéstico técnico, social y ambiental del botadero de desechos sélidos no peligrosos

3) Recoleccion, andlisis y procesamiento de la informacion secundaria existente

4) Planteamiento de alternativas

5) Andlisis de alternativas;

6) Socializacién de las alternativas analizadas,;
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y desechos solidos no peligrosos, tomando en cuenta opciones de reciclaje, tratamiento y

aprovechamiento de los residuos;

¢) Modelo de gestion;

d) Evaluacién econémico - financiera, que inclhiya costos operativos, mantenimiento, tarifas,
indicadores, entre otros

e) Memorias de cdlculo;

/) Planos de construccion detallados;

g) Manual de operacién y mantenimiento

h) Especificaciones técnicas;

i) Plan de manejo ambiental preliminar;

j) Presupuesto de las obras y andlisis de cada una de las fases del sistema, considerando los
costos generados para la implementacion de actividades del plan de manejo ambiental
preliminar en base a precios unitarios;

k) Cronograma valorado; y,

1) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional ™.

g. El Acuerdo Ministerial 031 que reforma el Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente del Libro VI; Anexo 6, proceso de cierre técnico y
saneamiento de botaderos de los desechos sélidos y viabilidad técnica, en sus articulos
establece:

Articulo 3.- Agréguese a continuacion del numeral 4.10.1.1, los siguientes items, en el que se
incluya:

4.10.1.1.1 Del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos. - Son actividades previas que
se realizan para proceder al cierre técnico y saneamiento de los botaderos, tales como:
diagndstico de la situacion actual del botadero, anélisis de alternativas, disefio de infraestructura
sanitaria, programas de monitoreo y control, con la finalidad de prevenir, mitigar y sanear los
impactos ambientales negativos ocasionados por mal manejo en la disposicion final de los
desechos sélidos. Actividades que deberén ser ejecutadas a corto y mediano plazo.

4.10.1.1.2 Para la aprobacion del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos las
entidades responsables, deberan cumplir con los siguientes pardmetros técnicos que la
Autoridad Ambiental Nacional ha determinado para el efecto: 1. Certificado de interseccion
otorgado por la Autoridad Ambiental Nacional o las direcciones provinciales del ambiente; 2.
Estudio de Cierre Técnico y Saneamiento de Botaderos ; y, 3. Ficha Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental.

4.10.1.1.3 Para proceder a la ejecucion del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos a
nivel nacional, se trabajara conjuntamente con los gobiernos autonomos descentralizados, para
que, en el plazo maximo de 1 afio, se ejecute el cierre técnico y saneamiento de estos pasivos
ambientales.

h. Gestion de presupuesto y procesos de contratacién piblica:

El literal j) del Art. 582 del Reglamento al Codigo Orgénico del Ambiente, determina: (...) ‘)
Presupuesto de las obras y andlisis de cada una de las fases del sistema, considerando los
costos generados para la implementacion de actividades del plan de manejo ambiental
preliminar en base a precios unitarios”.
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obligaciones por remuneracion al trabajo, que no provengan de dictamenes judiciales o las
establecidas por ley.

Para otro tipo de obligaciones, ademds del pago en efectivo, se podrdan otorgar en dacién de
pago, activos y titulos - valores del Estado con base a justo precio y por acuerdo de las partes

L]

De la normativa legal citada se desprende que el proyecto de cierre técnico de botadero implica
contar con presupuesto de las obras y andlisis de cada una de las fases del sistema. Asi también
la normativa que regula la finanzas publicas exige que los proyectos de inversion ptiblica deben
contar con la viabilidad en base a estudios que lo sustenten.

Por su parte la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Phblica y su Reglamento
establece el uso obligatorio de los procedimientos de contratacion para la adquisiciéon o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria.

El Art. 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, dispone: “Antes
de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la
entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos
y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de la entidad”, en concordancia
del Art. 69 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

El Art. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone: “Las
entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria
y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
de la contratacién...”; en concordancia del Art. 115 del Codigo Organico de planificacion y
finanzas publicas.

3. Cumplimiento Sentencia Constitucional - Accién de Proteccion Nro. 22241-
2021-00005.

SENTENCIA:

3.1. El cierre definitivo del antiguo botadero de basura con vigilancia del
Ministerio del Ambiente, para que se efectué técnicamente en un plazo de un
afio.

Estado: EN EJECUCION.

Para el cierre técnico de la primera etapa se aprueba el certificado de interseccion en el

2012 mediante el oficio Nro. MAE-SUIA-DNPCA-2012-1795, la ficha ambiental fue
aprobada en el 2014 mediante en el oficio Nro. MAE-DPA0-2014-1396. Mediante el

A
‘él\ "’ «) ¥ y
‘% L b
i
- DIRECCION DE AMBIENTE
www.orellana.gob.ec
Francisco de Orellana —Ecuador Telf. 062-999-060 ext. 2201

Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa cel. 098-050-4140


http://www.orellana.gob.ee

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

Estudio que permitira obtener la VIABILIDAD TECNICA para el cierre técnico (segunda
etapa) del botadero a cielo abierto. Considerando al Cierre Técnico de Botaderos. Se
entiende como la suspension definitiva del depdsito de desechos y/o residuos sélidos; esta
actividad contempla acciones encaminadas a incorporar los mismos controles ambientales
con que cuentan los rellenos sanitarios manejados adecuadamente, siendo la tinica forma
de garantizar la calidad del suelo, del agua y del aire, asf como la salud y la seguridad
humana AM 061, AM 031.

El ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA)
DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO se remiti6 con oficio Nro. GADMFO-DAMB-2022-1628
de fecha 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la Viabilidad Técnica para posterior
iniciar con la EJECUCION de la obra. VER ANEXO 01.

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4266-0, con fecha 27 de octubre de 2023, se

‘ . aprueba el proyecto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE

‘ ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA. Por lo tanto cumple con los lineamientos

I técnicos establecidos y se otorga la VIABILIDAD TECNICA conforme al marco normativo
ambiental vigente. VER ANEXO 02.

{ Con RESOLUCION-GADMFOQ-CM-2023-079 de fecha 29 de diciembre de 2023 se aprob6
el presupuesto para la ejecucién de la obra del cierre técnico para el segundo cuatrimestre
(Acorde a un cronograma de trabajo y al PAC). VER ANEXO 03

: La tercera y cuarta semana de agosto de 2024, se ejecuta la etapa PRE CONTRACTUAL
proceso de contratacién piblica denominado “CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Y se aclara que todo el proceso de contratacion y ejecucién para la obra o proyecto
denominado “CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL
| & BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
‘ . ORELLANA”, se hara aproximadamente hasta el mes de febrero del 2025, sin considerar
i imprevistos o retrasos de obra (lluvias, paralizaciones, eventos extremos naturales, etc).
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ILUSTRACION 3 PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
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Sentencia:

3.3. La remediacion de los esteros y tierras aledafias que han sufrido la
contaminaciéon por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de

Octubre, Los Laureles, El Oro.

Estado: CUMPLIDO.

I

El GADMFO realiza el proceso de contratacién publica y adjudicacién de contrato del
proceso SIE-GADMF0-040-2022, del 24 de abril de 2023 denominado “SERVICIO DE
LIMPIEZA DE ESTEROS Y TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL
BOTADERO A CIELO ABIERTO CONTROLADO DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA” para cumplir con el item antes descrito. ANEXO
07.

La fecha prevista de terminacion de contrato del proceso SIE-GADMF0-040-2022 es el 21
de octubre de 2023,

Los lixiviados generados son recogidos en la piscina de captaci6n (lixiviado crudo), luego
se realiza un tratamiento con Sulfato de Aluminio controlando la velocidad de flujo, para
posterior pasar a dos piscinas de sedimentacién, y finaliza a un proceso de filtraciéon de
grava (3/4"), luego va a la piscina de reposo, y en esta tltima se procede a recircular el
lixiviado al relleno sanitario para obtener beneficios de mejorar el grado de compactacion,
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1. Oficio No. 095-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha 14 de febrero del 2022. Ver
anexo 10

2. Oficio No. 197-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 28 de marzo del 2022. Ver
anexo 11

3. Oficio No. 287-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 26 de abril del 2022. Ver
anexo 12

4. Informe Nro. 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022. Donde consta los medios de
verificacion del cumplimiento de la medida dispuesta. Ver anexo 13

Sentencia:

3.5. Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, mejore la infraestructura paralarecoleccién de los lixiviados, para
que no haya escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento

quimico a los desechos para mitigar los olores.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

Se han construido piscinas de filtros para la recirculacién y acumulacién de metales.
Ademis se est4 realizando procesos de contratacién de bienes y servicio para la
readecuacién y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (ICB-GADMFO-
2023-010; CONTRATO-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO0-2023-
042; ICB-GADMFO0-2023-023 Acta de Entrega y Recepcién); CONTRATO: SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO0-2024-010; CONTRATO: SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMF0-2024-018 . ANEXO 14, 15,16,17 Y 18.

Se inici6 con la Etapa Precontractual del proceso de contrataciéon publica denominado
“CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”,

Asi mismo se ha venido realizando actividades de mitigacién para contrarrestar los
impactos ambientales negativos como, se observa en los siguientes informes reportado
por el personal técnico a cargo del area: Informes mensuales de las actividades
realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos S6lidos. Anexo
19,20 21.

Se evidencia la ejecucion de las siguientes actividades:

ftem Actividad
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ETAPA PRECONTRACTUAL - PUBLICACION del Proceso de compras publicas
“CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A
CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA”

ETAPA PREPARATORIA - ELABORACION DE FORMULARIOS del Proceso de
compras publicas “CONSTRUCCION DE LA CELDA EMERGENTE PARA LA
20 |GESTION INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA.”

21 |Mantenimiento de la piscina de captacién de la planta de tratamiento 1

22 | Mantenimiento de la piscina de captacion de la planta de tratamiento 2
Aireacién con bombas a diésel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta

19

23 1

24 12\ireaci6n con bombas a diésel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta

25 Aplicacién de Cal en los canales de circulacién de lixiviados para mitigar malos
olores

26 Aplicacion de Cal en puntos de mayor concentraciéon de olores generados por los
desechos sélidos no peligrosos.

27 Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de |
aluminio de la planta de tratamiento 1

28 Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de

aluminio de la planta de tratamiento 2
29 | Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1

40 Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2

31 Reforestacién del Sitio de Disposicion Final con bamb, flores y diferentes
variedades de plantas.

39 Reparacion de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la

lanta 1
f/lonitoreos nocturnos en el Sitio de Disposicién Final con el personal del SDF
33 |que es parte de las comunidades con la finalidad de constatar si existen olores
por parte de la Comunidad
34 |Limpieza de alcantarilla para el drenaje de la laguna
35 |Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 2
36 |Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 1
Construccién y ampliaciéon de piscina de agua tratada (piscina de descarga)

47 PTAR 1
38 Retiro y reposicién con material pétreo (piedra bola) en canales de circulacion
de lixiviados.

39 |Mejoramiento de via de ingreso a la planta de tratamiento 1

40 | Construccion de bordillo perimetral para jardinera en la planta de tratamiento 1
Elaboracién de cubeto para la colocacién de tanques de combustible de la
41 |maquinaria tipo excavadora sobre orugas que opera en el SDF como medida

preventiva
& T
\6\ ‘, /?‘ )
N
DIRECCION DE AMBIENTE
www.orellana.goh.ec
Francisco de Orellana — Ecuador Telf. 062-999-060 ext. 2201

Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa Cel. 098-050-4140


http://www.orellana.gob.ee

21
FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA
3.7. Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de

Orellana, dentro de un afo debe dar cumplimiento a la presente resolucion,

que el impacto ambiental sea el minimo permitido por ley.

Cumplimiento:

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, decreto extender el plazo de 2
afos. Anexo 23

En la actualidad se han realizados trabajos constantes con el objetivo de cumplir los 7
items que constan en la sentencia del ltimo juicio especial N°. 22241202100005.

3 Conclusiones
\ Conforme los antecedentes expuestos, asi como la normativa legal vigente, se emite el
l presente INFORME TECNICO trimestral de avance de los meses de marzo, abril y mayo,
@ indicando en cada ftems de la sentencia el avance y cumplimiento de las mismas, la
‘ Direccion de Ambiente a través del Departamento de residuos sélidos ha venido
. realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los impactos ambientales
\ negativos. Ademas se continua efectuando el método de recirculacién para evitar que las
| aguas tratadas sean descargadas a un cuerpo receptor. Se continua con la etapa
‘ preparatoria del proceso de obra denominado “CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”".

4 Recomendaciones

‘ e Remitir a procuraduria sindica para que presente este informe al tribunal de
Garantias Penales de Orellana.

ESTADO: CUMPLIDO.
|
|
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| INFORME No. -GADMFO-DAMB-DRS-403-2024

PARA: Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel

Alcaldesa del Cantén Francisco de Orellana

DE: Ing. Roberto Piedra

Director de Ambiente

Ing. Paola Ramos Agreda

Jefa de Residuos Sélidos

Ing. Alejandra Bazurto Bermejo

Analista de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos
FECHA: 04-12-2024

ASUNTO: | SEXTO INFORME TECNICO TRIMESTRAL DE CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA JUICIO NO. 22241202100005 (septiembre, octubre,
noviembre)

.' 1. Antecedentes:

El Tribunal de Garantias Penales con Sede en el cantén Francisco de Orellana, provincia de
Orellana, en Sentencia del 8 de julio del 2021, las 17h08 dictada dentro de la Accion de
Proteccion Nro. 22241-2021-00005 propuesta por Maria Estela Robles Jiménez, Martha Felicia
Montalvan Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y José Fernando Cérdova Aguirre, en
contra del accionado Alcalde del Canton Fco. de Orellana Sr. José Ricardo Ramirez Riofrio y
procurador Sindico del mismo sefior Dr. Marcelo Cérdova, impuso lo siguiente: (...)
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA”, resuelve:
Aceptar la accion de proteccion propuesta por el legitimado activo Maria Estela Robles
J Jiménez, Martha Felicia Montalvan Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y José
{ Fernando Cérdova Aguirre, en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
“ Cantén Francisco de Orellana, se ha evidenciado la violacion de derechos constitucionales
, como: a) el derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado; b) Derecho a
{ . la salud, ¢) Derecho Humano al agua, d) Derecho a la consulta ambiental y e) Derecho a la

naturaleza se respete integramente su existencia, en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Francisco de Orellana; y declarar vulnerado el
derecho; en sus Articulos 3, 11, 12, 14, 32, 66, 71, 72 396, 397, 398, de la Constitucion de la
‘ Repiiblica del Ecuador, En contra del Gobierno Auténomo Descentralizado de Francisco de
( Orellana, DISPONIENDO como medida de reparacion: 1.- El cierre definitivo del antiguo
botadero de basura con vigilancia del Ministerio del Ambiente, para que se efectué
técnicamente en un plazo de un aiio; 2.- Realizar un plan de manejo integral de residuos sélidos
empleando un manejo conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino
adecuado a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir
afectaciones al medio y riesgos a la salud humana; 3.- La remediacién de los esteros y tierras
aledafias que han sufrido la contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz,
6 de Octubre, Los Laureles, EIl Oro, 4.- Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Francisco de Orellana, presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de
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formulada por los accionantes; y, se considera el pedido de aclaracién tal como se deja
indicado”.

Mediante Of-Nro. 0167-2022-PTGPO de fecha 07 de febrero del 2022, suscrito por la Abg.
Carmen Herrera Cueva SECRETARIA DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON
SEDE EN EL. CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, por
cuanto en los literales a, d, e y f por cuanto en la medida de reparacion numeral 8, se concede
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el tiempo de un afio
para que dé cumplimiento a la sentencia, que el impacto ambiental sea el minimo permitido por
la ley, por lo tanto revisado el expediente se verifica que la sentencia emitida por el Tribunal
Penal de Orellana es de fecha 08 de julio del 2021 a las 17h08, la misma que ha sido apelada y
ratificada por la Sala de Corte Provincial de Orellana con fecha 19 de agosto del 2021 a las
16h18, con razén de ejecutoria 15 de noviembre del 2021 (foja 746), por lo tanto el tiempo de
un afio otorgado al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana se
cumple el 15 de noviembre del 2022.

Mediante providencia de fecha 20 de junio del 2022, las 11h32, el Tribunal de Garantias Penales
con Sede en el cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana, manifiesta: “/.- Agréguese
al proceso el oficio DPE-DPORLL-2022-0078-O, suscrifo por el Ab. Carlos Guillermo
Soledispa Jaime, Delegado Provincial de Orellana (E) - Defensoria del Pueblo del Ecuador,
que ingresa a esta judicatura el dia 09 de Junio del 2022, las 14h25, adjunta la providencia
003-DPE-DPORLL-2022-001190-CS y pone en conocimiento el inicio del Trdmite Defensorial
de seguimiento de cumplimiento de sentencia, dictdmenes, resoluciones y acuerdos reparatorio
y verificacién de cumplimento de sentencias, conforme el documento adjunto, lo que se pone
en conocimiento al accionante y accionado para fines correspondientes”.

Mediante Of-Nro, 0724-PS-GADMFO-MC-2022 de fecha 28 de junio del 2022, suscrito por el
Dr. Marcelo Cérdova Cardenas PROCURADOR SINDICO, pone a conocimiento la diligencia
dispuesta por el delegado Provincial de Orellana (E) de la Defensoria del Pueblo Ecuador para
contar con su comparecencia y se disponga a los técnicos encargados de la Direccién de
Ambiente que son responsables del proceso de ejecucion de sentencia.

Luego del tramite legal correspondiente, con fecha 31 de mayo del afio en curso, el TRIBUNAL
DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA Juicio Especial No. 22241202100005. Habiendo esta apertura ‘
y la explicacién de la Municipalidad y los profesionales que intervinieron. Este Tribunal
pluripersonal por unanimidad resuelve emite el presente DECRETO: Extender el plazo de DOS
ANOS, a partir de la notificacién con el auto, advirtiendo al accionado remitird informe
trimestral de los trdmites y avances de obra; al Tribunal y a la defensoria del pueblo; cada seis
meses la Defensorfa del Pueblo haré una visita in situ. Como también el representante del
Misterio del Ambiente en Orellana. Esto a fin del accionado fiel cumplimiento a la sentencia.
Se vuelve advierte a los representantes legales de la entidad accionada, que, en caso de
incumplir la orden judicial emanada por el juzgador, una vez concluido el plazo concedido, se
remitirdn copias de lo pertinente a Fiscalia General Estado, para que se inicie en su contra la
correspondiente investigacién por el delito de incumplimiento de orden legitima de Autoridad
competente, tipificada y sancionada en el Art. 282 del Cédigo Orgénico Integral Penal, y mas
— sanciones previstas-en -la ley. Oficiese al sefior Defensor del Pueblo-de-seguimiento y-al
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¢. Facultades Ambientales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

Los numerales 6, 7 y 10 del articulo 27 del Cédigo Organico del Ambiente, establece:
“Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en
materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el
ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por
los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: (...) 6. Elaborar
planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de residuos o desechos sélidos; 7. Generar normas y procedimientos para la
gestion integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos,
segiin corresponda; (...) 10. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la
aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido”.

d. Competencia y responsabilidad del Gobierno Municipal en la gestién integral de
desechos:

En el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los Municipios tienen

como competencias exclusivas en el numeral 4.- Prestar los servicios publicos de agua potable,

alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos so6lidos, actividades de

saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

El inciso cuarto del art. 136 del Cddigo Organico Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizado-COOTAD, que comprende el ejercicio de las competencias de gestion
ambiental, establece: (...) Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
establecerdn, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar
los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en
redes de alcantarillado.

El Art. 55 del COOTAD, establece: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otfras que determine la ley” (...) d)
Prestar los servicios piblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

El Art. 226 del Codigo Organico del Ambiente, dispone que: “La gestién de residuos y
desechos deberd cumplir con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad:

1. Prevencion;

2. Minimizacion de la generacion en la fuente;

3. Aprovechamiento o valorizacion;

4. Eliminacion, y,

3. Disposicién final.

La disposicién final se limitard a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar,
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnolégicamente factibles.
La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, promoverdn y fomentardn en la ciudadania, en el marco de sus
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bioldgicas, infecciosas, irritantes, de patogenicidad, carcinogénicas representan un peligro
para los seres vivos, el equilibrio ecolégico o el ambiente”.

f. Proceso de cierre técnico y saneamiento del botadero de desechos a cielo abierto:
Dado que es competencia del Gobierno Municipal el manejo de los desechos sélidos, conforme
al (Art. 226- 231 CODA); en este caso tratdndose de cierre técnico y saneamiento del botadero
a cielo abierto, se requiere la aprobacién técnica del estudio del cierre téenico y saneamiento
del botadero de desechos sélidos por parte del MAATE cumpliendo con los procedimientos
técnicos y legales conforme se explica:

El Art. 565 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos deberdn elaborar y presentar el
Plan de Gestioén Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos
sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental Nacional para su
aprobacion, control y seguimiento. Su formulacién contendd la siguiente informacion minima:
a) Diagnéstico y presentacién de resultados de gestién de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios;

b) Descripcién de alternativas para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de desechos sanitarios. Considerando el tipo de desecho sanitario, se puede considerar
alternativas como la eliminacién por reduccién de carga microbiana, celdas diferenciadas,
entre otros, los mismos que pueden ubicarse en la misma jurisdiccion o realizarse a través de
mancomunidades, gestores ambientales, u otros, en el marco del articulo 275 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

¢) Descripcién de componentes y actividades de cada una de las fases de la gestion integral de
residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios, que debe incluir, entre otros,
actividades de divulgacién, concientizacion, aprovechamiento, inclusién social y capacitacion,
entre olros;

d) Determinacioén de objetivos, metas, cronograma de actividades, presupuestos y responsables
institucionales para el desarrollo del Plan

e) Programa de seguimiento y control

/) Medios de verificacion.”

El Art. 580 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, determina: “Para los proyectos

de cierre técnico de botaderos y proyectos para la gestion integral de residuos y desechos

sélidos no peligrosos o cualquiera de sus fases, los gobiernos auténomos descentralizados .
municipales y metropolitanos deberdn presentar a la Autoridad Ambiental Nacional, los

estudios de diagnéstico, factibilidad y disefios definitivos. Una vez presentados los estudios, la

Autoridad Ambiental Nacional determinard su viabilidad técnica, mediante informe motivado

y segiin la normativa y lineamientos que se expida para el efecto. Independientemente del

modelo de gestion adoptado, para estos proyectos los gobiernos auténomos descentralizados

municipales y metropolitanos deberdn obtener la viabilidad técnica como requisito previo a la

obtencién de la autorizacién administrativa ambiental.

El Art. 581 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, contempla: “Las etapas a
cumplirse en la elaboracion de los estudios de diagndstico, factibilidad y disefio definitivo de
un proyecto para el cierre técnico de botadero son: a) Diagnéstico y Factibilidad.: Los estudios
de-diagnéstico y factibilidad deben-comprender-como-minimo lo-siguiente:————
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2) Disefio Definitivo: El proyecto definitivo debe incluir todos los detalles de ingenieria de las
diferentes fases de la gestién integral de residuos y desechos solidos no peligrosos a
implementarse, y comprender como minimo lo siguiente:
3) Estudios de campo definitivos en topografia, geologia, geotecnia, hidrologia, meteorologia
y otros de acuerdo al requerimiento especifico,
b) Disefio definitivo de la alternativa viable, en todas las fases de la gestién integral de residuos
y desechos sélidos no peligrosos, tomando en cuenta opciones de reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento de los residuos;
¢) Modelo de gestion;
d) Evaluacién econémico - financiera, que incluya costos operativos, mantenimiento, tarifas,
indicadores, entre otros
e) Memorias de calculo;
) Planos de construccion detallados,
g) Manual de operacién y mantenimiento
h) Especificaciones técnicas;
i) Plan de manejo ambiental preliminar,
. j) Presupuesto de las obras y andlisis de cada una de las fases del sistema, considerando los

costos generados para la implementacion de actividades del plan de manejo ambiental
preliminar en base a precios unitarios;
k) Cronograma valorado; y,
1) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional”,

g. El Acuerdo Ministerial 031 que reforma el Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente del Libro VI; Anexo 6, proceso de cierre técnico y
saneamiento de botaderos de los desechos sélidos y viabilidad técnica, en sus articulos
establece:

Articulo 3.- Agréguese a continuacién del numeral 4.10.1.1, los siguientes items, en el que se
incluya:
4.10.1.1.1 Del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos. - Son actividades previas que
se realizan para proceder al cierre técnico y saneamiento de los botaderos, tales como:
diagnéstico de la situaci6n actual del botadero, anélisis de alternativas, disefio de infraestructura
sanitaria, programas de monitoreo y control, con la finalidad de prevenir, mitigar y sanear los
'. impactos ambientales negativos ocasionados por mal manejo en la disposicién final de los
‘ desechos sélidos. Actividades que deberén ser ejecutadas a corto y mediano plazo.
4.10.1.1.2 Para la aprobacién del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos las
entidades responsables, deber4n cumplir con los siguientes parimetros técnicos que la
Autoridad Ambiental Nacional ha determinado para el efecto: 1. Certificado de interseccion
otorgado por la Autoridad Ambiental Nacional o las direcciones provinciales del ambiente; 2.
Estudio de Cierre Técnico y Saneamiento de Botaderos; y, 3. Ficha Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental.
4.10.1.1.3 Para proceder a la ejecucion del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos a
nivel nacional, se trabajara conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, para
que, en el plazo méximo de 1 afio, se ejecute el cierre técnico y saneamiento de estos pasivos
ambientales.

_ h. Gestién de presupuesto y procesos de contratacién publica: -
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Este mecanismo de pago podrd utilizarse hasta por un monto mdaximo equivalente al fres por
ciento (3%) del Producto Interno Bruto (PIB). El ente rector de las finanzas publicas,
establecerd las regulaciones adicionales que requieran para la implementacion de este
mecanismo”’

“Art. 131.- Pago de obligaciones con recursos de deuda. - En ningiin caso las entidades del
sector publico entregardn certificados, bonos y otros titulos de deuda publica en pago de
obligaciones por remuneracion al trabajo, que no provengan de dictdmenes judiciales o las
establecidas por ley.

Para otro tipo de obligaciones, ademds del pago en efectivo, se podrdn otorgar en dacion de
pago, activos y titulos - valores del Estado con base a justo precio y por acuerdo de las partes

[..]”

De la normativa legal citada se desprende que el proyecto de cierre técnico de botadero implica
contar con presupuesto de las obras y anélisis de cada una de las fases del sistema. Asi también
la normativa que regula las finanzas puiblicas exige que los proyectos de inversién publica deben
contar con la viabilidad en base a estudios que lo sustenten.

Por su parte la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica y su Reglamento
establece el uso obligatorio de los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria.

El Art. 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone: “Anfes
de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la
entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos
y cdleulos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de la entidad”, en concordancia
del Art. 69 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

El Art. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone: “Las

entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria ‘
y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas

de la contratacion...”; en concordancia del Art. 115 del Cédigo Orgénico de planificacién y

finanzas publicas.

3. Cumplimiento Sentencia Constitucional - Accién de Proteccion Nro. 22241-
2021-00005.

SENTENCIA:
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SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, esto con objetivo de obtener la Viabilidad
Técnica para el Cierre Técnico del botadero (Segunda Etapa), conforme a lo dispuesto en
el art. 581 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, de las Etapas de cierre técnico
de botadero.

Es pertinente indicar que la contratacién del servicio de estudio de disefio definitivo
permitird cumplir con lo dispuesto en el artfculo 581 del Reglamento al Cédigo Organico
del Ambiente.

Estudio que permitird obtener la VIABILIDAD TECNICA para el cierre técnico (segunda
etapa) del botadero a cielo abierto. Considerando al Cierre Técnico de Botaderos. Se
entiende como la suspensién definitiva del depésito de desechos y/o residuos sélidos; esta
actividad contempla acciones encaminadas a incorporar los mismos controles ambientales
con que cuentan los rellenos sanitarios manejados adecuadamente, siendo la tinica forma
de garantizar la calidad del suelo, del agua y del aire, as{ como la salud y la seguridad
' humana AM 061, AM 031.

El ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA)
DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO se remitié con oficio Nro. GADMFO-DAMB-2022-1628
de fecha 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la Viabilidad Técnica para posterior
iniciar con la EJECUCION de la obra. VER ANEXO 01.

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4266-0, con fecha 27 de octubre de 2023, se
aprueba el proyecto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA. Por lo tanto, cumple con los lineamientos
técnicos establecidos y se otorga la VIABILIDAD TECNICA conforme al marco normativo
ambiental vigente. VER ANEXO 02.

La tercera y cuarta semana de agosto de 2024, se ejecuta la etapa PRE CONTRACTUAL

proceso de contratacién piblica denominado “CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO

. (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Con RESOLUCION-GADMFO-CM-2023-079 de fecha 12 de noviembre de 2024 se
adjudicé el proceso de contratacién piblica “CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, con c6digo COTO-GADMFO-2024-002. VER
ANEXO 03
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ILUSTRACION 3 PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
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Mediante el oficio N° GADMFO-ALC-2024-1222, con fecha 18 de noviembre de 2024, se
realizé la invitacién, con asunto: INVITACION A BRIGADAS MEDICAS PARA LAS 4
COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA, en la cual asistieron 144 personas. ANEXO
07.

Sentencia:

3.3. La remediacién de los esteros y tierras aledafias que han sufrido la
contaminacién por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de

Octubre, Los Laureles, El Oro.

Estado: CUMPLIDO. ‘

Cumplimiento:

El GADMFO realiza el proceso de contratacién piblica y adjudicacién de contrato del
proceso SIE-GADMFO0-040-2022, del 24 de abril de 2023 denominado “SERVICIO DE
LIMPIEZA DE ESTEROS Y TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL
BOTADERO A CIELO ABIERTO CONTROLADO DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA” para cumplir con el {tem antes descrito. ANEXO
08.

La fecha prevista de terminacion de contrato del proceso SIE-GADMF0-040-2022 es el 21
deoctubre de2023———— B T . < —
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En cumplimiento a lo dispuesto se ha realizado las Disculpas Publicas a los pobladores,

como se evidencia en el Informe N° 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022 de fecha 25 de
abril del 2022.
En cuanto a, difusién 10 veces al dfa en los medios de comunicacién de la municipalidad
(YASUN{ y YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pdgina Web del GADMFO
durante 180 dfas, conforme consta en los oficios e informe detallados a continuacion:

1. Oficio No. 095-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha 14 de febrero del 2022. Ver

anexo 11

2. Oficio No. 197-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 28 de marzo del 2022. Ver
anexo 12

3. Oficio No. 287-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 26 de abril del 2022. Ver
anexo 13

4. Informe Nro. 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022. Donde consta los medios de
verificacién del cumplimiento de la medida dispuesta. Ver anexo 14

| Sentencia:
®

| 3.5. Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, mejore la infraestructura para la recoleccion de los lixiviados, para
que no haya escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento

quimico a los desechos para mitigar los olores.

Estado: CUMPLIDO.

Se han construido piscinas de filtros para la recirculacién y acumulacién de metales.
Ademads, se estd realizando procesos de contratacién de bienes y servicio para la
; . readecuacién y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (ICB-GADMFO-
| 2023-010; CONTRATO-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2023-
4 042; ICB-GADMFO0-2023-023 Acta de Entrega y Recepcién); CONTRATO: SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO0-2024-010; CONTRATO: SUBASTA
‘ INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMF0-2024-018 . ANEX0 15,16, 17,18 Y 19.

Se inici6 con la Etapa Precontractual del proceso de contratacién publica denominado
“CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Asf mismo se ha venido realizando actividades de mitigacién para contrarrestar los
impactos ambientales negativos como, se observa en los siguientes informes reportado
por el personal técnico a cargo del drea: Informes mensuales de las actividades
realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos. Anexo

20,21Y 22.
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DISPOSICION FINAL, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA”.
ETAPA PRECONTRACTUAL - PUBLICACION del Proceso de compras ptblicas
19 “CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A
CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA”"
ETAPA PREPARATORIA - ELABORACION DE FORMULARIOS del Proceso de
compras piblicas “CONSTRUCCION DE LA CELDA EMERGENTE PARA LA
20 |GESTION INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA.”
21 | Mantenimiento de la piscina de captaci6n de la planta de tratamiento 1
22 |Mantenimiento de la piscina de captacién de la planta de tratamiento 2
23 | Aireacién con bombas a diésel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 1
24 | Aireacién con bombas a diésel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 2
75 Alplicacién de Cal en los canales de circulacién de lixiviados para mitigar malos
olores
2 Aplicacién de Cal en puntos de mayor concentracién de olores generados por los
desechos sélidos no peligrosos.
27 Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de
aluminio de la planta de tratamiento 1
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de
28 L :
aluminio de la planta de tratamiento 2
29 |Limpiezay mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1
30 | Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2
31 Reforestacién del Sitio de Disposicién Final con bambi, flores y diferentes
variedades de plantas.
32 Reparaci6n de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la planta
1
Monitoreos nocturnos en el Sitio de Disposicién Final con el personal del SDF que
33 |es parte de las comunidades con la finalidad de constatar si existen olores por
parte de la Comunidad
34 |Limpieza de alcantarilla para el drenaje de la laguna
35 |Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 2
36 |Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 1
37 Construccién y ampliacién de piscina de agua tratada (piscina de descarga) PTAR
1
38 Retiro y reposicién con material pétreo (piedra bola) en canales de circulacién de
lixiviados.
39 |Mejoramiento de via de ingreso a la planta de tratamiento 1
40 | Construccién de bordillo perimetral para jardinera en la planta de tratamiento 1
Elaboracién de cubeto para la colocacién de tanques de combustible de la
| 41 |magquinaria tipo excavadora sobre orugas que opera en el SDF como medida
preventiva ] ' '
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3.7.  Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de

Orellana, dentro de un afio debe dar cumplimiento a la presente resolucion,

que el impacto ambiental sea el minimo permitido por ley.

ESTADO: CUMPLIDO.
C limianto:

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANTfAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, decreto extender el plazo de 2
anos. Anexo 24

En la actualidad se han realizados trabajos constantes con el objetivo de cumplir los 7
ftems que constan en la sentencia del tltimo juicio especial N°. 22241202100005.

4 Conclusiones

Conforme los antecedentes expuestos, asi como la normativa legal vigente, se emite el
presente INFORME TECNICO trimestral de avance de los meses de septiembre, octubre y
noviembre, indicando en cada ftem de la sentencia el avance y cumplimiento de las
mismas, la Direccién de Ambiente a través del Departamento de residuos sélidos ha
venido realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los impactos ambientales
negativos. Ademas, se contintia efectuando el método de recirculacion para evitar que las
aguas tratadas sean descargadas a un cuerpo receptor. Se continua con la etapa
preparatoria “Elaboracion de contrato” del proceso de obra denominado
“CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

5 Recomendaciones

e Remitir a procuraduria sindica para que presente este informe al tribunal de
Garantias Penales de Orellana.
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