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PARA:

DE:

ASUNTO:

FECHA:

1. ANTECEDENTES

Direccion de Ambiente

3. RESULTADOS

Punto 1:

Estado: EJECUCION.

Ilustracion 1 Cierre Tecnico Etapa 1 Y 2

ITEM 8. Informe como esta el proceso del cumplimiento de la sentencia 
respecto del cierre del botadero de basura en la parroquia El Dorado.

En cumplimiento a la sentencia se han elaborado 6 informes de los avances del 
cumplimiento referente al Juicio No. 22241202100005, detallando los avances, 
acciones ejecutadas y estado actual de las actividades tecnicas vinculadas al 
cumplimiento de dicha resolucion judicial.

De los 7 puntos indicados en el proceso de cumplimiento se tiene:

El cierre definitivo del antiguo botadero de basura con vigilancia del Ministerio del 
Ambiente, para que se efectue tecnicamente en un plazo de un ano.
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Ing. Erika Felix
Directora de Ambiente
Ing. Alejandra Bazurto
Analista de Tratamiento Y Disposicion Final
Respuesta al item 8 del MEMORANDO No. GADMFO-EQUIPO 
COORDINADOR DE RENDICION DE CUENTAS-2025-001 
10-06-2025

En atencion a la sumilia "Contestar las preguntas 8,9 y 23" indicada por usted en el 
MEMORANDO No. GADMFO-EQUIPO COORDINADOR DE RENDICION DE CUENTAS- 
2025-001, de fecha 30 de mayo de 2025, suscrito por el Ing. Paolo Cobena, Msg. Ana 
Maria Quizhpe, Mgs. Amada Cox, Arq. Willian Ramos - Coordinadores responsables 
de la implementation del proceso de rendicion de cuentas.

2. OBJET1VOS
• Dar conocimiento de las consultas realizadas por la Asamblea Ciudadana 

Local y emitidas por la coordinacion de rendicion de cuentas 2025.v
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ORELLANA
ALCALDIA

Observaciones______
En coordinacion con: 
Procuraduria
Coordina Procuraduria
Sindica la respuesta

Item
8

Consulta______________________________
Informe como esta el proceso del 
cumplimiento de la sentencia respecto del 
cierre del botadero de basura en la parroquia 
El Dorado.
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POLIGONOS

WGS 1984 UTM Zona 17S

Ilustracion 2 Disefio De Construction Del Cierre Tecnico

Pob^oro Na

El ESTUDIO DE DISENOS DEFIN1TIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA 
ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO se remitio con oficio Nro. GADMFO- 
DAMB-2022-1628 de fecha 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la 
Viabilidad Tecnica para posterior iniciar con la EJECUCION de la obra.
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Con RESOLUCION-GADMFO-CM-2023-079 de fecha 12 de noviembre de 2024 se 
adjudico el proceso de contratacion publica "CONSTRUCCION DEL CIERRE 
TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA", con codigo COTO- 
GADMFO-2024-002, cuyo inicio de obra comenzo el 13 de diciembre de 2024 y el 
porcentaje de ejecucion de la primera planilia periodo (13 al 31 de diciembre2024) 
fue de 19,80% valorado en $43,243,76.
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El cierre tecnico se realize en 2 etapas, en el aho 2012 mediante el oficio NRO. MAE- 
SUI-DNPCA-2012-1795 se aprobo el certificado de interseccion, a la Etapa 1 le 
correspondio un area de 3.81 hectareas. Mediante el oficio Nro. MAE-DPAO-2015- 
0513 del 17 de abril de 2015, se emite la licencia ambiental para la gestion integral 
de residues solidos urbanos del canton Francisco de Orellana. Con respecto de la 
Etapa 2, la cual corresponde a un area de 13.22 hectareas, no contaba con la 
Viabilidad Tecnica, ni la autorizacion administrativo ambiental que emite la 
Autoridad Ambiental, por lo cual el GADMFO realize el proceso de contratacion 
publica y adjudicacion de contrato del proceso LCC-GADMFO-002-2022 con el 
objeto: "REAPERTURA PARA EL ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL 
CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO; PLAN 
DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS ¥ DESECHOS SOLIDOS NO 
PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA", con objetivo de obtener la Viabilidad 
Tecnica para el Cierre Tecnico del botadero (Segunda Etapa), conforme a lo 
dispuesto en el art. 581 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, de las 
Etapas de cierre tecnico de botadero.

ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEDUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO; 
PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS 

SANITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA. PROVINCIA DE ORELLANA
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Punto 2:

medio y riesgos a la salud Humana.

Estado: FINALIZADO.

Cumplimiento:

ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA donde consta el manejo de residues
sdlidos.

Ilustracion 4 Modelo de Gestion integral de Condiciones actuates del cierre tecnico
Etapa.

tu
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Realizar un plan de manejo integral de residues sdlidos empleando un manejo 
conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino adecuado a los 
residues acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir afectaciones al

Mediante el proceso de "CONTRATACION DIRECTA DE CONSULTORIA No. CDC- 
GADMOF-007-2018" se elabord EL PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE
RESIDUOS V DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE
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3.1. Sentencia:

Estado: FINALIZADO.

Cumplimiento:

La remediacion de los esteros y tierras aledanas que han sufrido la contaminacion 
por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro.

Ademas, se ha realizado trabajos de contencion como la limpieza de las rejas, estas 
se encuentran en dos puntos estrategicos en los esteros que atraviesan el perimetro

se presento el 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la APROBACION. 
Posteriormente iniciar con el cumplimiento de las etapas correspondientes.

Se realizaron 2 insistos (de fecha 18 de abril de 2023 y 07 de julio de 2023) a la 
autoridad competente en agilizar el proceso, para la obtencion de la viabilidad 
tecnica, de los estudios definitivos del cierre tecnico Segundo Etapa.

La fecha prevista de terminacion de contrato del proceso SIE-GADMFO-040-2022 es 
el 21 de octubre de 2023.
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Mediante el oficio N° GADMFO-ALC-2024-1222, con fecha 18 de noviembre de 
2024, se realize la invitacion, con asunto: INVITACION A BRIGADAS MEDICAS 
PARA LAS 4 COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA, en la cual asistieron 
144 personas.

El GADMFO realiza el proceso de contratacion publica y adjudicacion de contrato del 
proceso SIE-GADMFO-040-2022, del 24 de abril de 2023 denominado "SERVICIO 
DE LIMPIEZA DE ESTEROS Y TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL 
BOTADERO A CIELO ABIERTO CONTROLADO DEL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA" para cumplir con el item antes descrito.

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4483-O, con fecha 17 de noviembre de 
2023, se aprueba el PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y 
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, 
PROVINCIA DE ORELLANA.
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Los lixiviados generados son recogidos en la piscina de captation (lixiviado crudo), 
luego se realiza un tratamiento con Sulfato de Aluminio controlando la velocidad de 
flujo, para posterior pasar a dos piscinas de sedimentation, y finaliza a un proceso 
de filtration de grava (3/4"), luego va a la piscina de reposo, y en esta ultima se 
procede a recircular el lixiviado al relleno sanitario para obtener beneficios de 
mejorar el grado de compactacion, reducir la carga contaminante, entre otras. Es 
relevante resaltar que actualmente "NO SE REALIZAN DESCARGAS DE 
LIXIVIADOS TRATADOS HACIA CUERPOS DE AGUA DEL SECTOR", los lixiviados 
estan siendo recirculados en el pico alto del relleno de residues solidos, para que 
con ello gran parte sea evaporada y la otra parte vuelva al mismo circuito.
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Sentencia:3.2.

Estado: FINALIZADO.

Sentencia:3.3.

Estado: FINALIZADO.

3

En cumplimiento a lo dispuesto se ha realizado las Disculpas Publicas a los 
pobladores, como se evidencia en el Informe N° 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022 
de fecha 25 de abril del 2022.

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, 
mejore la infraestructura para la recoleccion de los lixiviados, para que no haya 
escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento qufmico a los desechos 
para mitigar los olores.
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Cumplimiento:

Se han construido piscinas de filtros para la recirculacion y acumulacion de metales. 
Ademas, se realizo los procesos de contratacion de bienes y servicio para la 
readecuacidn y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (ICB- 
GADMFO-2023-010; 1CB-GADMFO-2023-023 Acta de Entrega y Recepcion); 
CONTRATO: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2024-010;
CONTRATO: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2024-018 .

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, 
presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, 
El Oro, por haber vulnerado sus derechos constitucionales, mediante una 
comunicacion oficial que debera ser entregada a cada comunidad en asamblea 
general, y ademas difundida 10 veces al dia en los medios de comunicacion de la 
municipalidad (YASUNI Y YASUNIRAD1O) durante un mes y exhibida en la pagina 
web del GADMFO durante 180 dfas;

Es importante mencionar que de acuerdo a los siguientes analisis de agua; 
INFORME DE ENSAYO N° 16 150 f, de fecha 18 de septiembre de 2021 e INFORME 
DE ENSAYO N° 16 150 g de fecha 18 de septiembre de 2021, realizados por el 
laboratorio AQLAB. Da como resultado que los parametros analizados CUMPLEN los 
Ifmites permisibles segun la Norma de Calidad Ambiental y de descarga de efluentes: 
Recurso Agua. Acuerdo Ministerial N° 097-A 04. Ante lo expuesto el Gobierno 
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, da cumplimiento al 
numeral 3 de la sentencia "...La remediacion de los esterosy tierras aledanas que han 
sufrido la contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de 
Octubre, Los Laureles, El Oro...".

FRANCISCO DE ■«

ORELLANA
defsftfo^e disposicibn final de residues solidos, esta ayuda a que los residues 

solidos no migren aguas abajo por donde atraviesan las comunidades aledanas.

En cuanto a, difusion 10 veces al dfa en los medios de comunicacion de la 
municipalidad (YASUNI y YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pagina 
Web del GADMFO durante 180 dfas.
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Se evidencia la ejecucion de las siguientes actividades:

Item ObservacionesActividad

Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 1 23 71

Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 2 23 72

7233

23 74

23 75

10 06

15 57

23 78

23 719

23 7io Tape y compactacion de la basura con material de cobertura (arcilia).

10 011

14 012

4 013

20 014

72315 Mantenimiento de la piscina de captacidn de la planta de tratamiento 1
23 716 Mantenimiento de la piscina de captacidn de la planta de tratamiento 2

Aireacion con bombas a gasolina en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 2 15 017

23 718

23 719

23 720

23 721

Asf mismo se ha venido realizando actividades de mitigacidn para contrarrestar los 
impactos ambientales negatives como, se observa en los siguientes informes 
reportado por el personal tecnico a cargo del area: Informes mensuales de las 
actividades realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicion Final de 
Residues Solidos.

Limpieza y mantenimiento de la reja de contencion de residuos solidos del estero 
que atraviesa los alrededores del Sitio de Disposicion Final.

Limpieza y fumigacion de la maleza ubicada al ingreso y dentro del Sitio de 
Disposicion Final

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas

DIRECCION DE AMBIENTE
TELF: 062-999-060 Ext. 2201

Lunes a 
viernes

S^bados, 
Domingos 
y Feriados

Aplicacion de Cal en los canales de clrculacion de lixiviados para mitigar malos 
olores
Aplicacion de Cal en pantos de mayor concentracion de olores generados por los 
desechos solidos no peligrosos

Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de aluminio 
de la planta de tratamiento 1
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de aluminio 
de la planta de tratamiento 2

Revisary verificar el funcionamiento del sistema de bombeo de lixiviado (Planta 
de tratamiento de lixiviado N° 1)._____________________________________
Revisary verificar el funcionamiento del sistema de bombeo de lixiviado (Planta 
de tratamiento de lixiviado N° 2)._____________________________________
Limpieza los residuos solidos no peligrosos disperses en los alrededores del sitio 
de disposicion final._______________________________________________
Limpieza y mantenimiento de los canales que transportan los lixiviados 
generados por el botadero de residuos solidos.__________________________
Mantenimiento y limpieza de las areas verdes dentro del Sitio de Disposicion 
Final.

Tendido de la basura dispersa en el sitio de descarga de residuos solidos______
Limpieza y mantenimiento de la infraestructura de oficina, comedor y sala de 
reuniones del Sitio de Disposicion Final.

Limpieza e inventario de la bodega del SDF
Mantenimiento y adecuacion de la via de ingreso de los camiones recolectores al 
botadero, mediante el uso de lastre

FRANCISCO DE Hf
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Asf mismo se finalize los trabajos del proceso de contratacidn publica denominado 
"CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A 
CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE 
ORELLANA".
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5 022

5 0Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 223

24

25

72326

27

28

3.4. Sentencia:

ESTADO: FINALIZADO.

Cumplimiento:

3.5. Sentencia:

ESTADO: FINALIZADO.

tA

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, en 
lo posterior de cumplimiento a lo que determina el Art. 398 de la Constitution de la 
Republica del Ecuador, es decir garantizar el derecho a consulta ambiental.

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, 
dentro de un ano debe dar cumplimiento a la presente resolucion, que el impacto 
ambiental sea el mfnimo permitido por ley.
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Cumplimiento:

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, decreto extender 
el plazo de 2 anos.

En la actualidad, se han finalizado los trabajos correspondientes, cumpliendo con 
los siete items establecidos en la sentencia del juicio especial No. 22241202100005.

15

5

0

0

29

30

31

Reforestacion del Sitio de Disposicion Final con bambii, flores y diferentes variedades 
de plantas.
Reparacion de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la planta 1 
Monitoreos nocturnos en el Sitio de Disposicion Final con el personal del SDF que es 
parte de las comunidades con la finalidad de constatar si existen olores por parte de 
la Comunidad
Limpieza de alcantarilla para el drenaje de laguna
Retiro y reposicidn con material petreo (piedra bola) en canales de circulacion de 
lixiviados
Reconformacion de canales de circulacion de lixiviados

Sembrado de mani forrajero en jardinera ubicada en la planta de tratamiento 2

Limpieza de lodos de piscinas planta de tratamiento 1 y 2

6

6

10
14
2

2 
o
0

2 
o
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Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1

No se ha realizado procesos de licenciamiento ambiental, sin embargo para el 
cumplimiento de esta obligation, el GADMFO, considerd aplicar la consulta 
ambiental sobre el cierre tecnico (segunda etapa) del botadero a cielo abierto y el 
plan de gestidn integral municipal de residuos y desechos solidos no peligrosos y 
desechos sanitarios del canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, esto 
dirigido a la comunidad, en especial a la poblacion que habita el area de influencia 
social directa del proyecto, obra o actividad y que ambientalmente pudiera ser 
afectada, su derecho a la participacion en los procesos para la emisidn de 
autorizaciones administrativas ambientales, a traves de la entrega de los contenidos 
de los instrumentos tecnicos ambientales de forma amplia y oportuna y la consulta 
sobre el otorgamiento de las Autorizaciones Administrativas Ambientales.
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4. CONCLUSIONES

Atentamente:

INFORME No. 194-GADMFO-DAMB-2025

ING. ALEJANDRA BAZURTO BERMEJO
ANALISTA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DEL GADMFO.

La segunda etapa del proyecto contempla la construccidn e impermeabilizacion de 
las terrazas, asf como la implementacion de la planta de tratamiento de lixiviados, 
obras que seran ejecutadas mediante procesos de contratacidn publica, de acuerdo 
con la planificacion establecida por el GAD Municipal de Francisco de Orellana.

• En base al proceso del cumplimiento de la sentencia respecto del cierre del 
botadero de basura en la parroquia EL Dorado se detalla el estado de cada 
uno de los siete items establecidos en la sentencia del juicio de accion de 
protection No. 22241202100005, en base a este informe, comprueba que 6 
de los 7 puntos han sido culminados.
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La construccidn de la celda emergente tiene como base los lineamientos 
establecidos en la consultoria denominada "Diseno Definitivo para la 
Construccidn de la Celda Emergente para la Gestibn Integral de Manejo de 
Residuos Sdlidos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de 
Francisco de Orellana, Canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana", 
la cual cuenta con viabilidad tecnica emitida el 03 de septiembre de 2024 por parte 
del Ministerio de Agua, Aire y Transition Ecoldgica.

Para su ejecucidn, el proyecto fue dividido en dos etapas. La primera etapa se llevd 
a cabo por administration directa, segun lo establecido en el Memorando No. 
GADMFO-SCCS-2025-0033, con fecha 07 de enero de 2025, y tuvo una duration de 
12 semanas. En esta fase se ejecutaron los trabajos correspondientes a la 
conformacion e impermeabilizacion de la base de la celda, asf como la instalacion de 
los sistemas de drenaje de gases, aguas pluviales y lixiviados, incluyendo sus 
respectivas cajas de revision. Ademas, se construyeron dos piscinas de 
almacenamiento de lixiviados. Esta primera etapa concluyd exitosamente en el mes 
de marzo de 2025.
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^nforme sobre la construccidn de la celda emergente que se esta 

implementando.
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INFORME NO.-GADMFO-DAMB-DRS-081-2024

PARA:

DE:

1. Antecedentes:

DiRECCION DE AMBIENTE

IK JA-

2.1 El cierre definitive del antiguo botadero de basura con vigilancia del Ministerio 

del Ambiente, para que se efectue tecnicamente en un plazo de un ano.

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140
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Luego del tramite legal correspondiente, con fecha 31 de mayo del ano en curso, el 
TRIBUNAL DE GARANTJAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PR0VINC1A DE ORELLANA Juicio Especial No. 22241202100005. Habiendo 
esta apertura y la explication de la Municipalidad y los profesionales que intervinieron. 
Este Tribunal pluripersonal por unanimidad resuelve emite el presente DECRETO: 
Extender el plazo de DOS ANOS, a partir de la notificacidn con el auto, advirtiendo al 
accionado remitira informe trimestral de los tramites y avances de obra; al Tribunal y a la 
defensorfa del pueblo; cada seis meses la Defensorla del Pueblo Kara una visita in situ. 
Como tambien el representante del Misterio del Ambiente en Orellana. Esto a fin del 
accionado fiel cumplimiento a la sentencia. Se vuelve advierte a los representantes legales 
de la entidad accionada, que, en caso de incumplir la orden judicial emanada por el 
juzgador, una vez concluido el plazo concedido, se remitiran copias de Io pertinente a 
Fiscalfa General Estado, para que se inicie en su contra la correspondiente investigation 
por el delito de incumplimiento de orden legftima de Autoridad competente, tipificada y 
sancionada en el Art. 282 del Codigo Organico Integral Penal, y mas sanciones previstas en 
la ley. Oflciese al senor Defensor del Pueblo de seguimiento y al Ministerio del Ambiente de 
facilidades y vigile el procedimiento como estd dispuesto. NOTIFIQUESE, OFICIESE Y 
CUMPLASE.
2. Cumplimiento Sentencia Constitutional - Accion de Proteccion Nro. 22241- 

2021-00005.

FECHA:
ASUNTO:

Ing. Delfin Ordonez
Director de Ambiente del GADMFO_____________________________
Ing. Paola Ramos Agreda
Jefa de Residuos Sdlidos
Ing. Cesar Tipan Erazo
Analista de Tratamiento y Disposition Final de Residuos Sdlidos_____
28-02-2024_______________________________________________
TERCER INFORME TECNICO TRIMESTRAL DE CUMPLIMIENTO DE LA 
SENTENCIA JUICIO NO. 22241202100005 (diciembre, enero, febrero)

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4266-O, con fecha 27 de octubre de 2023, se 
aprueba el proyecto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERp A CIELO ABIERTp-DEL CANTON FRANCISCO DE
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Sentencia:

Cumplimiento:

Estado: Cumplido.

Sentencia:

Cumplimiento:

Estado: Ejecutado.

DIRECCION DE AMBIENTE

Con RESOLUCION-GADMFO-CM-2023-079 se aprobd el presupuesto para la ejecucidn de 
la obra del cierre tecnico para el segundo cuatrimestre ( mayo, junio, Julio y agosto), obra 
que se realizara acorde a cronograma 5 meses. VER ANEXO 2.

Los lixiviados generados son recolectados a la piscina de captacion mismo que para el 
tratamiento son expulsados por un sistema de bombeo hacia la Planta de Tratamiento

Telf. 062-999-060 ext. 2201
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Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4483-O, con fecha 17 de noviembre de 2023, se 
aprueba el PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS 
SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE 
ORELLANA. VER ANEXO 3.

2.3 La remediacion de los esteros y tierras aledanas que han sufrido la 

contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de Octubre, 

Los Laureles, El Oro.

FRANCISCO DE
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ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA. Por lo tanto cumple con los lineamientos 
tecnicos establecidos para la emision de su VIABILIDAD TECNICA con forme al marco 
normativo ambiental vigente. VER ANEXO 1.

..
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Se adjunta el oficio N° MAATE-SCA-2023-4483-O aprobado por el Ministerio del 
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.

2.2 Realizar un plan de manejo integral de residuos solidos empleando un manejo 

conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destine adecuado 

a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir 

afectaciones al medio y riesgos a la salud humana.
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Sentencia:

Estado: Cumplido

Sentencia:

Cumplimiento:
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Lixiviados (Recirculacidn). Es relevante resaltar que actualmente "NO SE REALIZAN 
DESCARGAS DE LIXIVIADOS TRATADOS HACIA LAS FUENTES NATURALES", estas 
estan siendo recirculadas y esparcidas en el pico alto del botadero de residuos solidos, 
para que con ello gran parte sea evaporada y la otra parte vuelva al mismo ciclo. Ademas 
se ha realizado trabajos de contention como la linipieza de las rejas, estas se encuentran 
en 2 puntos estrategicos en los esteros que atraviesan el perimetro del sitio de disposition 
final de residuos solidos, esta ayuda a que los residuos solidos no migren aguas abajo por 
donde atraviesan las comunidades aledanas. Ver anexo 4.

Se han construido nuevas piscinas de filtros para la recirculation y acumulacion de 
metales. Ademas se esta realizando procesos de contratacidn de bienes y servicio para la 
readecuacion y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (Informe N°
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2.4 Que el Gobierno Autonoino Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de 

Octubre, Los Laureles, El Oro, por haber vulnerado sus derechos 

constitucionales, mediante una comunicacion oficial que debera ser entregada 

a cada comunidad en asamblea general, y ademas difundida 10 veces al dia en 

los medios de comunicacion de la municipalidad (YASUNI Y YASUNIRADIO) 
durante un mes y exhibida en la pagina web del GADMFO durante 180 dias;

2.5 Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, mejore la infraestructura para la recoleccion de los lixiviados, para 

que no haya escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento quimico 

a los desechos para mitigar los olores.
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Se evidencia la ejecucion de las siguientes actividades:

Item Actividad

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16
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Asi misnio se ha venido realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los 
impactos ambientales negatives como, se observa en los siguientes informes reporta do 
por el personal teenico a cargo del area: Informes mensuales de las actividades 
realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicion Final de Residues Solidos. Anexo 
8.
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©RELLANA
ALCALDlA

GADMFO-DAMB-2024-025; CONTRATO-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE- 
GADMFO-2023-042; ICB-GADMFO-2023-023 Acta de Entrega y Recepcion) ANEXO 
5, 6Y7.

j.
2

Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 1 
Dosificar sulfate de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 2 
Revisary verificar el funcionamiento del sistema de bombeo de lixiviado (Planta 
de tratamiento de lixiviado N° 1).______________________________________
Limpieza los residues solidos no peligrosos disperses en los alrededores del 
sitio de disposicion final._____________________________________________
Limpieza y mantenimiento de tubo y caja de revision, planta 2______________
Limpieza y mantenimiento de los canales que transportan los lixiviados 
generados por el botadero de residues solidos___________________________
Mantenimiento y limpieza de las areas verdes dentro del Sitio de Disposicion 
Final.____________________________________________________________
Tendido de la basura dispersa en el sitio de descarga de residues solidos______
Limpieza y mantenimiento de la infraestructura de oficina, comedory sala de 
reuniones del Sitio de Disposicion Final.________________________________
Tape y compactacion de la basura con arcilia_____________________________
Limpieza y mantenimiento de la reja de contencion de residues solidos del 
estero que atraviesa los alrededores del Sitio de Disposicion Final.___________
Limpieza y fumigacion de la maleza ubicada al ingreso y dentro del Sitio de 
Disposicion Final___________________________________________________
Limpieza e inventario de la bodega del SDF______________________________
Mantenimiento y adecuacion de la via de ingreso de los camiones recolectores 
al botadero, mediante el uso de lastre__________________________________
Proceso de compras publicas "CONTRATACION DE LOS ESTUDIOS Y EL DISENO 
DEF1N1TIVO PARA LA C0NSTRUCC10N DE LA CELDA EMERGENTE PARA LA 
GEST10N INTEGRAL DE MANEjO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL GOBIERNO 
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”___________
Proceso de compras publicas "ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA 
EL TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL SITIO DE DISPOSICION

http://www.orellana.gob.ee
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17

20

21

22
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24

25
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27
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31

Estado: Ejecutado

Sentencia:
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29
30

32
33
34

18
19

Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2 
Reparacion de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la 
planta 2_________________________________________________________
Siembra de pasto aleman en el filtro de la planta de tratamiento 2__________
Colocacion de chimeneas en el botadero de residuos solidos_______________
Desbroce, limpieza y preparacion del terreno donde se proyecta la 
construccidn de la celda emergente___________________________________
Monitoreos de la calidad de agua en el Sitio de Disposicion Final___________
Limpieza de alcantarilla para el drenaje de laguna_______________________
Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 2

FRANCISCO DE
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FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA DIRECCION DE AMBIENTE DEL GOBIERNO 
AUT0N0M0 DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".___________
Proceso de compras publicas "ADQUIS1CION DE GEOMEMBRANA PARA EL SITIO 
DE DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, DE LA DIRECCION DE 
AMBIENTE DEL GOBIERNO AUT0N0M0 DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA 
DE ORELLANA"____________________________________________________
Mantenimiento de la planta de tratamiento 1 de la piscina de captacion_______
Mantenimiento de la planta de tratamiento 2 de la piscina de captacion_______
Colocacion de material triturado para los humedales artificiales de la planta 2 
de tratamiento de lixiviados__________________________________________
Aireacion con bombas a diesel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 
1________________________________________________________________
Aireacion con bombas a diesel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 
2________________________________________________________________
Aplicacion de Cal en los canales de circuiacidn de lixiviados para mitigar malos 
olores____________________________________________________________
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfa to de 
aluminio de la planta de tratamiento 1__________________________________
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de 
aluminio de la planta de tratamiento 2__________________________________
Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1
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Cumpliiniento:

ESTADO: Ejecutado.

Sentencia:

Cumpliiniento:
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2.7 Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, dentro de un ano debe dar cumpliiniento a la presente resolucion, que 

el impacto ambiental sea el minimo permitido por ley.

No se ha realizado procesos de licenciamiento ambiental sin embargo para el 
cumplimiento de esta obligacion, el GADMFO, considero aplicar la consulta ambiental 
sobre el cierre tecnico (segunda etapa) del botadero a cielo abierto y el plan de gestion 
integral municipal de residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios del 
canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, esto dirigido a la comunidad, en 
especial a la poblacion que habita el area de influencia social directa del proyecto, obra o 
actividad y que ambientalmente pudiera ser afectada, su derecho a la participacion en los 
procesos para la emision de autorizaciones administrativas ambientales, a traves de la 
entrega de los contenidos de los instrumentos tecnicos ambientales de forma amplia y 
oportuna y la consulta sobre el otorgamiento de las Autorizaciones Administrativas 
Ambientales. Ver Anexo 9.

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, decreto extender el plazo de 2 
anos. Anexo 10
En la actualidad se han realizados trabajos constantes con el objetivo de cumplir los 7 
items que constan en la sentencia del ultimo juicio especial N°. 22241202100005.

FRANCISCO DE
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2.6 Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, en Io posterior de cumpliiniento a lo que determina el Art. 398 de la 

Constitucion de la Republica del Ecuador, es decir garantizar el derecho a 

consulta ambiental.

©
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• Remitir a procuradurfa sindica para que presente este informe al tribunal de 
Garantfas Penales de Orellana.
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4 Anexos
BIBLIOGRATO #1

ING. CESAR TIPAN
ANALISTA DE 

TRATAMIENTO Y 
DISPOSICION FINAL

_______ F1RMAS DE RESPONSAB1LIDAD: 
Elaborado por:
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3 Conclusiones
Conforme los antecedentes expuestos, asf como la normativa legal vigente, se emite el 
presente INFORME TECNICO trimestral de avance de los meses de diciembre, enero y 
febrero, indicando en cada items de la sentencia el avance y cumplimiento de las mismas, 
la Direccion de Ambiente a traves del Departamento de residues solidos se ha construido 
piscinas de filtracion para el tratamiento de los lixiviados en el cual sea efectuado el 
m&todo de recirculation para evitar que las aguas tratadas scan descargadas a un cuerpo 
receptor. Se continua con la etapa prepara to ria del proceso de obra del cierre tecnico.
Recomendaciones

ING. PA'OLA RAMOS AGREDA

JEFA DE f)EPARTAMENTO DE 
RESIDUOS SbLIDOS
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FECHA:
ASUNTO:

Ing. Paola Ramos Agreda
Directora de Ambiente del GADMFO
Ing. Cristian Guaytarilla Vasquez
Jefe de Residuos Solidos
Ing. Cesar Tipan Erazo
Analista de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos  
30-05-2024_______________________________________________
CUARTO INFORME TECNICO TRIMESTRAL DE CUMPLIMIENTO DE LA 
SENTENCIA JUICIO NO. 22241202100005 (marzo, abril, mayo)

INFORME NO.-GADMFO-DAMB-DRS-018-2Q24, ——------------------------------------ ------
_________ gl-mi ANA DIRECCldN 

DtAlMBIENTE

------------
RECiBinoton ■ I*' - x 

El Tribunal de Garantias Penales con Sede en el canton Francisco de Orellana, provincia de 
Orellana, en Sentencia del 8 de julio del 2021, las 17h08 dictada dentro de la Accidn de 
Proteccion Nro. 22241-2021-00005 propuesta por Maria Estela Robles Jimenez, Martha Felicia 
Montalvan Escobar, Beronica del Rosario Chunio Mera y Jose Fernando Cordova Aguirre, en 
contra del accionado Alcalde del Canton Feo. de Orellana Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio y 
procurador Sindico del mismo senor Dr. Marcelo Cordova, impuso lo siguiente: (...) 
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, 
YPOR AUTORIDAD DE LA CONSTITUC1ON YLA LEYES DE LA REPUBLICA ”, resuelve: 
Aceptar la action de protection propuesta por el legitimado activo Maria Estela Robles 
Jimenez, Martha Felicia Montalvan Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y Jose 
Fernando Cordova Aguirre, en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del 
Canton Francisco de Orellana, se ha evidenciado la violation de derechos constitucionales 
como: a) el derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado; b) Derecho a 
la salud, c) Derecho Ilumano al agua, d) Derecho a la consulta ambiental y e) Derecho a la 
naturaleza se respete integramenle su existencia, en contra del Gobierno Autonomo 
Descentralizado Municipal del Canton Francisco de Orellana; y declarar vulnerado el 
derecho; en sus Articulos 3, 11, 12, 14, 32, 66, 71, 72 396, 397, 398, de la Constitution de la 
Repiiblica de! Ecuador, En contra del Gobierno Autonomo Descentralizado de Francisco de 
Orellana, DISPON1ENDO como medida de reparation: 1.- El cierre deflnitivo del antiguo 
botadero de basura con vigilancia del Ministerio del Ambiente, para que se efectue 
tecnicamente en un plazo de un ano; 2.- Realizar un plan de manejo integral de residuos solidos 
empleando un manejo conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino 
adecuado a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir 
afectaciones a! medio y riesgos a la salud humana; 3.- La remediation de los esteros y tierras 
aledahas que han sufrido la contamination por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 
6 de Octubre, Los Laureles, El Oro; 4.- Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal 
de Francisco de Orellana, presente las disculpas piiblicas a las comunidades La Paz, 6 de 
Octubre, Los Laureles, El Oro, por haber vulnerado sus derechos constitucionales, mediante 
una comunicacion oficial que deberd ser entregada a cada comunidad en asamblea general, y 
ademds difundida 10 veces al dia en los medios de comunicacion de la municipalidad (YASUNI 
Y YASUNIRAD1O) durante un mes y exhibida en la pdgina xveb del GADMFO durante 180 ©
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Mediante Of-Nro. 0167-2022-PTGPO de fecha 07 de febrero del 2022, suscrito por la Abg. 
Carmen Herrera Cueva SECRETARIA DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON
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diets; 5.- Que el Gobierno Autonomo Descenlralizado Municipal de Francisco de Orellana, 
mejore la infra estructura para la recoleccion de I os lixiviados, para ejue no haya escapes o 
fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento quimico a los desechos para mitigar los 
olores; 6.- Que el Gobierno Autonomo Descenlralizado Municipal de Francisco de Orellana, 
en lo posterior de cumplimiento a Io que determine! el Art. 398 de la Constitucion de la 
Republica del Ecuador, es decir garantizar el derecho a consulta ambiental; 7.- Que el 
Gobierno Autonomo Descenlralizado Municipal de Francisco de Orellana, como medida de 
compensacion se genere empleo equitativamente en mejoramiento y reparacion ambiental, a 
posterior en las obras de infraestructura, que se realicen para los habitantes de las 
comunidades, La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro; 8.- Que el Gobierno Autonomo 
Descenlralizado Municipal de Francisco de Orellana, dentro de un aho debe dar cumplimiento 
a la presente resolucion, que e! impacto ambiental sea el minima permitido por ley; 9.- En 
cuanto a la reparacion economica debe activar los accionados el organa jurisdictional que 
corresponde...

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, con fecha 19 de agosto del 2021, 
las 16hl5, resolvio el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada dentro de la 
Accion de Proteccion Nro. 22241-2021-00005, en lo principal: "RESUELVE, “...desecha el 
recurso de apelacion interpuesto por la legitimada pasiva por intermedio del sehor Jose 
Ricardo Ramirez Riojrioy Dr. Kleber Marcelo Cordova Ccirdenas, en sus calidades de Alcalde 
y Procurador Sindico Municipal del Gobierno Autonomo Descenlralizado Municipal del 
Canton Francisco de Orellana; por consiguiente se conjtrma la sentencia constitutional venida 
en grado, except o en lo que respect a al numeral 7 de la parte resol utiva que seha/a: “Que el 
Gobierno Autonomo Descenlralizado Municipal de Francisco de Orellana, como medida de 
compensacion se genere empleo equitativamente en mejoramiento y reparacion ambiental, a 
posterior en las obras de infraestructura, que se realicen para los habitantes de las 
comunidades, La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro. ”, tocla vez que como ya se dijo la 
action extraordinaria de protection no persigue el reconocimiento de un derecho sino la tutela 
del mismo... ”.

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, con fecha 09 de noviembre del 
2021, las 121132, en lo principal: “RESUELVE desestimar y negar la solicitud de ampliation 
formulada por los accionantes; y, se considera el pedido de aclaracibn tai como se deja 
indicado ”.

Con fecha jueves 22 de julio del 2021, las 141102, el Tribunal de Garantias Penales con Sede en 
el canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana, a pcticion de los deniandantes: (...) 
“se ACLARA; Que el Gobierno Autonomo Descenlralizado Municipal de Francisco de 
Orellana, como medida de compensacion se genere empleo equitativamente en mejoramiento 
y reparacion ambiental, TAMBIEN a posterior en las obras de infraestructura, que se realicen 
para los habitantes de las comunidades, La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles, El Oro " se 
entiende que se generard trabajo para la reparation ambiental y tambien deberdn considerar 
el empleo de mano de obra local en obras de infra estructura que real ice el GADMFO, es decir 
de cada una de las comunidades... ”.
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Mediante providencia de fecha 20 de junio del 2022, las 11 h32, el Tribunal de Garantias Penales 
con Sede en el canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana, manifiesta: “iAgreguese 
al proceso el oficio DPE-DPORLL-2022-0078-0, suscrito par el Ab. Carlos Guillermo 
Soledispa Jaime, Delegado Provincial de Orellana (E) - Defensoria del Pueblo del Ecuador, 
que ingresa a estu judicatura el dia 09 de Junto del 2022, las 14R25, adjunta la providencia 
003-DPE-DPORLL-2022-001190-CSy pone en conocimiento el inicio del Trdmite Defensorial 
de seguimiento de cumplimiento de sentencia, dictdmenes, resoluciones y acuerdos reparatorio 
y verificacion de cumplimento de senlencias, conforme el documento adjunto, lo que se pone 
en conocimiento al accionante y accionado para fines correspondientes

Mediante Of-Nro. 0724-PS-GADMFO-MC-2022 dp fecha 28 de junio del 2022, suscrito por el 
Dr. Marcelo Cordova Cardenas PROCURADOR SINDICO, pone a conocimiento la diligencia 
dispuesta por el delegado Provincial de Orellana (E) de la Defensoria del Pueblo Ecuador para 
contar con su comparecencia y se disponga a los tecnicos encargados de la Direccion de 
Ambiente que son rcsponsables del proceso de ejccucion de sentencia.
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SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, por 
cuanto en los literales a, d, e y f por cuanto en la medida de reparacion numeral 8, se concede 
al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el tiempo de un ano 
para que de cumplimiento a la sentencia, que el impacto ambiental sea el minimo permitido por 
la Icy, por lo tanto revisado cl cxpcdicntc sc vcrifica que la sentencia emitida por el Tribunal 
Penal de Orellana cs de fecha 08 dejulio del 2021 a las 171108, la misma que ha sido apelada y 
ratificada por la Sala de Corte Provincial de Orellana con fecha 19 de agosto del 2021 a las 
161118, con razon de ejecutoria 15 de noviembre del 2021 (foja 746), por lo tanto el tiempo de 
un aiio otorgado al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana sc 
cumple el 15 de noviembre del 2022.

Luego del tramite legal correspondiente, con fecha 31 de mayo del aiio en curso, el TRIBUNAL 
DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, 
PROVINCIA DE ORELLANA Juicio Especial No. 22241202100005. Habiendo esta apertura 
y la explication de la Municipalidad y los profesionales que intervinieron. Este Tribunal 
pluripersonal por unanimidad resuelve emite el presente DECRETO: Extender el plazo de DOS 
ANOS, a partir de la notification con el auto, advirtiendo al accionado remitira informe 
trimestral de los tramites y avances de obra; al Tribunal y a la defensoria del pueblo; cada seis 
meses la Defensoria del Pueblo hard una visita in situ. Como tambien el representante del 
Misterio del Ambiente en Orellana. Esto a fin del accionado fid cumplimiento a la sentencia. 
Se vuelve advierte a los representantes legales de la entidad accionada, que, en caso de 
incumplir la orden judicial emanada por el juzgador, una vez concluido el plazo concedido, se 
remitiran copias de lo pertinente a Fiscalia General Estado, para que se inicie en su contra la 
correspondiente investigation por el delito de incumplimiento de orden legitima de Autoridad 
competente, tipificada y sancionada en el Art. 282 del Codigo Organico Integral Penal, y m&s 
sanciones previstas en la ley. Oficiese al senor Defensor del Pueblo de seguimiento y al 
Ministerio del Ambiente de facilidades y vigile el procedimiento como esta dispuesto. 
NOTIFIQUESE, OFICIESE Y CUMPLASE.
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Es asi, en los articulos 71 al 74 ibidem, reconoce y garantiza dos derechos constitucionales a la 
Naturaleza: a) el respeto integral a su existencia; b) la restauracion. Asi tambien establece 
deberes estalales y ciudadanos, enmarcados en el respeto a la Naturaleza.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es pionera en el tenia ambiental, en el derecho de 
la poblacion a vivir en un ambiente sano, que garantice la sostenibilidad, se declara de interes 
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, la 
prevcncion del daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Telf. 062-999-060 ext. 2201 
Cel. 098-050-4140
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For su parte, el Codigo Organico del Ambiente, manifiesta respecto a la disposicion final de los 
desechos solidos urbanos lo siguiente: El derecho de las personas a vivir en un ambiente sano 
y ccologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la 
realizacion del buen vivir (Art. 1) Ademas de promover el efectivo goce de los derechos de la 
naturaleza y de las personas, comunas, comunidadcs, pueblos, nacionalidades y colectivos a 
vivir en un ambiente sano y ccologicamente equilibrado. (Art. 4)

La coordinacion interinstitucional se basa en evitar la duplication de actividades, por ello su 
competencia ambiental es la rectoria, planificacion, regulation control y gestion del patrimonio 
natural, biodiversidad, calidad ambiental, cambio dimatico y zona marino, y marino costera. 
(Capitulo 1, Arts. 23-24 CODA.)

2. Marco Legal
En cste apartado se sustcnta juridicamente las siguientes tematicas: Derechos de la Naturaleza, 
Derechos de las personas, Facultades de la Autoridad Ambiental Nacional, Facultadcs 
Ambientales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Competencia y responsabilidad 
del Gobierno Municipal en la gestion integral de desechos, Proceso de cierre tecnico y 
saneamiento del botadero de desechos a ciclo abierto, Gestion de presupuesto y procesos de 
contratacion publica.

a. Derecho de Naturaleza y personas:
El Art. 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las personas, 
comunidadcs, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos 
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto 
de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

b. Facultadcs de la Autoridad Ambiental Nacional:
El Libro I del Codigo Organico del Ambiente, regula el regimen institutional ambiental, a partir 
del concepto constitutional del Sistema Nacional Desccntralizado de Gestion Ambiental, 
SNDGA, el dial se encarga de integral- y articular a los distintos organismos del Estado con 
competencia ambiental.

c. Facultades Ambientales de los Gobiernos Autdnonios Descentralizados:
Los numerales 6, 7 y 10 del articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente, establece: 
"Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanosy Municipales en 
materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes 
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el
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El Art. 55 del COOTAD, establece: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo 
descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn 
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley” (...) d) 
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, 
manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambient al y aquellos que establezca 
la ley.
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ejercicio de las siguientes facul fades, en concordancia con las pol ideas y normas emit Idas pol­
ios Gobiernos Autonomos Provinciates y la Autoridad Ambiental Nacional: (...) 6. Elaborar 
planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transpose, tratamiento y 
disposicion final de residuos o desechos solidos; 7. Generar normas y procedimientos para la 
gestion integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, 
segtin corresponda; (...) 10. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la 
aplicacion de normas tecnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido”.

d. Conipetencia y responsabilidad del Gobierno Municipal en
desechos:

En el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que los Municipios tienen 
conio competencias exclusivas en el numeral 4.- Prestar los servicios publicos de agua potable, 
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de 
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

El numeral 2 del Art. 231 del Codigo Organico del Ambiente de la Obligaciones y 
responsabilidades de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos establece: (...) “2. 
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos serdn los

www.orellana.gob.ee
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El Art. 226 del Codigo Organico del Ambiente, dispone que: “La gestion de residuos y 
desechos deberd cumplir con la siguiente jerarquizacidn en orden de prioridad:
1. Prevencidn;
2. Minimizacion de la generacibn en la fuente;
3. Aprovechamiento o valorization;
4. Elimination; y,
5. Disposition final.
La disposition final se limitard a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar, 
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnoldgicamente factibles. 
La Autoridad Ambiental National, asi como los Gobiernos Autonomos Descentralizados 
Municipales o Metropolitanos, promoverdny fomentardn en la ciudadania, en el marco de sus 
competencias, la clasificacidn, reciclaje, y en general la gestion de residuos y desechos bajo 
este principio ”.

El inciso cuaito del art. 136 del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia 
Descentralizado-COOTAD, que comprende el ejercicio de las competencias de gestion 
ambiental, establece: (...) Los gobiernos autonomos descentralizados municipales 
establecerdn, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar 
los vertidos contaminantes en rios, Iagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales 
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en 
redes de alcantarillado.

http://www.orellana.gob.ee
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responsables del manejo integral de residuos solidos no peligrosos y deseclws sanitarios 
generados en el area de su jurisdiccion, por lo tanlo estdn obligados a fomentar en los 
generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarcpdzacidn, asi como la 
investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberdn establecer los procedmuentos 
adecuados para barrido, recoleccion y transporte, ahnacenamiento temporal de ser el caso, 
acopio y transferencia, con enfoques de inclusion econdmica y social de sectores vulnerables. 
Deberdn dar tratamiento y correcta disposicibn final de los deseclws que no pueden ingresar 
nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando los mecanismos que permitan la 
trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podrdn conformar mancomunidades y consorcios 
para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, serdn responsables 
por el desempeno de las personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos y 
desechos solidos no peligrososy sanitarios, en cualquiera de sus Jases... ”.

f. Proceso de cierre tecnico y saneamiento del botadero de desechos a cielo abierto:
Dado que es competencia del Gobiemo Municipal el manejo de los desechos solidos, conforme 
al (Art. 226- 231 CODA); en este caso tratandose de cierre tecnico y saneamiento del botadero

www.orellana.gob.ee
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El Art. 27 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece: “Normas del 
control ambient al. - El examen y evaluation de los aspect os ambientales, forman parte de la 
Jiscalizacion o auditoria externa que se realiza a una institution ejecutora de proyectos y 
programas con impacto ambiental y en consecuencia, le son aplicables las normas tecnicas 
que rigen a esta close de auditoria, coinplementadas con las normas especificas en materia 
ambiental”.

c. Normas De Control Interno Para Las Entidades, Organismos Del Sector Publico Y 
Personas Juridicas De Derecho Privado Que Dispongan De Recursos Publicos:

La Norma 409-04 Gestion ambiental en proyectos de saneamiento ambiental, determina:
Los proyectos de saneamiento ambiental que desarrollarci la entidad, deberdn ser vigilados y 
tomard partida la Unidad de Gestion en todo d proceso, esto es, en las Jases de planeacidn, 
factibilidad, licenciamiento ambiental, aprobacidn, contratacion, ejecucidn, operation y 
mantenimiento; debiendo exigir las disposiciones y prohibiciones de la Norma Tecnico de 
Calidad Ambiental para el Manejo y Disposition Final de Desechos Solidos no Peligrosos, 
tambien la Norma Tecnico para Desechos Peligrosos, y las Normas Tecnicas de Calidad 
Ambiental, aplicables dependiendo del proyecto, comprendidas en el Li bro VI del Texto 
Unificado de Legislation Secundaria, TULAS, al amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del 
Re glamen to a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevention de la Contamination Ambiental. 
Son proyectos de saneamiento ambiental, aquellos que se ejection para sanear las condiciones 
de vida de los habitantes y evitar la contamination de! medio ambiente, comprendidos, entre 
otros, sislemas de alcantarillado; agua potable; recoleccion, transporte, disposition y manejo 
de desechos solidos; recoleccion, transporte y operation de desechos peligrosos. Aseo urbano, 
es la limpieza de la ciudad, libre de desechos solidos producidos por sus habitantes. Desechos 
solidos, comprenden los desperdicios, cenizas, elementos de! barrido de cades, desechos 
industriales, de establecimientos hospitalarios no contaminantes, plazas de mercado, ferias 
populares, playas, escombros, entre otros. Desecho peligroso, es todo aquel desecho, que por 
sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, injlamables, 
biologicas, infecciosas, irritantes, de patogenicidad, carcinogenicas representan un peligro 
para los seres vivos, el equilibrio ecologico o el ambiente'”.
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a cielo abicrto, se requiere la aprobacion tecnica del estudio del cierre tecnico y sancamiento 
del botadero de deseehos solidos por parte del MAATE cumpliendo con los procedimientos 
tecnicos y legales conforme sc cxplica:

El Art. 565 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, cslablccc quo: “Los gobiernos 
autonomos descentralizados municipales metropolitanos deberdn etaborar y presentar el 
Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y deseehos solidos no peligrosos y deseehos 
sanitarios, inisino que de be ser remitido a la Autoridad Ambiental National para su 
aprobacion, controly seguimiento. Su formulation contendrd lasiguiente information minima:
a) Diagnostico y presentation de resultados de gestion de residuos y deseehos solidos no 
peligrosos y deseehos sanitarios;
b) Description de alternativas para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposition final 
de deseehos sanitarios. Considerando el tipo de desecho sanitaria, se puede considerar 
alternativas como la elimination por reduction de carga microbiana, celdas diferenciadas, 
entre otros, los mismos que pueden ubicarse en la misma jurisdiction o realizarse a (raves de 
mancomunidades, gestures ambientales, u otros, en el marco del articulo 275 del Codigo 
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomiay Descentralizadon;
c) Description de componentes y actividades de cada una de las fuses de la gestion integral de 
residuos y deseehos solidos no peligrosos y deseehos sanitarios, que debe incluir, entre otros, 
actividades de divulgation, concientizacion, aprovechamiento, inclusion social y capacitacion, 
entre otros;
d) Determination de objetivos, met as, cronograma de actividades, presupuestos y responsables 
institucionales para el desarrollo del Plan
e) Programa de seguimiento y control
f Medios de verification. ”

El Art. 580 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, determina: “Para los proyectos 
de cierre tecnico de botaderos y proyectos para la gestion integral de residuos y deseehos 
solidos no peligrosos o cualquiera de sus fuses, los gobiernos autonomos descentralizados 
municipales y metropolitanos deberdn presentar a la Autoridad Ambiental National, los 
estudios de diagnostico, factibilidady disehos definitives. Una vez presentados los estudios, la 
Autoridad Ambiental National determinard su viabilidad tecnica, mediante informe motivado 
y segun la normative y lineamientos que se expida para el efecto. Independientemente del 
modelo de gestion ad opt ado, para estos proyectos los gobiernos autonomos descentralizados 
municipales y metropolitanos deberdn obtener la viabilidad tecnica como requisite previo a la 
obtencidn de la autorizacidn administrative ambiental.

El Art. 581 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, contempla: “Las etapas a 
cumplirse en la elaboration de los estudios de diagnostico, factibilidad y diseho definilivo de 
un proyecto para el cierre tecnico de botadero son: a) Diagnostico y Factibilidad: Los 
estudios de diagnostico y factibilidad deben comprender como minimo lo siguiente:
1) Information general de la zona del proyecto de cierre
2) Diagnostico tecnico, social y ambiental del botadero de deseehos solidos no peligrosos
3) Recoleccion, andlisis y procesamiento de la information secundaria existente
4) Planteamiento de alternativas
5) Andlisis de alternativas;
6) Socialization de las alternativas analizadas;

VI-»
www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

http://www.orellana.gob.ee


«

DIRECCION DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

FRANCISCO DE

ORELLANA
ALCALDlA

7) Selection por parte del gohierno autonomo descentralizado municipal o metropolitano de 
la alternativa optima, considerando factores tecnicos ambient ales, sociales y economicos;
8) Otros que determine la Autoridad Ambient a! National.
b) Diseno definitivo: Los estudios de diseno definitivo deben comprender como minimo Io 
siguiente:
1) Diseno del cierre (ecnico;
2) Manejo y control de la escorrentia superficial;
3) Manejo y control de la erosion y sedimentation;
4) Manejo de lixiviados;
5) Manejo de biogas;
6) Estabilidad geotecnica del cierre tecnico y tai tides
7) Diseno de la capa de cobertura final;
8) Obras complementarias;
9) Especifcaciones tecnicas;
10) Manual de operation y mantenimiento del proyecto;
11) Plan de manejo ambiental preliminar;
12) Presupuesto, considerando los costos generados para la implementation de actividades 
del plan de manejo ambiental preliminar en base a precios unitarios;
3) Cronograma valorado; y,
14) Otros que determine la Autoridad Ambiental National

El Art. 582 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, determina: “Las etapas a 
cumplirse en la elaboration de los estudios de diagndslico, factibilidad y diseno definitivo de 
un proyecto de gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos son:
a) Diagndslico y Factibilidad. Los estudios preliminares para la gestion integral de residuos y 
desechos solidos no peligrosos en todas sus fuses, necesarios para seleccionar la alternativa 
viable desde el punto de vista tecnico, econdmico, ambiental y social, deberdn contener como 
minimo la siguiente information:
1) Information general de! area de! proyecto;
2) Diagndstico tecnico, ambiental, social y econdmico de la situation actual en referenda a 
todas las fuses de la gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos;
3) Estudio de cantidady calidad de residuos;
4) Andlisis socioecondmico del proyecto
5) Bases de diseno: andlisis de demanda y oferta;
6) Estudios de campo preliminares en topografia, geologia, geotecnia, hidrologia, 
meteorologic y otros de acuerdo al requerimiento especifico;
7) Estudio de alternativas para cada fuse;
8) Socializacidn de las alternativas analizadas;
9) Selection de alternativa optima por parte del gohierno autonomo descentralizado municipal 
o metropolitano, considerando factores tecnicos ambientales, sociales y economicos
10) Otros que determine la Autoridad Ambiental National.
2) Diseno Definitivo: El proyecto definitivo debe incluir todos los detalles de ingenieria de las 
diferentes fuses de la gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos a 
implementarse, y comprender como minimo lo siguiente:
3) Estudios de campo definitives en topografia, geologia, geotecnia, hidrologia, meteorologic 
y otros de acuerdo al requerimiento especifico;
b) Diseno definitivo de la alternativa viable, en todas las fuses de la gestion integral de residuos
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en cuenta opciones de reciclcje, tratamiento y

El literal j) del Art. 582 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, determina: (...) "j) 
Presupuesto de las obras y anal is is de cada una de las fases del sistenia, considerando I os 
costos generados para la inipleinentacion de actividades del plan de tnanejo ambient al 
preliminar en base a precios unitarios

Articulo 3.- Agreguese a continuacion del numeral 4.10.1.1, los siguientes Items, en el quo se 
incluya:
4.10.1.1.1 Del plan de cierre tecnico y saneamiento de botaderos. - Son actividades previas que 
se realizan para proceder al cierre tecnico y saneamiento de los botaderos, tales como: 
diagnostico de la situacidn actual del botadcro, analisis de alternativas, diseno de infraestructura 
sanitaria, programas de monitoreo y control, con la finalidad de prevenir, mitigar y sanear los 
impactos ambientales negativos ocasionados por mal manejo en la disposicion final de los 
desechos solidos. Actividades que deberan ser ejecutadas a corto y mediano plazo.
4.10.1.1.2 Para la aprobacion del plan de cierre tecnico y saneamiento de botaderos las 
entidades responsables, deberan cumplir con los siguientes parametros tecnicos que la 
Autoridad Ambiental Nacional ha determinado para el efecto: 1. Certificado de interseccion 
otorgado por la Autoridad Ambiental Nacional o las direcciones provinciales del ambiente; 2. 
Estudio de Cierre Tecnico y Saneamiento de Botaderos ; y, 3. Ficha Ambiental y Plan de 
Manejo Ambiental.
4.10.1.1.3 Para proceder a la ejecucion del plan de cierre tecnico y saneamiento de botaderos a 
nivel nacional, se trabajara conjuntamente con los gobiernos autonomos descentralizados, para 
que, en el plazo maximo de 1 ano, se ejecute el cierre tecnico y saneamiento de estos pasivos 
ambientales.
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y desechos solidos no peligrosos, tomando 
aprovechamiento de los residuos;
c) Modelo de gestion;
d) Evaluation econdmico - financiera, que incluya costos operalivos, mantenimiento, tarifas, 
indicadores, entre otros
e) Memorias de cdlculo;
j) Pianos de construction detallados;
g) Manual de operation y mantenimiento
h) Especificaciones tecnicas;
i) Plan de manejo ambiental preliminar;
j) Presupuesto de las obras y analisis de cada una de las Jases del sistema, considerando los 
costos generados para la implementation de actividades del plan de manejo ambiental 
preliminar en base a precios unitarios;
k) Cronograma valor ado; y,
l) Otros que determine la AutoridadAmbiental Nacional’'.

g. El Acuerdo Ministerial 031 que reforma el Texto Unificado de Legislacion Secundaria 
del Ministerio del Ambiente del Libro VI; Anexo 6, proceso de cierre tecnico y 
saneamiento de botaderos de los desechos solidos y viabilidad tecnica, en sus articulos 
establece:

http://www.orellana.gob.ee


1U

DIRECTION DE AMBIENTE

Las entidades puhlicas que vohmtariamente se acojan a este mecanismo de pago y reciban 
pagos de obligaciones con dtulos de deuda piiblicay certificados de tesoreria, podrdn negociar 
tales titulos a valor de mercado, aim si su valor de mercado se ubique por encima o por debajo 
de valor par. No se podrdn negociar estos titulos por debajo del valor de mercado.

“Art. 131.- Pago de obligaciones con recursos de deuda. - En ningun caso las entidades de! 
sector publico entregardn certificados, bonos y otros titulos de deuda publica en pago de

Telf. 062-999-060 ext. 2201
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El Art. 56 del Codigo Organico de planificacion y finanzas publieas, determina que: 
“Viabilidad de programas y proyeclos de inversion publica. - Los ejecutores de los programas 

yproyectos de inversion publica deberdn disponer de la evaluation de viabilidady los estudios 
que los sustenten

“[...] Los saldos deudores del Gobierno Central, cuyos beneficiarios scan entidades publieas 
o privadas, que constituyan obligaciones no pagadas y registradas de presupuestos 
clausurados de conformidad con el articulo 123 del Codigo Organico de Planificacion y 
Finanzas Publieas, ent re las que se incluyen val ores gener ados por compensacion o asignacion 
presupuestaria del impuesto a! valor agregado, y por prestaciones de salud debidamente 
verificadas, previa petition y aceptacion de las partes, podrdn ser pagados con titulos de deuda 
publica y certificados de tesoreria. Tambien se podrd pagar mediante este mecanismo las 
obligaciones que surgieren de sentencias judiciales o laudos arbitrates ejecutoriados.

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

El numeral 3 del Art. 60 del Codigo Organico de planificacion y finanzas publieas, ordena: 
“Serdn prioritarios los programas .g proyeclos de inversion que la Secretaria National de 
Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anna! de inversiones del presupuesto general del 
Estado, de acuerdo al Plan National de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria 
Cuatriena! y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el 
reglamento de este codigo.

El articulo enumerado, agregado a continuacion del articulo 127 del Codigo Organico de 
Planificacion y Finanzas Publieas por el articulo 54 de la Ley Organica de Simplificacion y 
Progresividad Tributaria, dispone que:

Este mecanismo de pago podrd utilizarse has la por un monto maxima equivalent e al tres por 
ciento (3%) del Producto Inferno Bruto (PIB). El ente rector de las finanzas publieas, 
establecerd las regulaciones adicionales que requieran para la implementation de este 
mecanismo ”

Para las entidades que no forman parte del Presupuesto Genera! del Estado, asi como para las 
universidades y escuelas politecnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizard de la 
siguiente manera:
(...) 3. Para el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados, por parte de la maxima 
autoridad ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado, en el marco de lo que establece la 
Constitution de la Repiiblica y la Ley”.
El Art. 115 ibidem, determina: “Certif cation Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo 
publico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer 
obligaciones, sin la emisidn de la respectiva certificationpresupuestaria”.

http://www.orellana.gob.ee
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SENTENCIA:

3.1.

Estado: EJECUCION.

DIRECCI6N DEAMBIENTE
www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador 
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

Telf. 062-999-060 ext. 2201 
Cel. 098-050-4140

El Ait. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone: “Las 
entidades previaniente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria 
y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas 
de la contratacion... en concordancia del Art. 115 del Codigo Organico de planificacion y 
finanzas publicas.

De la normativa legal citada se desprende que el proyecto de cierre tecnico de botadero implica 
contar con presupuesto de las obras y analisis de cada una de las fases del sistema. Asi tambien 
la normativa que regula la finanzas publicas exige que los proyectos de inversion publica deben 
contar con la viabilidad en base a estudios que lo sustenten.

Para el cierre tecnico de la primera etapa se aprueba el certificado de interseccion en el 
2012 mediante el oficio Nro. MAE-SUIA-DNPCA-2012-1795, la ficha ambiental fue 
aprobada en el 2014 mediante en el oficio Nro. MAE-DPAO-2014--1396. Mediante el

El cierre definitive del antiguo botadero de basura con vigilancia del 

Ministerio del Ambiente, para que se efectue tecnicamente en un plazo de un 

ano.

3. Cumplimiento Sentencia Constitucional - Accidn de Proteccion Nro. 22241- 
2021-00005.

Por su parte la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento 
establece el uso obligatorio de los procedimientos de contratacion para la adquisicibn o 
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de 
consultoria.

FRANCISCO DE

ORELLANA
ALCALDlA

obligaciones por reniuneracion al trabajo, que no provengan de dietdmenes judiciales o las 
establecidas por ley.

El Art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone: "Antes 
de iniciar un procediniiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la 
entidad deberd contar con los estudios y disenos cotnpletos, definitivos y actualizados, pianos 
y cdlculos, especificaciones tecnicas, debidamente aprobados por las instancias 
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad”, en concordancia 
del Art. 69 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion 
Publica.

Para otro tipo de obligaciones, ademds del pago en efectivo, se podrdn otorgar en dacion de 
pago, activos y titulos - valores del Estado con base a justo precioy por acuerdo de las partes 
[...]”.

http://www.orellana.gob.ee
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ILUSTRACI6N 1 C1ERRE TtCNICO ETAPA 1 Y 2

i. Mid

DlRECCltiN DEAMBIENTE

Es pertinente indicar que la contratacion del servicio de estudio de diseno definitivo 
permitira cumplir con lo dispuesto en el articulo 581 del Reglamento al Codigo Organico 
del Ambiente.

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

Con Respecto de la ETAPA 2, que corresponde al drea de 13.22 hectareas donde 
actualmente se encuentra operando, no cuenta con la Viabilidad Tecnica, ni la 
autorizacion administrativa ambiental que emite la Autoridad Ambiental, el GADMF0 
realiza el proceso de contratacion publica y adjudicacion de contrato del proceso LCC- 
GADMFO-002-2022 con el objeto: "REAPERTURA PARA EL ESTUDIO DE DISENOS 
DEFIN1TIV0S PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO 
AB1ERTO; PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS ¥ DESECHOS 
SdLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA", esto con objetivo de obtener la Viabilidad 
Tecnica para el Cierre TScnico del botadero (Segunda Etapa), conforme a lo dispuesto en 
el art. 581 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente, de las Etapas de cierre t^cnico 
de botadero.

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

FRANCISCO DE
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oficio Nro. MAE-DPAO-2015-0513 del 17 de abril de 2015, se emite la licencia ambiental 
para la gestibn integral de residues solidos urbanos del canton Francisco de Orellana.
Se han realizado los respectivos procesos mediante presentacibn de informes de 
cumplimientos anuales (Oficios: 019-GADMFO-DAMB-WAB-2019; 1020-GADMFO- 
DAMB-WAB-2019; 1021-GADMFO-DAMB-WAB-2019; 1022-GADMFO-DAMB-WAB- 
2019; 1023-GADMFO-DAMB-WAB-2019; 1827-GADMFO-DAMB-MCL-2020 y 
MAATE-DZ8-2022-1116-0) y plan de accibn para el cumplimiento de observaciones 
(1205-GADMFO-DAMB-2022). VER ANEXOS ETAPA 1.

E3TUOIO OEOISEXOaOEriHITIVOS PARA EL CIERRE TfCRICO (SEOUNOA ETAPA) DEL ROTAOERO A CIELO AUIE RTO, 
PLAN DC OESTION IHTEORAL MUNICIPAL OE RESIDUOS V DESCCNOS SOLIDOS HO PELIDROSOS Y OESECIIOS 

SAHITARIOS DEL CANTON FRANCISCO OE ORELLANA. PROVINCIA OE ORELLANA

http://www.orellana.gob.ee
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ILUSTRACION 2 DISENO DE CONSTRUCTION DEL CIERRE TECNICO

DIRECCION DE AMBIENTE

Con RESOLUCION-GADMFO-CM-2023-079 se aprobo el presupuesto para la ejecucion de 
la obra del cierre tecnico para el segundo cuatrimestre ( mayo, junio, julio y agosto), obra 
que se realizara acorde a cronograma 5 meses. VER ANEXO 03.

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4266-0, con fecha 27 de octubre de 2023, se 
aprueba el proyecto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINIT1VOS PARA EL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA. Por lo tanto dimple con los lineamientos 
tecnicos establecidos para la emision de su VIABILIDAD TECNICA conforme al marco 
normative ambiental vigente. VER ANEXO 02.

Se ha iniciado con la Etapa Preparatoria del proceso de contratacion publica denominado 
"CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO 
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".

'nu'

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa
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Estudio que permitira obtener la VIABILIDAD TECNICA para el cierre tecnico (segunda 
etapa) del botadero a cielo abierto. Considerando al Cierre Tecnico de Botaderos. Se 
entiende conw la suspension definitiva del deposito de desechos y/o residuos solidos; esta 
actividad contempla acciones encaminadas a incorporcir los mismos controles ambientales 
con que cuentan los rellenos sanitarios manejados adecuadamente, siendo la unica forma 
de garantizar la calidad del suelo, del agua y del aire, asf como la salad y la seguridad 
Humana AM 061, AM 031.

El ESTUDIO DE DISENOS DEFINIT1VOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) 
DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO se presento el 7 de noviembre 2022 al MAATE para 
obtener la Viabilidad Tdcnica para posterior iniciar con la EJECUCION de la obra. VER 
ANEXO 01.

http://www.orellana.gob.ee
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Sentencia:

3.2. Realizar un plan de manejo integral de residues solidos empleando un
manejo conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destine
adecuado a les residues acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de
prevenir afectaciones al medio y riesgos a la salud humana.

Estado: CUMPL1DO.

Cumplimiento:

ILUSTRAC16N 3 PLAN DE GESTldiN INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

Aiu—i •Ku
1

* Ro«iduo» y desecJios 

sdtidos genera dos

Si

Compostacidn 
scmrindust/lal an pdas

1

DIRECClbN DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa Cel. 098-050-4140

Se realizaron 2 insistos (de fecha 18 de abril de 2023 y 07 de julio de 2023) a la autoridad 
competente en agilizar el proceso, para la obtencion de la viabilidad tecnica, de los 
estudios definitivos del cierre tecnico Segundo Etapa. VER ANEXO 04 y 05

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
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Rcccioccidn da reslduos y 
de so c bos sd lido s no 
psligrosos do la ion a 

( urbana y rural J

Supervisor ticnlco 
Op ar an os da yatarn lento

mfsl

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4483-O, con fecha 17 de noviembre de 2023, se 
aprueba el PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS 
SOLIDOS NO PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE 
ORELLANA. VER ANEXO 06.

> Barrtdo y Kmptoza 1 
manual en vias de 
segundo orden y 
espacios pub I cos

Separacldn en la Fuente
• Generadoc do reslduos 

desecItos *0lidos
• Supervisor tacnioo

Almaconamiento Temporal
• Genera dor de residues 

desechos sdlidos
• Operailos de recolecdOri
• Gper arto* de banido
• Supervisor lAcnicn

I
□ aiiido y Llmpleia
• Supcrv.iV* tAcn co

|a Op er ados do ba rtf do

RecolecckSn y Transports
• Supervisor Tfrcnico
• Pro mo tor
• Ccnduclcres
• Op eran os de recolecoAn

I Tratamlonto I 
I de IxiviadosJ

El PLAN DE GESTION INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO 
PELIGROSOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA se 
presento el 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la APROBACION. 
Posteriormente iniciar con el cumplimiento de las etapas correspondientes.

http://www.orellana.gob.ee
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Sentencia;

3.3.

Estado: CUMPLIDO.

Cuinplimiento:

Sentencia:

DIRECCION DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201 
Cel. 098-050-4140

FRANCISCO DE 

GRELLANA 
alcaldIa

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

La remediacion de los esteros y tierras aledanas que han sufrido la 

contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de 

Octubre, Los Laureles, El Oro.

El GADMF0 realiza el proceso de contratacion publica y adjudicacion de contrato del 
proceso S1E-GADMFO-040-2022, del 24 de abril de 2023 denominado SERVIC10 DE 
L1MP1EZA DE ESTEROS Y TRATAMIENTO DE L1XIV1ADOS GENERADOS EN EL BOTADERO 
A CIELO ABIERTO CONTROLADO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PR0V1NCIA 
DE ORELLANA para cumplir con el item antes descrito. ANEXO 07.
La fecha prevista de terminacion de contrato del proceso SIE-GADMFO-040-2022 es el 21 
de octubre de 2023.

Los lixiviados generados son recolectados a la piscina de captacion mismo que paia el 
tratamiento son expulsados por un sistema de bombeo hacia la Planta de Tratamiento 
Lixiviados (Recirculacion). Es relevante resaltar que actualmente "NO SE REALIZAN 
DESCARGAS DE LIXIVIADOS TRATADOS HACIA LAS FUENTES NATURALES”, estas 
estan siendo recirculadas y esparcidas en el pico alto del botadero de residuos solidos, 
para que con ello gran parte sea evaporada y la otra parte vuelva al mismo ciclo. Ademas 
se ha realizado trabajos de contencion como la limpieza de las rejas, estas se encuentran 
en dos puntos estrategicos en los esteros que atraviesan el perimetro del sitio de 
disposicion final de residuos solidos, esta ayuda a que los residuos solidos no migren 
aguas abajo por donde atraviesan las comunidades aledanas. Ver anexo 08.

Es importante mencionar que de acuerdo a los siguientes analisis de agua; INFORME DE 
ENSAYO N° 16 150 f, de fecha 18 de septiembre de 2021 e INFORME DE ENSAYO N° 16 
150 g de fecha 18 de septiembre de 2021, realizados por el laboratorio AQLAB. Da como 
resultado que los parametros analizados se encuentran dentro de los limites permisibles 
segun la Norma de Calidad Ambiental y de descarga de efluentes: Recurso Agua. Acuerdo 
Ministerial N° 097-A 04. Ante lo expuesto el Gobierno Autonomo Descentralizado 
Municipal Francisco de Orellana, da cumplimiento al numeral 3 de la sentencia "...La 
remediacion de los esteros y tierras aledanas que han sufrido la contaminacidn por.Jos 
exiliados, esto es las comunidades La Paz. 6 de Octubre. Los Laureles. El Oro^Ver anexo
09 y 10.

http://www.orellana.gob.ee
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3.4.

Estado: CUMPLIDO.

1.

2.

3.

4.

Sentencia:

3.5.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

DIRECCION DE AMBIENTE

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, mejore la infraestructura para la recoleccion de los lixiviados, para 
que no haya escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento 
qufmico a los desechos para mitigar los olores.

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

debera ser

FRANCISCO DE
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Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de 

Octubre, Los Laureles, El Oro, por haber vulnerado sus derechos 
constitucionales, mediante una comunicacion oficial que 

entregada a cada comunidad en asamblea general, y ademas difundida 10 

veces al dia en los medios de comunicacion de la municipalidad (YASUNI Y 

YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pagina web del GADMFO 
durante 180 dias;

En cumplimiento a Io dispuesto se ha realizado las Disculpas Publicas a los pobladores, 
como se evidencia en el Informe N° 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022 de fecha 25 de 
abril del 2022.
En cuanto a, difusion 10 veces al dia en los medios de comunicacion de la municipalidad 
(YASUNI y YASUNIRADIO] durante un mes y exhibida en la pagina Web del GADMFO 
durante 180 dias, conforme consta en los oficios e informe detallados a continuacion:

Oficio No. 095-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha 14 de febrero del 2022. Ver 
anexo 11
Oficio No. 197-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 28 de marzo del 2022. Ver 
anexo 12
Oficio No. 287-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 26 de abril del 2022. Ver 
anexo 13
Informe Nro. 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022. Donde consta los medios de 
verificacion del cumplimiento de la medida dispuesta. Ver anexo 14

http://www.orellana.gob.ee
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Se evidencia la ejecucion de las siguientes actividades:

Item Actividad

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

DIRECCION DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

Se inicio con la Etapa Preparatoria del proceso de contratacion publica denominado 
"CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO 
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".

Asf mismo se ha venido realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los 
impactos ambientales negativos como, se observa en los siguientes informes reportado 
por el personal tecnico a cargo del area: Informes mensuales de las actividades 
realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicion Final de Residues Sdlidos. Anexo 
19, 20 ¥21.

FRANCISCO DE

ORELLANA
alcaldIa

Se han construido nuevas piscinas de filtros para la recirculation y acumulacion de 
metales. Ademas se esta realizando procesos de contratacion de bienes y servicio para la 
readecuacidn y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (ICB-GADMFO- 
2023-010; CONTRATO-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2023- 
042; ICB-GADMFO-2023-023 Acta de Entrega y Recepcion); CONTRATO: SUBASTA 
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2024-010. ANEXO 15,16,17 Y 18.

1
2

Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 1 
Dosificar sulfato de aluminio en la Planta de Tratamiento de Lixiviado N° 2 
Revisary verificar el funcionamiento del sistema de bombeo de lixiviado (Planta 
de tratamiento de lixiviado N° 1).____________
Limpieza de los residues sdlidos no peligrosos disperses en los alrededores del 
sitio de disposition final.__________________________ ___________________
Sembrado de man! forrajero para estabilizacidn de taludes_________________
Limpieza y mantenimiento de los canales que transportan los lixiviados 
generados por el botadero de residues sdlidos___________________________
Mantenimiento y limpieza de las areas verdes dentro del Sitio de Disposicion 
Final._________________________________ __ ____________________
Tendido de la basura dispersa en el sitio de descarga de residues sdlidos______
Limpieza y mantenimiento de la infraestructura de oficina, comedor y sala de 
reuniones del Sitio de Disposition Final.________________________________
Tape y compactacidn de la basura con arcilia_____________________________
Limpieza y mantenimiento de la reja de contention de residuos sdlidos del 
estero que atraviesa los alrededores del Sitio de Disposicion Final.___________
Limpieza y fumigation de la maleza ubicada al ingreso y dentro del Sitio de 
Disposition Final__________________________________________________ _
Limpieza e inventario de la bodega del SDF______________________________
Mantenimiento y adecuacidn de la via de ingreso de los camiones recolectores al 
botadero, mediante el uso de lastre

.. Oa

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa
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15

16

17

18

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

DIRECCION DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

32
33
34

19
20

Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2 
Reforestacion del Sitio de Disposicion Final con bambu, flores y diferentes 
variedades de plantas. _________________________________________
Reparacion de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la 
planta 1__________________________________________________________
Monitores nocturnos en el Sitio de Disposicion Final y constatar si existen olores 
por parte de la Comunidad.___________________________________________
Siembra de pasto aleman en el filtro de la planta de tratamiento 2____________
Visita tecnica por parte de la Asamblea Local Ciudadana___________________
Limpieza de alcantarilla para el drenaje de la laguna

FRANCISCO DE

©RELLANA
ALCALDlA

Proceso de compras publicas "CONTRATACION DE LOS ESTUDIOS Y EL DISENO 
DEFINITIVO PARA LA C0NSTRUCC10N DE LA CELDA EMERGENTE PARA LA 
GESTION INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL GOBIERNO 
AUT0N0M0 DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA"___________
Proceso de compras publicas "ADQUISICION DE PRODUCTOS QU1MICOS PARA 
EL TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS GENERADOS EN EL SITIO DE DISPOSICION 
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA DIRECCION DE AMBIENTE DEL GOBIERNO 
AUT0N0M0 DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".___________
Proceso de compras publicas "ADQUISICION DE GEOMEMBRANA PARA EL SITIO 
DE DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, DE LA DIRECCION DE 
AMBIENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA 
DE ORELLANA"_______
Proceso de compras publicas "SERV1CIO DE ALQUILER DE EXCAVADORA SOBRE 
ORUGA, PARA EL SITIO DE DISPOSICION FINAL, DEL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".___________________
Mantenimiento de la piscina de captacion de la planta de tratamiento 1_______
Mantenimiento de la piscina de captacion de la planta de tratamiento 2_______
Colocacion de material triturado para los humedales artificiales de la planta 2 de 
tratamiento de lixiviados_____________________________________________
Aireacion con bombas a diesel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 
1________________________________________________________________
Aireacion con bombas a diesel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 
2________________________________________________________________
Aplicacidn de Cal en los canales de circulacion de lixiviados para mitigar malos 
olores___________________________________________________________
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de 
aluminio de la planta de tratamiento 1__________________________________
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de 
aluminio de la planta de tratamiento 2__________________________________
Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa
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Sentencia:

3.6.

ESTADO: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

Sentencia:

DIRECCION DE AMBIENTE

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, en lo posterior de cumplimiento a lo que determina el Art. 398 de 

la Constitucion de la Republics del Ecuador, es decir garantizar el derecho a 

consulta ambiental.

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

No se ha realizado procesos de licenciamiento ambiental, sin embargo para el 
cumplimiento de esta obligacion, el GADMFO, considero aplicar la consulta ambiental 
sobre el cierre tecnico (segunda etapa) del botadero a cielo abierto y el plan de gestion 
integral municipal de residues y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios del 
canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, esto dirigido a la comunidad, en 
especial a la poblacion que habita el area de influencia social directa del proyecto, obra o 
actividad y que ambientalmente pudiera ser afectada, su derecho a la participacibn en los 
procesos para la emision de autorizaciones administrativas ambientales, a traves de la 
entrega de los contenidos de los instrumentos tecnicos ambientales de forma amplia y 
oportuna y la consulta sobre el otorgamiento de las Autorizaciones Administrativas 
Ambientales. Ver Anexo 22.
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Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 2__________________________
Retiro y reposicion con material petreo (piedra bola) en canales de circulacion 
de lixiviados.______________________________________________________
Monitoreos de la calidad de agua en el Sitio de Disposicion Final____________ _
Limpieza de alcantarilla para el drenaje de laguna________________________
Elaboracibn de cubeto para desechos hospitalarios________________________
Mantenimiento vial (resanteo) del ingreso del Sitio de Disposicion Final_______
Retiro y reposicion de geomembrana de la piscina de agua tratada 
correspondiente a la Planta de Tratamiento 2

37
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40
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3.7.
Orellana, dentro de un ano debe dar cumplimiento a la presente resolucion,
que el impacto ambiental sea el minimo permitido por ley.

ESTADO: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

4 Recomendaciones

Revisado por:Elaborado por:

DIRECCION DE AMBIENTE
www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

• Remitir a procuradurfa sindica para que presente este informe al tribunal de 
Garantias Penales de Orellana.

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINC1A DE ORELLANA, decreto extender el plazo de 2 
anos. Anexo 23
En la actualidad se han realizados trabajos constantes con el objetivo de cumpiir los 7 
items que constan en la sentencia del ultimo juicio especial N°. 22241202100005.

5 Anexos
B1BLIOGRATO #1

FRANCISCO DE
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Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de

ING. CESAR TIPAN
ANALISTA DE TRATAMIENTO 

YDISPOSIClbN FINAL

ING. CRISTIAN GUAYTAR1LLA
JEFE DE DEPARTAMENTO DE 

RESIDUOS SOLIDOS

3 Conclusiones
Conforme los antecedentes expuestos, asf como la normativa legal vigente, se emite el 
presente INFORME TECN1CO trimestral de avance de los meses de marzo, abril y mayo, 
indicando en cada Items de la sentencia el avance y cumplimiento de las mismas, la 
Direccion de Ambiente a traves del Departamento de residuos solidos ha venido 
realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los impactos ambientales 
negativos. Ademas se continua efectuando el metodo de recirculacion para evitar que las 
aguas tratadas scan descargadas a un cuerpo receptor. Se continua con la etapa 
preparatoria del proceso de obra denominado "CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".

http://www.orellana.gob.ee


INFORME NO.-GADMFO-DAMB-DRS-018-2QM

PARA :

DE:

1. Antecedentes:

DIRECCION DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

RECIBIOO FOR : .
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ORELLANA 
■■■■■MV A LT Al C»l A WQkMB

FECHA:
ASUNTO:

Ing. Paola Ramos Agreda
Directora de Ambiente del GADMFO___________________
Ing. Roberto Piedra Alarcon
Jefe de Residues Solidos
Ing. Cesar Tipan Erazo
Analista de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos 
30-08-2024________________________________________________
QUINTO INFORME TECNICO TRIMESTRAL DE CUMPL1MIENT0 DE LA 
SENTENC1A JU1C10 NO. 22241202100005 (junio, Julio, agosto)

DIRECCION 
DE AMBIENTE

3 0 AUU 2024 
■jsfel-tuua-

El Tribunal de Garantias Penales con Sede en cl canton Francisco de Orellana, provincia de 
Orellana, en Sentencia del 8 de julio del 2021, las 171108 dictada dentro de la Accion de 
Protcccion Nro. 22241 -2021 -00005 propuesta por Maria Estela Robles Jimenez, Martha Felicia 
Montalvan Escobar, Bcronica del Rosario Chumo Mera y Jos6 Fernando Cordova Aguirre, en 
contra del accionado Alcalde del Canton Feo. de Orellana Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio y 
procurador Sindico del mismo senor Dr. Marcelo Cordova, impuso lo siguiente: (...) 
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONST1TUC1ON Y LA LEYES DE LA REPUBLICA ”, resuelve: 
Aceptar la accion de protection propuesta por el legitimado activo Maria Estela Robles 
Jimenez, Martha Felicia Montalvan Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y Jose 
Fernando Cordova Aguirre, en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del 
Canton Francisco de Orellana, se ha evidenciado la violation de derechos const it ucionales 
como: a) el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado; b) Derecho a 
!a salud, c) Derecho Humano al agua, d) Derecho a la consulta ambienlal y e) Derecho a la 
naturaleza se respete integramente su existencia, en contra del Gobierno Autonomo 
Descentralizado Municipal del Canton Francisco de Orellana; y declarar vulnerado el 
derecho; en sus Articulos 3, 11, 12, 14, 32, 66, 71, 72 396, 397, 398, de la Constitution de la 
Republica del Ecuador, En contra del Gobierno Autonomo Descentralizado de Francisco de 
Orellana, D1SPONIENDO como medida de reparation: 1.- El cierre defmitivo del antiguo 
botadero de basura con vigilancia del Minister io del Ambiente, para que se efectue 
tecnicamente en un plazo de un aho; 2.- Realizar un plan de manejo integral de residuos solidos 
empleando un manejo conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino 
adecuado a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir 
afectaciones al medio y riesgos a la salud humana; 3.- La remediation de los esteros y tierras 
aledahas que han sufrido la contamination por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 
6 de Octubre, Los Laureles, El Oro; 4.- Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal 
de Francisco de Orellana, presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de 
Octubre, Los Laureles, El Oro, por haber vulnerado sus derechos constitucionales, mediante 
una comunicacion oficial que deberd ser entregada a cada comunidad en asamblea general, y 
ademcis difundida 10 veces al dia en los medios de comunicacion de la municipalidad (YASUNI
Y YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pdgina web del GADMFO durante 180

http://www.orellana.gob.ee


J

DIRECClbN DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

Mediante Of-Nro. 0724-PS-GADMFO-MC-2022 de fecha 28 de junio del 2022, suscrito por el 
Dr. Marcelo Cdrdova Cardenas PROCURADOR SINDICO, pone a conocimiento la diligencia 
dispuesta por el delegado Provincial de Orellana (E) de la Defenson'a del Pueblo Ecuador para 
contar con su comparecencia y sc disponga a los tecnicos encargados de la Direccion de 
Ambiente que son responsables del proceso de ejecucion de sentencia.
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SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, por 
cuanto en los literales a, d, e y T por cuanto en la niedida de rcparacion numeral 8, se concede 
al Gobierno Autonomo DescentraIizado Municipal Francisco de Orellana, el tiempo de un ano 
para que dd cumplimiento a la sentencia, que el impacto ambiental sea el minimo pcrmitido por 
la ley, por lo tanto rcvisado cl expediente sc verifica que la sentencia emitida por el Tribunal 
Penal de Orellana cs de fecha 08 dejulio del 2021 a las 171108, la misma que ha sido apclada y 
ratificada por la Sala de Corte Provincial de Orellana con fecha 19 de agosto del 2021 a las 
161118, con razon de ejecutoria 15 de noviembre del 2021 (foja 746), por lo tanto el tiempo de 
un ano otorgado al Gobierno Autonomo Dcscentralizado Municipal Francisco de Orellana se 
cumple el 15 de noviembre del 2022.

IV'1VF
www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

Mediante providencia de fecha 20 de junio del 2022, las 11 h32, el Tribunal de Garantfas Penales 
con Sedc en el canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana, manifiesta: Agreguese 
al proceso el oficio DPE-DPORLL-2022-0078-0, suscrito por el Ab. Carlos Guillermo 
Soledispa Jaime, Delegado Provincial de Orellana (E) - Defensorla del Pueblo del Ecuador, 
que ingresa a esta judicatura el dla 09 de Junio del 2022, las 14h25, adjunta la providencia 
003-DPE-DPORLL-2022-001190-CSy pone en conocimiento el inicio del Trdmite Defensorial 
de seguimiento de cumplimiento de sentencia, dietdmenes, resoluciones y acuerdos reparatorio 
y verificacion de cumplimento de sentencias, conforme el documento adjunto, lo que se pone 
en conocimiento al acc ionant e y accionado para fines correspondientes" .

Luego del trdmite legal correspondiente, con fecha 31 de mayo del ano en curso, el TRIBUNAL 
DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, 
PROVINCIA DE ORELLANA Juicio Especial No. 22241202100005. Habiendo esta apertura 
y la explicacion de la Municipalidad y los profesionales que intervinieron. Este Tribunal 
pluripersonal por unanimidad resuelve emite cl presente DECRETO: Extender el plazo de DOS 
ANOS, a partir de la notificacion con el auto, advirtiendo al accionado remitird informe 
trimestral de los trdmites y avances de obra; al Tribunal y a la defenson'a del pueblo; cada seis 
meses la Defensorla del Pueblo hard una visita in situ. Como tambidn el representantc del 
Misterio del Ambiente en Orellana. Esto a fin del accionado fiel cumplimiento a la sentencia. 
Se vuelve advierte a los representantes legales de la entidad accionada, que, en caso de 
incumplir la orden judicial emanada por cl juzgador, una vez concluido el plazo concedido, se 
remitirdn copias de lo pertinente a Fiscalia General Estado, para que se inicie en su contra la 
correspondiente investigacion por el dclito de incumplimiento de orden legltima de Autoridad 
competente, tipificada y sancionada en el Art. 282 del Codigo Orgdnico Integral Penal, y m6s 
sanciones previstas on la ley. Oflciese al sefior Defensor del Pueblo de seguimiento y al 
Ministerio del Ambiente de facilidades y vigile el procedimiento como esta dispuesto. 
NOTIFIQUESE, OFIC1ESE Y CUMPLASE.
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Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

El Art. 55 del COOTAD, establece: “Competencicis exclusives del gobierno autdnomo 
descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descenlralizados municipales tendrdn 
las siguientes competencies exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley” (...) d) 
Prestar los servicios piiblicos de ague potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, 
numejo de desechos sdlidos, ectividedes de saneamiento ambientel y equellos que establezca 
la ley.

d. Coinpetencia y responsabilidad del Gobierno Municipal en la gestion integral de 
desechos:

En el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que los Municipios tienen 
como competencias exclusivas en el numeral 4.- Prestar los servicios publicos de agua potable, 
alcantarillado, depuracidn de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividadcs de 
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

FRANCISCO DE
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ejercicio de las siguientes facid fades, en concordancia con las pol it ices y normas emit idas pol­
ios Gobiernos Autonomos Provinciales y la Autoridad Ambiental National: (...) 6. Elaborar 
planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento y 
disposition final de residuos o desechos sdlidos; 7. Generar normas y procedimientos para la 
gestion integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, 
segun corresponda; (...) 10. Control ar el cumplimiento de los pardmetros am bient ales y la 
aplicacion de normas lecnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido ”.

El Art. 226 del C6digo Organico del Ambiente, dispone que: “La gestion de residuos y 
desechos deberd cumplir con la siguiente jerarquizacidn en orden de prioridad:
1. Prevention;
2. Minimization de la generation en lafuente;
3. Aprovechamiento o valorization;
4. Elimination; y,
5. Disposition final.
La disposition final se limitardi a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar, 
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadasy tecnoldgicamente factibles. 
La Autoridad Ambiental National, asi como los Gobiernos Autonomos Descenlralizados 
Municipales o Metropolitanos, promoverdn y fomentardn en la ciudadania, en el marco de sus 
competencias, la clasificacion, reciclaje, y en general la gestion de residuos y desechos bajo 
este principio ”.

El inciso cuarto del art. 136 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia 
Descentralizado-COOTAD, que comprende el ejercicio de las competencias de gestion 
ambiental, establece: (...) Los gobiernos autonomos descenlralizados municipales 
establecerdn, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar 
los vertidos contaminantes en rios, Iagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales 
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en 
redes de alcantarillado.

El numeral 2 del Art. 231 del Codigo Organico del Ambiente de la Obligaciones y 
responsabilidadcs de la gestidn integral de residuos solidos no peligrosos establece: (...) “2. 
Los Gobiernos Autonomos Descenlralizados Municipales o Metropolitanos serdn los
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direcci6n de ambiente

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140
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a cielo abierto, sc requiere la aprobacion tecnica del cstudio del cierrc tccnico y saneanilento 
del botadero do desechos sdlidos por parte del MAATE cumpliendo con los procedimientos 
tccnicos y legales conforme se explica:

a) Dicignostico y Factibilidad: Los 
como minima Io siguiente:

El Art. 565 del Reglamcnto al Codigo Organico del Ambiente, cstablece que: “Los gobiernos 
cmtonomos descenlralizados municipales y metropolitcmos deberdn elaborar y presentar el 
Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos 
sanitarios, mismo que debe ser remilido a la Autoridad Ambiental National para su 
aprobacion, controly seguimiento. Su formulation contendra la siguiente information minima:
a) Diagnostico y presentation de result ados de gestion de residuos y desechos solidos no 
peligrosos y desechos sanitarios;
b) Description de alternativas para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposition final 
de desechos sanitarios. Considerando el tipo de desecho sanitaria, se puede considerar 
alternativas como la elimination por reduction de cargo microbiana, celdas diferenciadas, 
entre otros, los mismos que pueden ubicarse en la misma jurisdiction o realizarse a troves de 
mancomunidades, gestores ambientales, u otros, en el marco del articulo 275 del Codigo 
Organico de Organization Territorial, Aulonomiay Descentralizacion;
c) Description de componentes y actividades de coda una de las fases de la gestion integral de 
residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios, que debe incluir, entre otros, 
actividades de divulgation, concientizacion, aprovechamiento, inclusion social y capacitacion, 
entre otros;
d) Determination de objetivos, met as, cronograma de actividades, presupuestos y responsables 
institucionales para el desarrollo del Plan
e) Programa de seguimiento y control
J) Medios de verification. "

El Art. 580 del Reglamcnto al Codigo Orgdnico del Ambiente, determina: “Para losproyectos 
de cierre tecnico de botaderos y proyectos para la gestion integral de residuos y desechos 
solidos no peligrosos o cualquiera de sus fases, los gobiernos autonomos descenlralizados 
municipales y melropolitanos deberdn presentar a la Autoridad Ambiental National, los 
estudios de diagnostico, factibilidady disehos defmitivos. Una vez presenlados los estudios, la 
Autoridad Ambiental National determinard su viabilidad tecnica, mediante informe motivado 
y segun la normaliva y lineamienlos que se expida para el efecto. Independientemente del 
modelo de gestion adopt ado, para eslos proyectos los gobiernos autonomos descenlralizados 
municipales y melropolitanos deberdn obtener la viabilidad tecnica como requisite previo a la 
obtencidn de la aulorizacidn administrativa ambiental.

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

El Art. 581 del Reglamcnto al Cddigo Organico del Ambiente, contempla: “Las etapas a 
cumplirse en la elaboration de los estudios de diagnostico, factibilidady diseho defmitivo de 
un proyecto para el cierre tecnico de botadero son: 
estudios de diagnostico y factibilidad deben comprender
1) Information general de la zona del proyecto de cierre
2) Diagnostico tecnico, social)’ ambiental del botadero de desechos solidos no peligrosos
3) Recoleccion, andlisis y procesamiento de !a information secundaria existenle
4) Planteamiento de alternativas
5) Andlisis de alternativas;
6) Socialization de las alternativas analizadas;
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Articulo 3.- Agreguese a continuacidn del numeral 4.10.1.1, los siguientes Items, en el quo se 
incluya:
4.10.1.1.1 Del plan de cierre tdcnico y saneamiento de botaderos. - Son actividades pievias que 
se realizan para proceder al cierre tdcnico y saneamiento de los botaderos, tales como: 
diagnostico de la situacion actual del botadero, analisis de alternativas, diseno de infracstructura 
sanitaria, programas de monitoreo y control, con la finalidad de prevenir, mitigar y sanear los 
impactos ambientales negativos ocasionados por mal manejo en la disposicion final de los 
desechos sdlidos. Actividades que deber^n ser cjecutadas a corto y mediano plazo.
4.10.1.1.2 Para la aprobacion del plan de cierre tecnico y saneamiento de botaderos las 
entidades responsables, deberan cumplir con los siguientes parametros tecnicos que la 
Autoridad Ambiental Nacional ha determinado para cl efecto: 1. Certificado de interseccion 
otorgado por la Autoridad Ambiental Nacional o las direcciones provinciales del ambiente; 2. 
Estudio de Cierre Tecnico y Saneamiento de Botaderos ; y, 3. Ficha Ambiental y Plan de 
Manejo Ambiental.
4.10.1.1.3 Para proceder a la ejecucidn del plan de cierre tecnico y saneamiento de botaderos a 
nivel nacional, se trabajara conjuntamente con los gobiernos autonomos descentralizados, paia 
que, en el plazo maximo de I ano, sc ejecute el cierre tdcnico y saneamiento de estos pasivos 
ambientales.

Ii. Gestion de piesupuesto y procesos de contratacidn piiblica:

El literal j) del Art. 582 del Reglamento al C6digo Organico del Ambiente, determina: (...) “j) 
Presiipuesto de las obras y analisis de cada una de las fases del sistema, considerando los 
costos generados para la iniplementacion de actividades del plan de manejo ambiental 
preliminar en base a precios unitarios ”.
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y desechos sdlidos no peligrosos, tomando en 
aprovechamiento de los residitos;
c) Modelo de gestion;
d) Evaluation econdmico - financiera, (pie incluya costos operativos, mantenimiento, tarifas, 
indicadores, entre otros
e) Memorias de cdlculo;
j) Pianos de construction detallados;
g) Manual de operation y mantenimiento
h) Especificaciones tecnicas;
i) Plan de manejo ambiental preliminar;
j) Presupuesto de las obras y analisis de cada una de las fases del sistema, considerando los 
costos generados para la implementation de actividades del plan de manejo ambiental 
preliminar en base a precios unitarios;
k) Cronograma valorado; y,
l) Otros (pie determine la AutoridadAmbiental National”.

g. El Acuerdo Ministerial 031 que reforma el Texto Unificado de Legislation Secundaria 
del Ministerio del Ambiente del Li bro VI; Anexo 6, proceso de cierre tecnico y 
saneamiento de botaderos de los desechos sdlidos y viabilidad tecnica, en sus articulos 
establece:
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SENTENC1A:

3.1.

Estado: EN EJECUCION.

DIRECCldN DE AMBIENTE

El cierre definitive del antiguo botadero de basura con vigilancia del 

Ministerio del Ambiente, para que se efectu6 tecnicamente en un plazo de un 

ano.

Telf. 062-999-060 ext. 2201 
Cel. 098-050-4140

El Ail. 24 de la Ley Organica del Sistenia Nacional de Contiatacion Publica, dispone: "Las 
entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria 
y la existencia presente o futura de recursos sujicienles para cubrir las obligaciones derivadas 
de la contratacion... on concordancia del Art. 115 del Codigo Organico de planificacidn y 
finanzas publicas.

De la normativa legal citada sc desprende que el proyecto de cierre tccnico de botadero iniplica 
contar con presupuesto de las obras y analisis de cada una de las fascs del sistenia. Asi tambidn 
la normativa quo regula la finanzas publicas exige que los proyectos de inversion publica deben 
contar con la viabilidad en base a estudios que Io sustenten.

3. Cumplimiento Sentencia Constitutional - Action de Proteccion Nro. 22241- 
2021-00005.

Para otro tipo de obligaciones, ademds del pago en efectivo, se podrdn otorgar en dacibn de 
pago, activosy titulos - valores de! Estado con base a justo precio y por acuerdo de las partes 
I...]'’-

FRANCISCO DE

ORELLANA
ALCALDlA

obligaciones por remuneration al trabajo, que no provengan de dietdmenes judiciales o las 
establecidas por ley.

Por su parte la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Rcglamento 
cstablece el uso obligatorio de los procedi in ientos de contratacion para la adquisicion o 
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de 
consultoria.

El Art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone: "Antes . 
de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la 
entidad debera contar con los estudios y disenos completos, definitivosy actualizados, pianos 
y cdlculos, especificaciones tecnicas, debidamente aprobados por las instancias 
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad", en concordancia 
del Art. 69 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion 
Publica.

Para el cierre tecnico de la primera etapa se aprueba el certificado de interseccion en el 
2012 mediante el oficio Nro. MAE-SUIA-DNPCA-2012-1795, la ficha ambiental fue 
aprobada en el 2014 mediante en el oficio Nro. MAE-DPAO-2014-1396. Mediante el

*
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El ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL C1ERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) 
DEL BOTADERO A CIELO AB1ERT0 se remitio con oficio Nro. GADMFO-DAMB-2022-1628 
de fecha 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la Viabilidad Tecnica para posterior 
iniciar con la EJECUCION de la obra. VER ANEXO 01.

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

Con RESOLUCI6N-GADMFO-CM-2023-079 de fecha 29 de diciembre de 2023 se aprobo 
el presupuesto para la ejecucion de la obra del cierre tecnico para el segundo cuatrimestre 
(Acorde a un cronograma de trabajo y al PAG). VER ANEXO 03

La tercera y cuarta semana de agosto de 2024, se ejecuta la etapa PRE CONTRACTUAL 
proceso de contratacion publica denominado "CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4266-O, con fecha 27 de octubre de 2023, se 
aprueba el proyecto ESTUDIOS V DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA. Por lo tanto cumple con los lineamientos 
tecnicos establecidos y se otorga la VIABILIDAD TECNICA conforme al marco normative 
ambiental vigente. VER ANEXO 02.
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Estudio que permitira obtener la VIABILIDAD TECNICA para el cierre tecnico (segunda 
etapa) del botadero a cielo abierto. Considerando al Cierre Tecnico de Botaderos. Se 
entiende como la suspension definitiva del depdsito de desechos y/o residuos solidos; esta 
actividcid contempla acciones encaminadas a incorporar los niisnws controles ambientales 
con que cuentan los rellenos sanitarios manejados adecuadamente, siendo la tinica forma 
de garantizar la calidad del suelo, del agua y del aire, asf como la salud y la seguridad 
humana AM 061, AM 031.

Y se aclara que todo el proceso de contratacion y ejecucion para la obra o proyecto 
denominado "CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL 
BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE 
ORELLANA", se hara aproximadamente hasta el mes de febrero del 2025, sin considerar 
imprevistos o retrasos de obra (lluvias, paralizaciones, eventos extremes naturales, etc).

http://www.orellana.gob.ee
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ILUSTRACI6N 3 PLAN DE GESTlON INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS V DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

I

J-
4 No

Si

I

Sentencia;

La remediacion de los esteros y tierras aledanas que han sufrido la3.3.
contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de

Octubre, Los Laureles, El Oro.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

DIRECCldN DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa Cel. 098-050-4140
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La fecha prevista de terminacion de contrato del proceso SIE-GADMFO-040-2022 es el 21 
de octubre de 2023.
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El GADMFO realiza el proceso de contratacion publica y adjudicacidn de contrato del 
proceso SIE-GADMFO-040-2022, de) 24 de abril de 2023 denominado "SERVICIO DE 
LIMPIEZA DE ESTEROS Y TRATAMIENTO DE L1XIVIADOS GENERADOS EN EL 
B0TADER0 A CIELO ABIERTO CONTROLADO DEL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCI A DE ORELLANA" para cumplir con el item antes descrito. ANEXO 
07.
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Los iixiviados generados son recogidos en la piscina de captacion (lixiviado crudo), luego 
se realiza un tratamiento con Sulfato de Aluminio controlando la velocidad de flujo, para 
posterior pasar a dos piscinas de sedimentacion, y finaliza a un proceso de filtracion de 
grava (3/4"), luego va a la piscina de reposo, y en esta ultima se procede a recircular el 
lixiviado al relleno sanitario para obtener beneficios de mejorar el grado de compactacion,
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1.

2.

3.

4.

Sentencia:

3.5.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento;

Se evidencia la ejecucion de las siguientes actividades:

item Actividad

DIRECCldN de ambiente

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, mejore la infraestructura para la recoleccion de los lixiviados, para 

que no haya escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento 

quimico a los desechos para mitigar los olores.

As! mismo se ha venido realizando actividades de niitigacion para contrarrestar los 
impactos ambientales negatives como, se observa en los siguientes informes reportado 
por el personal tecnico a cargo del area: Informes mensuales de las actividades 
realizadas en el Sitio de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos. Anexo 
19,20 ¥21.

Se inicio con la Etapa Precontractual del proceso de contratacion publica denominado 
"CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO 
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".

©
www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

Se han construido piscinas de filtros para la recirculacion y acumulacion de metales. 
Ademas se estci realizando procesos de contratacion de bienes y servicio para la 
readecuacion y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (ICB-GADMFO- 
2023-010; CONTRATO-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2023- 
042; ICB-GADMFO-2023-023 Acta de Entrega y Recepcion); CONTRATO: SUBASTA 
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2024-010; CONTRATO: SUBASTA 
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2024-018 . ANEXO 14,15,16, 17 V 18.
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Oficio No. 095-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha 14 de febrero del 2022. Ver 
anexo 10
Oficio No. 197-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 28 de marzo del 2022. Ver 
anexo 11
Oficio No. 287-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 26 de abril del 2022. Ver 
anexo 12
Informe Nro. 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022. Donde consta los medios de 
verificacion del cumplimiento de la medida dispuesta. Ver anexo 13

http://www.orellana.gob.ee
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19

20

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

33

37
38

41

DIRECCION DE AMBIENTE
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Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

21
22

34
35
36

39
40

Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2 
Reforestacion del Sitio de Disposicion Final con bambu, (lores y diferentes 
variedades de plantas.________________________________________________
Reparacion de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la 
planta 1________________________________________________________ ___
Monitoreos nocturnos en el Sitio de Disposicion Final con el personal del SDF 
que es parte de las comunidades con la finalidad de constatar si existen olores 
por parte de la Comunidad________________________________________ _
Limpieza de alcantarilla para el drenaje de la laguna_______________________
Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 2___________________________
Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 1___________________________
Construccion y ampliacion de piscina de agua tratada (piscina de descarga) 
PTAR 1_____________________________________________________________
Retiro y reposicion con material petreo (piedra bola) en canales de circulation 
de lixiviados.________________________________ _______________________
Mejoramiento de via de ingreso a la planta de tratamiento 1_________________
Construccion de bordillo perimetral para jardinera en la planta de tratamiento 1 
Elaboration de cubeto para la colocation de tanques de combustible de la 
maquinaria tipo excavadora sobre orugas que opera en el SDF como medida 
preventiva
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ETAPA PRECONTRACTUAL - PUBL1CAC1ON del Proceso de compras publicas 
"CONSTRUCCION DEL C1ERRE TECN1CO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A 
C1EL0 AB1ERTO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE 
ORELLANA"________________________________________________________
ETAPA PREPARATORIA - ELABORACION DE FORMULARIOS del Proceso de 
compras publicas "CONSTRUCCION DE LA CELDA EMERGENTE PARA LA 
GESTION INTEGRAL DE MANEJO DE RES1DU0S S0L1D0S DEL GOBIERNO 
AUT0N0M0 DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA."___________
Mantenimiento de la piscina de captation de la planta de tratamiento 1_______
Mantenimiento de la piscina de captation de la planta de tratamiento 2_______
Aireacion con bombas a diesel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 
1__________________________________________________________________
Aireacion con bombas a diesel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 
2__________________________________________________________________
Aplicacion de Cal en los canales de circulation de lixiviados para mitigar malos 
olores_____________________________________________________________
Aplicacion de Cal en puntos de mayor concentracion de olores generados por los 
desechos solidos no peligrosos.________________________________________
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de 
aluminio de la planta de tratamiento 1________________________________ __
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de 
aluminio de la planta de tratamiento 2___________________________________
Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1

*Ttu_
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3.7.

Orellana, dentro de un ano debe dar cumplimiento a la presente resolucion,

que el impacto anibiental sea el minimo permitido por ley.

ESTADO: CUMPLIDO.

Cuinpliiniento:

4 Recomendaciones

Rjjvisado por:Elaborado por:

4
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• Reniitir a procuraduiia sindica para que presente este infornie al tribunal de 
Garantfas Penales de Orellana.

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANT1AS PENALES CON SEDE EN EL CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA, PR0V1NC1A DE ORELLANA, decreto extender el plazo de 2 
anos. Anexo 23
En la actualidad se han realizados trabajos constantes con el objetivo de cumplir los 7 
items que constan en la sentencia del ultimo juicio especial N°. 22241202100005.
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Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de

ING. CESAR TIPAN
ANALISTAmirT^

Y DISPOSICldN FINAL

3 Conclusiones
Conforme los antecedentes expuestos, asf como la normativa legal vigente, se emite el 
presente INFORME TECNICO trimestral de avance de los meses de marzo, abril y mayo, 
indicando en cada items de la sentencia el avance y cumplimiento de las mismas, la 
Direccion de Ambiente a traves del Departamento de residuos solidos ha venido 
realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los impactos ambientales 
negatives. Ademas se continua efectuando el metodo de recirculacion para evitar que las 
aguas tratadas scan descargadas a un cuerpo receptor. Se continua con la etapa 
preparatoria del proceso de obra denominado "CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

5 Anexos
BIBLIOGRATO #1

' INfixRpBERTO PIEDRA 
)El^fDE DEPARTAMENTO DE 

RESIDUOS SbLIDOS
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INFORME No. -GADMFO-DAMB-DRS-403-2024

PARA:

DE:

1. Antecedentes:

!)
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i

SPHERAL

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140
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FECHA:
ASUNTO:

Tnlga. Shirina Consuelo Cortes Sanmiguel
Alcaldesa del Canton Francisco de Orellana _____
Ing. Roberto Piedra
Director de Ambiente
Ing. Paola Ramos Agreda
Jefa de Residuos Solidos
Ing. Alejandra Bazurto Bermejo
Analista de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos 
04-12-2024_____________________________________________
SEXTO INFORME TECN1C0 TR1MESTRAL DE CUMPLIMIENTO DE LA 
SENTENCIA JU I CIO NO. 22241202100005 (septiembre, octubre, 
noviembre)

. rwcisco ni___

0 ‘I aD!C.
Anq G 

2.261 U |v 5?

El Tribunal de Garantias Penales con Sede en el canton Francisco de Orellana, provincia de 
Orellana, en Sentencia del 8 de julio del 2021, las 171108 dictada dentro de la Accion de 
Proteccion Nro. 22241-2021-00005 propuesta por Maria Estela Robles Jimenez, Martha Felicia 
Montalvan Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y Jose Fernando Cordova Aguirre, en 
contra del accionado Alcalde del Canton Feo. de Orellana Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio y 
procurador Sindico del mismo senor Dr. Marcelo Cordova, impuso lo siguiente: (...) 
"ADMINISTRANDO JUSTIC1A, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, 
Y POR A UTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA ”, resuelve: 
Aceptar la accion de proteccion propuesta por el legitimado activo Maria Estela Robles 
Jimenez, Martha Felicia Montalvan Escobar, Beronica del Rosario Chumo Mera y Jose 
Fernando Cordova Aguirre, en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del 
Canton Francisco de Orellana, se ha evidenciado la violation de derechos constitucionales 
como: a) el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado; b) Derecho a 
la salud, c) Derecho Humana al agua, d) Derecho a la consulta ambiental y e) Derecho a la 
naturaleza se respete integramente su existencia, en contra del Gobierno Autonomo 
Descentralizado Municipal del Canton Francisco de Orellana; y declarar vulnerado el 
derecho; en sus Articulos 3, 11, 12, 14, 32, 66, 71, 72 396, 397, 398, de la Constitution de la 
Repiiblica del Ecuador, En contra del Gobierno Autonomo Descentralizado de Francisco de 
Orellana, D1SPON1ENDO como medida de reparation: 1.- El cierre definitivo del antiguo 
botadero de basura con vigilancia del Minister io del Ambiente, para que se eject ue 
tecnicamente en un pl azo de un ano; 2.- Realizar un plan de manejo integral de residuos solidos 
empleando un manejo conveniente esto es de operaciones encaminadas a darle un destino 
adecuado a los residuos acorde con sus caracteristicas, con la jinalidad de prevenir 
afectaciones al medio y riesgos a la salud humana; 3.- La remediation de los esteros y tierras 
aledahas que han sufrido la contamination por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 
6 de Octubre, Los Laureles, El Oro; 4.- Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal 
de Francisco de Orellana, presente las disculpas publicas a las comunidades La Paz, 6 de
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Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador 
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa
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formulada por los accionantes; y, se considera el pedido de aclaracion tai coino se deja 
indicado

Mediante Of-Nro. 0167-2022-PTGPO de fecha 07 de febrero del 2022, suscrito por la Abg. 
Carmen Herrera Cueva SECRETARIA DEL TRIBUNAL DE GARANTI AS PENALES CON 
SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROV1NCIA DE ORELLANA, por 
cuanto en los literales a, d, e y f por cuanto en la medida de reparacion numeral 8, se concede 
al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el tiempo de un ano 
para que de cumplimiento a la sentencia, que el impacto ambiental sea el minimo permitido por 
la ley, por lo tanto revisado el expediente se verifica que la sentencia emitida por el Tribunal 
Penal de Orellana es de fecha 08 de Julio del 2021 a las 17h08, la misma que ha sido apelada y 
ratificada por la Sala de Corte Provincial de Orellana con fecha 19 de agosto del 2021 a las 
16hl8, con razon de ejecutoria 15 de noviembre del 2021 (foja 746), por lo tanto el tiempo de 
un ano otorgado al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana se 
cumple el 15 de noviembre del 2022.

Mediante Of-Nro. 0724-PS-GADMFO-MC-2022 de fecha 28 de junio del 2022, suscrito por el 
Dr. Marcelo Cordova Cardenas PROCURADOR SINDICO, pone a conocimiento la diligencia 
dispuesta por el delegado Provincial de Orellana (E) de la Defensoria del Pueblo Ecuador para 
contar con su comparecencia y se disponga a los tecnicos encargados de la Direccidn de 
Ambiente que son responsables del proceso de ejecucion de sentencia.

Mediante providencia de fecha 20 de junio del 2022, las 1 lh32, el Tribunal de Garantias Penales 
con Sede en el canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana, manifiesta: "l.-Agreguese 
al proceso el oficio DPE-DPORLL-2022-Q078-O, suscrito por el Ab. Carlos Guillermo 
Soledispa Jaime, Delegado Provincial de Orellana (E) - Defensoria del Pueblo del Ecuador, 
que ingresa a esta judicatura el dia 09 de Junio del 2022, las 141125, adjunta la providencia 
003-DPE-DPORLL-2022-001190-CSy  pone en conocimiento el inicio del Trdmite Defensoria! 
de seguimiento de cumplimiento de sentencia, dietdmenes, resolucionesy acuerdos reparatorio 
y verification de cumplimento de sentencias, conforme el documento adjunto, lo que se pone 
en conocimiento al accionante y accionado para fines correspondientes”.

Luego del tramite legal correspondiente, con fecha 31 de mayo del ano en curso, el TRIBUNAL 
DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, 
PROVINCIA DE ORELLANA Juicio Especial No. 22241202100005. Habiendo esta apertura 
y la explication de la Municipalidad y los profesionales que intervinieron. Este Tribunal 
pluripersonal por unanimidad resuelve emite el presente DECRETO: Extender el plazo de DOS 
ANOS, a partir de la notification con el auto, advirtiendo al accionado remitira informe 
trimestral de los tramites y avances de obra; al Tribunal y a la defensoria del pueblo; cada seis 
meses la Defensoria del Pueblo hara una visita in situ. Como tambiSn el representante del 
Misterio del Ambiente en Orellana. Esto a fin del accionado fid cumplimiento a la sentencia. 
Se vuelve advierte a los representantes legales de la entidad accionada, que, en caso de 
incumplir la orden judicial emanada por el juzgador, una vez concluido el plazo concedido, se 
remitirdn copias de lo pertinente a Fiscalia General Estado, para que se inicie en su contra la 
correspondiente investigacion por el delito de incumplimiento de orden legitima de Autoridad 
competente, tipificada y sancionada en el Art. 282 del Codigo Organico Integral Penal, y mas  
sanciones previstas en la ley. Oficiese al senor -Defensor- del Pueblo de-seguimiento y al

iL 4
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El inciso cuarto del art. 136 del Codigo Organico Organization Territorial Autonomia 
Descentralizado-COOTAD, que comprende el ejercicio de las competencias de gestion 
ambiental, establece: (...) Los gobiernos autonomos descenlralizados municipales 
establecerdn, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar 
los vertidos contaminantes en rios, Iagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales 
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en 
redes de alcantarillado.

El Art. 55 del COOTAD, establece: “Competencias exclusivas del gobierno autdnomo 
descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descenlralizados municipales tendrdn 
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley” (...) d) 
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, 
nianejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca 
la ley.

El Ail. 226 del Codigo Orgdnico del Ambiente, dispone que: “La gestidn de residues y 
desechos deberd cumplir con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad:
1. Prevencion;
2. Minimizacion de la generacion en la fuente;
3. Aprovechamiento o valorizacion;
4. Eliminacion; y,
5. Disposicion final.
La disposicion final se limitard a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar, 
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadasy tecnologicamente factibles.
La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Autonomos Descent!'alizados 
Municipales o Metropolitanos, promoverdn y fomentardn en la ciudadania, en el marco de sus

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140
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c. Facultades Ambientales de los Gobiernos Autonomos Descenlralizados:
Los numerales 6, 7 y 10 del articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente, establece: 
“Facultades de los Gobiernos Autonomos Descenlralizados Metropolitanos y Municipales en 
materiel ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes 
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descenlralizados Metropolitanos y Municipales el 
ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicos y normas emitidas por 
los Gobiernos Autonomos Provinciates y lei Autoridad Ambiental Nacional: (...) 6. Elaborar 
planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccidn, transporte, tratamiento y 
disposicion final de residues o desechos solidos; 7. Generar normas y procedimientosparei la 
gestidn integral de los residues y desechos para prevenirlos, aprovechar I os o eliminarlos, 
segun corresponda; (...) 10. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la 
aplicacion de normas tecnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido

d. Competencia y responsabilidad del Gobierno Municipal en
desechos:

En el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que los Municipios tienen 
como competencias exclusivas en el numeral 4.- Prestar los servicios publicos de agua potable, 
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de 
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa
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bioldgicas, infecciosas, irritantes, de patogenicidad, carcinogenicas representan nn peligro 
para los seres vivos, el equilibria ecoldgico o el ambiente".

El Art. 581 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, contempla: “Las etapas a 
cumplirse en la elaboracidn de los estudios de diagnostico, factibilidad y diseno defmitivo de 
unproyecto para el cierre tecnico de botadero son: a) Diagnosticoy Factibilidad. Los estudios 
de diagnostico y factibilidad deben comprender como minimo lo siguiente-

.A > f.
www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

f. Proceso de cierre tecnico y saneamiento del botadero de desechos a cielo abierto: 
Dado que es competencia del Gobierno Municipal el manejo de los desechos solidos, conforme 
al (Art. 226- 231 CODA); en este caso tratdndose de cierre tecnico y saneamiento del botadero 
a cielo abierto, se requiere la aprobacion tecnica del estudio del cierre tdcnico y saneamiento 
del botadero de desechos solidos por parte del MAATE cumpliendo con los procedimientos 
tecnicos y legales conforme se explica:

El Art. 565 del Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente, establece que: “Los gobiernos 
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos deberdn elabor ar y presentar el 
Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos 
sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental Nacional para su 
aprobacion, controly seguimiento. Su formulacion contendrd lasiguiente informacion minima:
a) Diagnostico y presentacion de resultados de gestion de residuos y desechos solidos no 
peligrosos y desechos sanitarios;
b) Descripcion de alternativas para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final 
de desechos sanitarios. Considerando el tipo de desecho sanitario, se puede considerar 
alternativas como la eliminacion por reduccion de carga microbiana, celdas diferenciadas, 
entre otros, los mismos que pueden ubicarse en la misma jurisdiccion o realizarse a traves de 
mancomunidades, gestores ambientales, u otros, en el marco del articulo 275 del Codigo 
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
c) Descripcion de componentesy actividades de cada una de lasfases de la gestion integral de 
residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios, que debe incluir, entre otros, 
actividades de divulgacidn, concientizacion, aprovechamiento, inclusion socialy capacitacion, 
entre otros;
d) Determinacion de objetivos, metas, cronograma de actividades, presupuestos y responsables 
institucionales para el desarrollo del Plan
e) Programa de seguimiento y control
J) Medios de verificacion. ”

El Ail. 580 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, determina: “Para losproyectos 
de cierre tecnico de botaderos y proyectos para la gestion integral de residuos y desechos 
solidos no peligrosos o cualquiera de sus fases, los gobiernos autonomos descentralizados 
municipales y metropolitanos deberdn presentar a la Autoridad Ambiental Nacional, los 
estudios de diagnostico, factibilidady disehos definitivos. Una vez presentados los estudios, la 
Autoridad Ambiental Nacional determinard su viabilidad tecnica, mediante informe motivado 
y segun la normativa y lineamientos que se expida para el efecto. Independientemente del 
modelo de gestion adopt ado, para estos proyectos los gobiernos autdnomos descentralizados 
municipales y metropolitanos deberdn obtener la viabilidad tecnica como requisite previo a la 
obtencidn de la autorizacidn administrativa ambiental.

http://www.orellana.gob.ee
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Articulo 3.- Agreguese a continuacion del numeral 4.10.1.1, los siguientes items, en el que se 
incluya:
4.10.1.1.1 Del plan de cierre t6cnico y saneamiento de botaderos. - Son actividades previas que 
se realizan para proceder al cierre tecnico y saneamiento de los botaderos, tales como: 
diagnostico de la situacion actual del botadero, andlisis de alternativas, diseno de infraestructura 
sanitaria, programas de monitoreo y control, con la fmalidad de prevenir, mitigar y sanear los 
impactos ambientales negatives ocasionados por mal manejo en la disposicion final de los 
desechos sdlidos. Actividades que deberan ser ejecutadas a corto y mediano plazo.
4.10.1.1.2 Para la aprobacion del plan de cierre tecnico y saneamiento de botaderos las 
entidades responsables, deberan cumplir con los siguientes par&metros tdcnicos que la 
Autoridad Ambiental Nacional ha detenninado para el cfecto: 1. Certificado de interseccidn 
otorgado por la Autoridad Ambiental Nacional o las direcciones provinciales del ambiente; 2. 
Estudio de Cierre Tecnico y Saneamiento de Botaderos; y, 3. Ficha Ambiental y Plan de Manejo 
Ambiental.
4.10.1.1.3 Para proceder a la ejecucion del plan de cierre tecnico y saneamiento de botaderos a 
nivel nacional, se trabajara conjuntamente con los gobiernos autdnomos descentralizados, para 
que, en el plazo mdximo de 1 ano, se ejecute el cierre tecnico y saneamiento de estos pasivos 
ambientales.

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

g. El Acuerdo Ministerial 031 que reforma el Texto Unificado de Legislacion Secundaria 
del Ministerio del Ambiente del Libro VI; Anexo 6, proceso de cierre tecnico y 
saneamiento de botaderos de los desechos solidos y viabilidad tecnica, en sus articulos 
establece:
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2) Diseno Dejinitivo: El proyecto definitivo debe incluir todos los detalles de ingenieria de las 
diferentes fases de la gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos a 
implementarse, y comprender como minimo lo siguiente:
3) Estudios de campo definitivos en topografia, geologia, geotecnia, hidrologia, meteorologia 
y otros de acuerdo al requerimiento especifico;
b) Diseno definitivo de la alternativa viable, en todas las fases de la gestion integral de residuos 
y desechos solidos no peligrosos, tomando en cuenta opciones de reciclaje, tratamiento y 
aprovechamiento de los residuos;
c) Modelo de gestion;
d) Evaluacion econdmico-financiera, que incluya costos operativos, mantenimiento, tarifas, 
indicadores, entre otros
e) Memorias de cdlculo;
J) Pianos de construccion det all ados;
g) Manual de operacidn y mantenimiento
h) Especificaciones tecnicas;
i) Plan de manejo ambiental preliminar;
j) Presupuesto de las obras y andlisis de cada una de las fases del sistema, considerando los 
costos generados para la implementation de actividades del plan de manejo ambiental 
preliminar en base a precios unitarios;
k) Cronograma valorado; y,
l) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional”.

http://www.orellana.gob.ee
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"Art. 131.- Pago de obligaciones con recursos de deuda. - En ningun caso las entidades del 
sector publico entregaran certiflcados, bonos y otros titidos de deuda publico en pago de 
obligaciones por remuneracion al trabajo, que no provengan de dictdmenes judiciales o las 
establecidas por ley.

De la normativa legal citada se desprende que el proyecto de cierre t6cnico de botadero implica 
contar con presupuesto de las obras y analisis de cada una de las fases del sistema. As! tambien 
la normativa que regula las finanzas publicas exige que los proyectos de inversion publica deben 
contar con la viabilidad en base a estudios que lo sustenten.

Telf. 062-999-060 ext. 2201 
Cel. 098-050-4140

3. Cumplimiento Sentencia Constitucional - Action de Protection Nro. 22241- 
2021-00005.

Para otro tipo de obligaciones, ademds del pago en efectivo, se podrdn otorgar en dacion de 
pago, activosy titulos - valores del Estado con base a justo precio y por acuerdo de las partes
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Este mecanismo de pago podrci utilizarse has to por un mon to mdximo eq nival ente al (res por 
ciento (3%) del Product o Inter no Bruto (PIB). El ente rector de las finanzas publicas, 
establecerd las regulaciones adicionales que requieran para la implementacion de este 
mecanismo ”

El Ail. 24 de la Ley Organica del Sistema National de Contratacion Publica, dispone: "Las 
entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria 
y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas 
de la contratacion... en concordancia del Art. 115 del Codigo Organico de planificacidn y 
finanzas publicas.

'3 •

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

Por su parte la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento 
establece el uso obligatorio de los procedimientos de contratacion para la adquisicion o 
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de 
consultoria.

El Art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone: "Antes 
de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la 
entidad deberd contar con los estudios y disehos completos, defmitivos y actualizados, pianos 
y cdlculos, especificaciones tecnicas, debidamente aprobados por las instancias 
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacibn de la entidad , en concordancia 
del Ail. 69 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion 
Publica.

http://www.orellana.gob.ee
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S6LIDOSLNAOD,PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA", esto con objetivo de obtener la Viabilidad 
Tecnica para el Cierre Tecnico del botadero (Segunda Etapa), conforme a lo dispuesto en 
el art. 581 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, de las Etapas de cierre tecnico 
de botadero.

Es pertinente indicar que la contratacion del servicio de estudio de diseno definitivo 
permitira cumplir con lo dispuesto en el artfculo 581 del Reglamento al Codigo Organico 
del Ambiente.

Estudio que permitira obtener la VIABILIDAD TECNICA para el cierre tecnico (segunda 
etapa) del botadero a cielo abierto. Considerando al Cierre Tecnico de Botaderos. Se 
entiende como la suspension definitivo del deposito de desechos y/o residues solidos; esto 
actividad contempla acciones encaminadas a incorporar los mismos controles ambientales 
con que cuentan los rellenos sanitarios manejados adecuadamente, siendo la unica forma 
de garantizar la calidad del suelo, del agua y del aire, asi como la salud y la segui idad 
humana AM 061, AM 031.

El ESTUDIO DE DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) 
DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO se remitio con oficio Nro. GADMFO-DAMB-2022-1628 
de fecha 7 de noviembre 2022 al MAATE para obtener la Viabilidad Tecnica para posterior 
iniciar con la EJECUC10N de la obra. VER ANEXO 01.

Mediante el oficio N° MAATE-SCA-2023-4266-0, con fecha 27 de octubre de 2023, se 
aprueba el proyecto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA. Por lo tanto, cumple con los lineamientos 
tecnicos establecidos y se otorga la VIABILIDAD TECNICA conforme al marco normative 
ambiental vigente. VER ANEXO 02.

La tercera y cuarta semana de agosto de 2024, se ejecuta la etapa PRE CONTRACTUAL 
proceso de contratacidn publica denominado "CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Con RESOLUCION-GADMFO-CM-2023-079 de fecha 12 de noviembre de 2024 se 
adjudico el proceso de contratacion publica "CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO 
(SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE 
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, con eddigo COTO-GADMFO-2024-002. VER
ANEXO 03

http://www.orellana.gob.ee
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ILUSTRAClON 3 PLAN DE GESTltiN INTEGRAL MUNICIPAL DE RESIDUOS Y DESECIIOS SdLIDOS NO PELIGROSOS

I

J _ 1

SI )

07.

Sentencia:

La remediation de los esteros y tierras aledanas que han sufrido la3.3.
contaminacion por los exiliados, esto es las comunidades La Paz, 6 de

Octubre, Los Laureles, El Oro.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

08.

D1RECCION DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201
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La fecha prevista de termination de contrato del proceso SIE-GADMFO-040-2022 es el 21 
de octubre de 2023;—

www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador 
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

Mediante el oficio N° GADMFO-ALC-2024-1222, con fecha 18 de noviembre de 2024, se 
realizo la invitacion, con asunto: INVITACION A BRIGADAS MEDICAS PARA LAS 4 
COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA, en la cual asistieron 144 personas. ANEXO
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El GADMF0 realiza el proceso de contratacion publica y adjudicacion de contrato del 
proceso SIE-GADMFO-040-2022, del 24 de abril de 2023 denominado "SERVICIO DE 
LIMP1EZA DE ESTEROS Y TRATAMIENTO DE LIX1VIADOS GENERADOS EN EL 
BOTADERO A C1EL0 ABIERTO CONTROLADO DEL CANT6N FRANCISCO DE 
ORELLANA, PRO VINCI A DE ORELLANA” para cumplir con el item antes descrito. ANEXO

Compos tacidn
I sem'IndusWalonpllas
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Sentencia:

3.5.

Estado: CUMPLIDO.

Cumplimiento:

DIRECCION DE AMBIENTE

Telf. 062-999-060 ext. 2201 
Cel. 098-050-4140

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de 

Orellana, mejore la infraestructura para la recoleccion de los lixiviados, para 

que no haya escapes o fugas hacia los esteros; se mejore el tratamiento 

quimico a los desechos para mitigar los olores.

Se inicio con la Etapa Precontractual del proceso de contratacidn publica denominado 
"CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO 
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".

Se han construido piscinas de filtros para la recirculacion y acumulacion de metales. 
Ademas, se esta realizando procesos de contratacion de bienes y servicio para la 
readecuacion y el mejoramiento del control y tratamiento de lixiviados. (ICB-GADMFO- 
2023-010; CONTRATO-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2023- 
042; ICB-GADMFO-2023-023 Acta de Entrega y Recepcion); CONTRATO: SUBASTA 
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2024-010; CONTRATO: SUBASTA 
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-2024-018 . ANEXO 15,16,17,18 ¥ 19.

As! mismo se ha venido realizando actividades de mitigacion para contrarrestar los 
impactos ambientales negatives como, se observa en los siguientes informes reportado 
por el personal tecnico a cargo del area: Informes mensuales de las actividades 
realizadas enelSitiodeTratamientoy DisposiciqnFinal de ResiduosSqlidos. Anexo 
20, 21 ¥22.

-is
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En cumplimiento a lo dispuesto se ha realizado las Disculpas Publicas a los pobladores, 
como se evidencia en el Informe N° 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022 de fecha 25 de 
abril del 2022.
En cuanto a, difusion 10 veces al dfa en los medios de comunicacion de la municipalidad 
(YASUNI y YASUNIRADIO) durante un mes y exhibida en la pagina Web del GADMFO 
durante 180 dfas, conforme consta en los oficios e informe detallados a continuacion:

1. Oficio No. 095-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha 14 de febrero del 2022. Ver 
anexo 11

2. Oficio No. 197-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 28 de marzo del 2022. Ver 
anexo 12

3. Oficio No. 287-GADMFO-DCPC-GR-2022 de fecha del 26 de abril del 2022. Ver 
anexo 13

4. Informe Nro. 05-GADMFO-DCPC-DPC-JR-2022. Donde consta los medios de 
verificacion del cumplimiento de la medida dispuesta. Ver anexo 14
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DISPOS1C1ON FINAL, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, 
PROVINCIA DE ORELLANA".___________________________________________
ETAPA PRECONTRACTUAL - PUBLICACION del Proceso de compras publicas 
"CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA] DEL BOTADERO A 
CIELO ABIERTO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE 
ORELLANA"__________________________________________ _____________
ETAPA PREPARATORIA - ELABORACION DE FORMULARIOS del Proceso de 
compras publicas "CONSTRUCCION DE LA CELDA EMERGENTE PARA LA 
GESTION INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL GOBIERNO 
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, 
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA."  
Mantenimiento de la piscina de captacion de la planta de tratamiento 1  
Mantenimiento de la piscina de captacion de la planta de tratamiento 2
Aireacibn con bombas a diesel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 1 
Aireacibn con bombas a diesel en las piscinas de tratamiento de lixiviado planta 2 
Aplicacibn de Cal en los canales de circulacibn de lixiviados para mitigar malos 
olores__________________________________________________ _________
Aplicacibn de Cal en puntos de mayor concentracibn de olores generados por los 
desechos sblidos no peligrosos.______________
Limpieza y retiro de la nata superficial que se 
aluminio de la planta de tratamiento 1
Limpieza y retiro de la nata superficial que se forma por el uso de sulfato de 
aluminio de la planta de tratamiento 2___________________________________
Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 1 
Limpieza y mantenimiento del humedal artificial de la planta de tratamiento 2 
Reforestacibn del Sitio de Disposicibn Final con bambu, flores y diferentes 
variedades de plantas._______________________ _ _______________________
Reparacibn de las filtraciones de la piscina de tratamiento de lixiviado de la planta 
1_____________________________ ____________________________________
Monitoreos nocturnes en el Sitio de Disposicibn Final con el personal del SDF que 
es parte de las comunidades con la finalidad de constatar si existen olores por 
parte de la Comunidad_____ _________________ __ _____________________
Limpieza de alcantarilla para el drenaje de la laguna_____ _ ________________
Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 2____________________ _______
Limpieza de lodos de la planta de tratamiento 1______________________ _____
Construccibn y ampliacibn de piscina de agua tratada (piscina de descarga] PTAR 
JL____________________________ —___________
Retiro y reposicibn con material petreo (piedra bola] 
lixiviados.__________________________________
Mejoramiento de via de ingreso a la planta de tratamiento 1_________________
Construccibn de bordillo perimetral para jardinera en la planta de tratamiento 1 
Elaboracibn de cubeto para la colocacibn de tanques de combustible de la 
maquinaria tipo excavadora sobre orugas que opera en el SDF como medida 
preventiva
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3.7.

Orellana, dentro de un ano debe dar cnnipliiniento a la presente resolution,

que el impacto ainbiental sea el miniino permitido por ley.

ESTADO: CUMPLIDO.

Cuniplimiento:

5 Recomendaciones

Revisado por: Aprob:Elaborado por: ipor:

/

;a RAMOS

DIRECCldN DE AMBIENTE
www.orellana.gob.ee
Francisco de Orellana - Ecuador
Av. 9 de Octubre y Miguel Gamboa

El 31 de mayo 2023, EL TRIBUNAL DE GARANTlAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON 
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, decreto extender el plazo de 2 
anos. Anexo 24
En la actualidad se han realizados trabajos constantes con el objetivo de cumplir los 7 
items que constan en la sentencia del ultimo juicio especial N°. 22241202100005.

• Remitir a procuraduria sindica para que presente este informe al tribunal de 
Garanti'as Penales de Orellana.

JNG^ALEJANDRA BAZURTO 
ANALISTA DE TRATAMIENTO 

Y DISPOS1C16N FINAL

I
JEFE DE DEPARTAMENTO DE 

RESIDUOSSdLlDOS

Telf. 062-999-060 ext. 2201
Cel. 098-050-4140

6 Anexos
BIBLIORATO#!

FRANCISCO DE

ORELLANA
ALCALDlA

Que, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Francisco de

JNp.RpBERTO PIEDRA
DIRECTOR DE AMBIENTE

4 Conclusiones
Conforme los antecedentes expuestos, asi como la normativa legal vigente, se emite el 
presente INFORME TECNICO trimestral de avance de los meses de septiembre, octubre y 
noviembre, indicando en cada item de la sentencia el avance y cumplimiento de las 
mismas, la Direccion de Ambiente a traves del Departamento de residues solidos ha 
venido realizando actividades de mitigation para contrarrestar los impactos ambientales 
negatives. Ademas, se continua efectuando el metodo de recirculation para evitar que las 
aguas tratadas scan descargadas a un cuerpo receptor. Se continua con la etapa 
preparatoria "Elaboration de contrato" del proceso de obra denominado 
"CONSTRUCCION DEL CIERRE TECNICO (SEGUNDA ETAPA) DEL BOTADERO A CIELO 
ABIERTO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA".
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