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CIUDADANA LOCAL

FECHA: 09/Junio/2025 ECIBIDD POR

e
1.-ANTECEDENTES M |

En referencia al Memorando N GADMFO EQUIPO COORDINADOR DE RENDICION
DE CUENTAS-2025-001 suscrito por los Directores/Coordinadores responsables de la
Implementacion del proceso de Rendicion de cuentas 2024, en atencion a la
RESOLUCION ADMINSITRATIVA N 0204-AGADMFO-2025 en el cual adjuntan las
preguntas planteadas por la Asamblea Ciudadana Local, con numero de ingreso N 9210
y 9374, mediante inserta sumilla por el Director el Ing. Paolo Cobefia, en el cual sefiala:
“Contestar segiin corresponda.”

2.- BASE LEGAL

La Jefatura de Estudios y disefios es la encargada de realizar estudios de infraestructura

relacionados a servicios basicos, espacios publicos y deportivos, vialidad urbana y

equipamientos sociales, por las atribuciones y responsabilidades de elaborar proyectos a

nivel de disefio arquitectonico y estructural, pre-factibilidad y factibilidad para su

implementacién en el territorio; estudios y diagnosticos relacionados con aspectos,

sociales, demograficos, economicos, de vivienda, suelo, equipamientos y otros temas
- Anecesarios para la construccion y de infraestructura necesaria para analizar la pertinencia
?’“« legal, técnica y operativa.

M” ¥ WConforme a lo establecido en el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
1\

X “«.(ﬁ ((,Wﬂ /TERRITORIAL, COOTAD sefiala:
I

N/‘W 0/;9/ ¥ \’V‘ Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. -
, Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de

manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el

fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la 5
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

FRANCISTO DE

b) Ejercer el control-sobre el uso y ocupacion del suelo en el catﬁiLL'&P d '\ -

" pAR ll/'ll N CIULADARNA

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; f0 JUN. Zﬁ}iﬁ
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d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

¢) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas. tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal; g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica,
a través de convenio, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en
su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, SOCoITo y extincion de incendios

3.- DESARROLLO

Sobre las preguntas planteadas por la ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL se detalla
la siguiente informacion:
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PREGUNTA

RESPUESTAS

01

Informe porque se contrat6 la consultoria
con el namero de proceso CDC-
GADMFO0-2024-003 considerado que la
municipalidad cuenta con jefatura de
proyectos con profesionales
multidisciplinarios que pueden ejecutar
ese tipo de proyectos y en la consultoria
el personal técnico del equipo de trabajo
contratado es:

-Director de proyectos

-Arquitecto

-Ingeniero civil estructural

- Ingeniero civil hidraulico

-Ingeniero ambiental

-Ingeniero eléctrico/electrénico,
profesionales con los que cuenta la
municipalidad.

Sobre el proceso CDC-GADMF0-2024-003 cuyo objeto es “ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y DISENO DEFINITIVO PARA
LA CONSTRUCCION DEL AREA OPERATIVA DE EQUIPO CAMINERO, TALLERES MECANICOS, PARQUEADERO,
AREA ADMINISTRATIVA Y ESTACION DE DESPACHO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA
DE PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPALL DE FRANCISCO DE ORELLANA, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA " se pone en consideracion lo siguiente:

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, propone la estructuracion y propuesta de varios proyectos urbanos y
arquitectonicos estratégicos, cuyo principal objetivo es impulsar y contribuir con el desarrollo de los asentamientos humanos
en todos sus aspectos, de una manera responsable y sostenible

Se realizo6 la Contratacion de la Consultoria, con la finalidad de dar una solucion al déficit que existe por la falta de espacio
en los talleres Municipales y la infraestructura inadecuada para que se pueda realizar los diferentes trabajos en los equipos,
maquinaria y vehiculos de la Municipalidad.

En la actualidad los Talleres Municipales se encuentra ubicado en el barrio 20 de mayo rodeado de casas y lugares que se
convierte en una zona de alto peligro debido a la presencia y almacenamiento de combustibles fosiles que sirven para el
abastecimiento de los vehiculos y maquinarias municipales. (RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA AGENCIA
DE REGULAZACION Y CONTROL E HIDROCARBIROS)

El terreno donde se va implantar el presente estudio, se encuentra ubicado en las coordenadas antes descritas perteneciente a
la parroquia Nuevo Paraiso, sector Caiién de Los Monos, Cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana.

Este terreno se encuentra a nombre del GAD Municipal de Francisco de Orellana y cuenta con clave catastral No.
220159007003 1, cuenta con un area de 6.2 ha, y a una distancia de 9 km de la ciudad de El Coca

&ZArea de Implantacion
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La finalidad del presente estudio es mejorar las condiciones de los talleres Municipales la distribucion y abastecimiento de los

combustibles y el parqueadero de los diferentes vehiculos con los que cuenta la Municipalidad.

En la actualidad la Municipalidad cuenta con una flota de maquinaria pesada, volquetas, camiones, camionetas y motocicletas,

que se muestran a continuacion.

; Tipo de
Detalle Cantidad Combustible
Camionetas 15 Diésel
Volquetas 28 Diésel
Tracto Camion 1 Diésel
Carro canasta 1 Diésel
Cargadora frontal 2 Diésel
Excavadora 5 Diésel
Hidrosuccionador 1 Diésel
Motoniveladora 3 Diésel
Recolector de basura 8 Diésel
Retro 4 Diésel
Rodillo 3 Diésel
Tanquero 1 Diésel
Tractor 3 Diésel
Generador 5 Diésel
Planta de Asfalto 1 Diésel
Motobomba 2 Diésel
Bomba de tanquero 1 Gasolina
Camioneta 3 Gasolina
Moto 16 Gasolina
Moto guadaia 10 Gasolina
Motobomba 7 Gasolina
Sopladora 2 Gasolina
Hidrolavadora 2 Gasolina
Franjadora 1 Gasolina
Compactadora | Gasolina
Total 126
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Una vez obtenidos los productos resultantes de la contratacion de la consultoria: ESTUDIOS DE FACTIBILIADAD Y
DISENO DEFINITIVO PARA LA CONSTRUCCION DEL AREA OPERATIVA DE EQUIPO CAMINERO,
TALLERES MECANICOS, PARQUEADERO, AREA ADMINISTRATIVA Y ESTACION DE DESPACHO DE
COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL GAD MINUICIPAL DE
FRANCISCO DE ORELLANA, se podra realizar la construccion misma que proporcionara multiples beneficios: En
primer lugar se elimina el punto de riesgo de la zona habitacional en el barrio 20 de Mayo donde funciona actualmente los
talleres municipales y donde se almacenan los tanques de combustible para los vehiculos municipales.

También al contar con un espacio que brinde las condiciones adecuadas de prevencion y funcionalidad garantiza un mejor
ambiente laboral y seguro para los trabajadores de la municipalidad.

Sobre el proceso LCC- GADMF0-2024-008 cuyo objeto ESTUDIO PARQUE LINEAL EL COCA, CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA se pone en consideracion lo siguiente:

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, propone la estructuracion y propuesta de varios proyectos urbanos y
arquitectonicos estratégicos, cuyo principal objetivo es impulsar y contribuir con el desarrollo de los asentamientos humanos
en todos sus aspectos, de una manera responsable y sostenible

La dotacién de equipamiento urbano se determina en base a la poblacion actual y se proyecta hasta el afio 2032, considerando
tanto la demanda inicial como las previsiones futuras.

Segtin lo estipulado en la ordenanza OM-013-2021, especificamente en su articulo 97 referente a los equipamientos de la
ciudad del Coca, se establece que los servicios de Recreacion (Parques) presentan un déficit en su dotacion, conforme a las
normativas vigentes. Este déficit abarca tanto aspectos cuantitativos como cualitativos de los servicios urbanos

En el marco de la Normativa Vigente y el Plan de Alcaldia 2023-2027, se tiene previsto ejecutar el proyecto de infraestructura
del Parque Lineal para crear espacios de sano esparcimiento para los moradores de la ciudad. Para este propésito, se dispone
de un terreno de 24253 m2 ubicado en las riberas del rio Payamino, Barrio Nuevo Coca. Factores como el crecimiento
poblacional, el desarrollo urbano, econdmico, cultural y politico subrayan la necesidad de crear ambientes e instalaciones que
mejoren el desarrollo del Cantén Francisco de Orellana

El terreno donde se va implantar el presente estudio se realizara en un terreno de propiedad municipal con un érea aproximada
de 24253.49 metros cuadrados, ubicado en el barrio Nuevo Coca de la parroquia el Coca, cantén Francisco de Orellana,
provincia de Orellana, en las coordenadas X: 277269.48; Y:9951031.95
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Informe porque se contraté la consultoria
con el nimero de proceso LCC-
GADMF0-2024-008 considerado que la
municipalidad cuenta con la jefatura de
proyectos con profesionales
multidisciplinarios que pueden ejecutar
ese tipo de proyectos y en la consultoria
el personal técnico requerido segtn lo que
consta en el contrato es personal técnico
con el que cuenta la municipalidad,
ademas informe sobre los resultados de
esta consultoria y se informe donde se
piensa implantar el proyecto, ademas del
costo que tendria la obra y como se

J

pretende financiar dicha obra.

Los parques ocupan un lugar importante en el desarrollo fisico y econémico de la ciudad y para solventar esta necesidad se
debe contar con los espacios fisicos adecuados.

La funcion del parque es generar microclimas que favorezcan al mismo entorno, mejorar su confort, ayudar a disminuir la
contaminaciéon ambiental y producir diéxido de carbono, esencial para la salud del ser humano. Al mismo tiempo, un espacio
verde, tiene la ventaja de fomentar la actividad recreativa, el desarrollo fisico, mental y cultural del usuario, y ademas, mejora
la imagen visual de sus alrededores, beneficiando de manera econémica los terrenos del sector.

El estudio presentara un plan que permita combatir la contaminacion, favorecer la biodiversidad en el nacleo de las grandes
ciudades y que faciliten el control de la temperatura y la humedad de las zonas verdes en el drea urbana del canton

Una vez obtenidos los productos resultantes de la contratacion de la consultoria: ESTUDIO PARQUE LINEAL EL COCA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA se podra realizar la construccién misma que
proporcionara maltiples beneficios: Los parques proporcionan una variedad de beneficios a la salud y el bienestar fisico y
mental, asi como proporcionan una variedad de beneficios para la salud. Los parques poseen oportunidades para participar en
actividades recreacionales al aire libre. No solo son estos deportes buenos para nuestra salud fisica, sino que también
contribuyen a nuestra salud mental. Por esta razon, es importante crear, mantener y proveer mejor acceso a los parques
urbanos. Gran parte de la poblacion humana vive en ciudades y para muchos, los parques son la Unica oportunidad de
experimentar el aire libre
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Informe sobre los resultados de la
consultoria con el nimero de proceso
LCC-GADMFO-2024-006, cudles son
los disefios entregados por el consultor y
cual es el monto que cuesta el proyecto,
asi informe como se piensa financiar la
construccion de la obra.

Sobre el proceso LCC-GADMFO-2024-006 cuyo objeto es la REAPERTURA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS DEL MERCADO MUNICIPAL VIRGEN DEL CISNE Y EL COMERCIO DE LOS EQUIPAMIENTOS
URBANOS ALEDANOS, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA se pone en consideracion lo
siguiente

De conformidad a los articulos 336 y 337 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado regulara y controlara las
actividades que generen perjuicios a los derechos econdmicos y bienes publicos; a su vez impulsard y velard por el comercio
justo, como medio de acceso a los bienes y servicios de calidad; y, promovera el desarrollo de infraestructura para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la cadena de comercializacion

El Art. 25 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria sefiala que: "E/ Estado prevendra y controlard la
introduccion y ocurrencia de enfermedades de animales y vegetales; asi mismo promoverd prdacticas y tecnologias de
produccion, industrializacion, conservacion y comercializacion que permitan alcanzar y afianzar la inocuidad de los
productos. Para lo cual, el Estado mantendra campariias de erradicacion de plagas y enfermedades en animales y cultivos,
Jomentando el uso de productos veterinarios y fitosanitarios amigables con el medio ambiente. Los animales que se destinen
a la alimentacion humana seran reproducidos, alimentados, criados, transportados y faenados en condiciones que preserven
su bienestar y la sanidad del alimento™

En el marco de la Normativa Vigente y el Plan de Alcaldia 2023-2027, se tiene previsto ejecutar el proyecto de infraestructura
del Mercado Municipal para abordar los problemas de abastecimiento de insumos comestibles de la poblacién y promover la
comercializacion de productos. Para este proposito, se dispone de un terreno de 1.37 hectareas ubicado en la calle Napo y 9
de octubre, entre Sergio Saenz y Luis Uquillas, en la zona céntrica del Coca, contiguo a la Terminal de Transferencia. Factores
como el crecimiento poblacional, el desarrollo urbano, econdmico, cultural y politico subrayan la necesidad de crear ambientes
e instalaciones que mejoren el desarrollo fisico del Mercado Municipal Virgen del Cisne y su entorno comercial inmediato

Actualmente el Mercado Municipal no funciona adecuadamente debido a la falta de condiciones dptimas, lo que lleva a que
los usuarios realicen sus actividades en entornos inadecuados, insalubres e inseguros. Ademas, el 4rea recreativa carece de
integracion con el mercado y la terminal de transferencia, y no cuenta con las condiciones basicas para su funcionamiento
adecuado. Los problemas identificados en la terminal de Transferencia se encuentran la incomodidad para el abordaje y
descenso de los pasajeros, la falta de areas definidas para maniobras de los autobuses, el mal estado y la ausencia de algunos
espacios necesarios para el funcionamiento ideal del punto de buses, ausencia de una parada de bus urbano.
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La implantacién del estudio se realizara sobre dos terrenos de propiedad municipal con un drea aproximada de 13.700 metros
cuadrados, ubicado en el barrio Santa Rosa de la parroquia el Coca, canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana

Debido a que la infraestructura del Mercado resulta pequefia, los comerciantes utilizan las calles adyacentes para la
comercializacion, lo que ocasiona que los fines de semana éstas se encuentren abarrotadas de comerciantes informales tanto
de viveres como de articulos varios que, ante el aumento de la demanda de la poblacion y falta de locales dentro del actual
Mercado, se ven obligados a trabajar en las vias sin las correspondientes normas de seguridad, orden, ornato y salubridad que
requieren sus actividades, a continuacion, se describe la informacién comercial existente

CAN;:EDAD PRODUCTOS ESTADO DE COMERCIANTES
LOCALES INSTALACIONES INFORMALES
27 Tercenas Deficiente
Vl:/llf(l}{[fl\?gl?L 18 Comedores Deficiente 20 puestos de
CISNE 5 Juguerias Deficiente productos de la zona
10 Abarrotes Deficiente
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8 Legumbres Deficiente
MODULOS
EXTERNOS Vaiiis
60 Deficient
(CALLE: LUIS Productss eficiente 10
UQUILLAS)
MODULOS Tafios
Deficient
COTOPAXENCES b Productos PSR
TERCENAS 27 fosanis Deficiente
carnicos
TERMINAL DE
Boleteri -
TRANSFERENCIA 16 oleterfas Deficiente 40

Una vez obtenidos los productos resultantes de la contratacién de la consultoria: REAPERTURA PARA LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS DEL MERCADO MUNICIPAL VIRGEN DEL CISNE Y EL COMERCIO DE LOS
EQUIPAMIENTOS URBANOS ALEDANOS, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA se
podra realizar la construccién misma que proporcionara multiples beneficios, entre ellos: Los puestos de venta seran espacios
disefiados con todos sus elementos, pues, su finalidad es integrar en un solo disefio a tres problematicas distintas: el vendedor
que es quien pasara la mayor parte del tiempo en el local y para el que habra que generar la mayor cantidad de facilidades; el
comprador que requiere que se le atienda de la mejor manera, que pueda distinguir y seleccionar los productos bajo su libre
eleccion; y, el producto que se exhibe y que requiere de las 6ptimas condiciones de presentacion, higiene y accesibilidad para
que tanto vendedor como comprador puedan asegurar el proceso de comercializacion.

El estudio presentard un plan que permita organizar el proceso de comercializacion a fin de solucionar la conflictividad
urbana asociada al funcionamiento actual de los mercados (trafico, basura, deterioro urbano, degradacién ambiental,
destruccion de la infraestructura bésica, calles, veredas, entre otros) teniendo como objetivo erradicar el comercio
informal.
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m

ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y DISENO
DEFINITIVO PARA LA CONSTRUCCION
DEL AREA OPERATIVA DE EQUIPO
CAMINERQ. TALLERES — MECANICOS.,
PARQUEADERO, AREA ADMINISTRATIVA Y
ESTACION DE DESPACHO DE
COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL GAD
MUNICIPALL ~ DE  FRANCISCO  DE
ORELLANA, CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA

PROCESO CDC-GADMFO-2024-003

En la actualidad el presente estudio se encuentra en etapa de Revision de la Fase Iy Fase II, esperando los valores del
presupuesto Referencial

Una vez que se cuente con las aprobaciones las Fases del estudios se solicitara el Registro Ambiental, Aprobaciéon de CNEL
y el permiso AGENCIA DE REGULAZACION Y CONTROL E HIDROCARBIROS)

| 02

ESTUDIO PARQUE LINEAL EL COCA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA

PROCESO LCC- GADMF0-2024-008

Hasta la presente fecha el presente estudio se encuentra en etapa de Revision de la FASE 1, y la aprobacién de alternativas

Una vez aprobada la Fase I se continuaré con la Fase II donde se adjuntara todos los Disefios Definitivos
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Se encuentra aprobada la Fase 1 y Il en la actualidad se trabaja en la Fase I11, DISENOS DEFINTIVOS

REAPERTURA PARA LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS DEL MERCADO
MUNICIPAL VIRGEN DEL CISNE Y EL
COMERCIO DE LOS EQUIPAMIENTOS

03 URBANOS ALEDANOS, CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA
DE ORELLANA

PROCESO LCC-GADMFO-2024-006

Una vez que se cuente con las aprobaciones las Fases del estudios se solicitara el Registro Ambiental, Aprobacién de CNEL

DIRECCION PLANIFICACION INSTITUCIONAL Y
GESTION DEL DESARROLLO
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4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES |

El GADMFO cuenta con una Jefatura de Estudios y Disefios conformada por
profesionales multidisciplinarios con competencias generales en diversas areas. Sin
embargo, la consultoria sobre estos procesos contemplaba la realizacion de estudios
especificos y altamente especializados que no forman parte de la experiencia ni de las
funciones habituales del personal interno.

Adicional, La carga operativa y la ejecucion de otros proyectos prioritarios del afio fiscal
en el GADMFO hacian inviable destinar al personal interno de la Jefatura de Estudios y
Disefios a la ejecucion de estos estudios en su totalidad, sin afectar sus actividades
regulares. La contratacion externa permitio asegurar que el proyecto se ejecute en el plazo
previsto, sin comprometer las funciones institucionales ordinarias.

Los estudios que realizan los técnicos de la Jefatura son de Ingenieras Bésicas para
estudios Arquitectonicos tales como (Canchas Cubiertas, parques, Casa Talleres entre
otros) y de Servicios Basicos como Agua Potable y Alcantarillados

Cabe sefialar sobre estos estudios contratados contemplaba los estudios especificos que
se detallan a continuacion:

e Diagnostico de la situacién actual (recopilaciéon y andlisis de la informacion
existente)
Trabajos de campo:

Topografia
Mecdanica de suelos.

7

Disefio Arquitectonico y Urbanistico

Diseflo estructural

Disefios Eléctricos y Electronicos

Disefios Hidro-sanitarios: Incluye el sistema Contraincendios

Regularizacion Ambiental de la Zona

e Estudio Hidrologico: maximas crecida en los Gltimos afios del Rio Payamino
(Parque Lineal riveras del Rio Payamino)

e Estudio de vulnerabilidad y riesgos

e Disefios y Memorias técnicas para los Permisos de ARCH ( Hidrocarburos)

En referencia al art. 46.- del REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.- Antes de iniciar un
procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la
entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas o términos de referencia,
andlisis de precios unitarios -APUS-de ser el caso, presupuesto referencial y demas
informacion necesaria para la contratacién, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad segin
corresponda.
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Excepcionalmente, cuando no existan técnicos especializados en la entidad
contratante, la mdxima autoridad o su delegado, podrd contratar bajo la modalidad de
consultoria los estudios previos requeridos para la contratacion, lo cual deberd ser
considerado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC).

Asi mismo una vez recibidos los estudios de acuerdo al art. Art. 318.- Recepcion en
consultorias. — REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, y de acuerdo a la Naturaleza del estudio
se pone en consideracion realizar las gestiones correspondientes para el financiamiento y
la ejecucion de los mismos, de acuerdo al art 23 de la LOSNCP

ELABORADO POR:
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INFORME No. 018-GADMFO-DPIGD-JPC-JDRP-2025

PARA: Econ. Marlon Santorum/ Jefe de Participacion Ciudadana

ASUNTO: Informe sobre la pregunta cuarenta y cuatro (44) realizada por la Asamblea Local
Ciudadana, sobre el proceso de rendicion de cuentas 2024.

FECHA: jueves, 12 de junio del 2025 @RELLANA vamcsaoiamiis)
SRS A LEALUIANKGIMEEE PARTICIPACION CIUDADANA

i 6 JUN. 2025

BASELEGAL RECIBIDO POR e ( o
| /\ % ‘{
Constitucion de la Republica del Ecuador el HORS =)

Art. 95. — las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectivg, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Art. 266.- Rendicion de cuentas. — al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas,
y sobre las prioridades de ejecucién del siguiente afo.

Art. 302.- Participacion Ciudadana. — la ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagoénica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los
asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos
descentralizados. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
Los gobiernos autbnomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y
la Ley. Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos
descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicién de cuentas a
la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas, en concordancia
con la CRE, articulo 61.

Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)

Art. 89. -Definicion — se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios
0 sus representantes y representantes legales, segun gea el caso, que estén obligadas u
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obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.

Art. 93. Del nivel programatico y operativo. — las funcionarias y funcionarios, directivos y los
responsables de la conduccién de unidades administrativas, administraciones territoriales,
empresas, funciones y otras organizaciones que manejen fondos publicos, estan obligados,
principalmente, a rendir cuentas sobre: 1. Planes operativos anuales; 2. Presupuesto
aprobado y ejecutado; 3. Contrataciones de obras y servicios; 4. Adquisicion y enajenacion
de bienes: y, 5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 94. Mecanismos. — corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
de conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los medios de
comunicacioén social.

Art. 95. Periodicidad. — la rendiciéon de cuentas se realizara una vez al afno y al final de la
gestién, teniendo en consideracién las solicitudes que realice la ciudadania, de manera
individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuadory la Ley.

Reglamento para rendicion de cuentas del CPCCS

Art. 7. Deberes de los sujetos obligados a rendir cuentas. — de acuerdo a lo establecido en 2
este reglamento y de forma complementaria con las especializadas respectivas, los sujetos
que rinden cuentas deberan generar para:

- Participar en la elaboracién de los acuerdos y comproFﬁi‘sb?aJ@ que lleguen con la
autoridad/ institucion/ sujeto obligado, en base a las sugerencias presentadas en el
espacio de deliberacién publica.

- Conocery acceder al acta de deliberacion publica en la que se recojan los acuerdos
alcanzados.

- Acceder al plan de trabajo/ acta de compromiso elaborado por la entidad a partir de
los acuerdos alcanzados de la deliberacion publica para su seguimiento.

Art. 12. Para los Gobierno Auténomos Descentralizados. — los gobiernos autonomos
descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial; y las personas juridicas
creadas por acto normativo de los mismos para el cumplimiento de sus funciones, deberan
implementar el proceso de rendicién de cuentas de acuerdo a las siguientes fases, en
complemento con lo establecido en las guias especializadas existentes para el efecto. En
este sentido en la fase cuarta manifiesta:

Fase 4: incorporacién de la opinién ciudadana, retroalimentacion y seguimiento: el GAD y
cada entidad vinculada debera:

a) Elaborar un plan de trabajo que recoja las sugerencias y recomendaciones de la
ciudadania suscrita en acta para implementarlas en la gestion del GAD o de la
entidad vinculada, respectivamente. Es importante anotar que una vez que cada
entidad vinculada consolide sus aportes y cuente con su plan debe remitirlos al GAD.

b) Dicho plan debe ser entregado a la asamblea local ciudadana o quien cumpla sus
funciones, al consejo de planificacion, al CPCCS a través del sistema informatico y
debera ser publicado en su pagina web pdra su seguimiento y verificacion
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ciudadana. El GAD vy la institucion vinculada también deberan rendir cuentas sobre

este plan de trabajo en el siguiente periodo fiscal.
INTRODUCCION

La rendicion de cuentas es un proceso participativo e incluyente mediante el cual quienes
toman decisiones sobre la gestion de lo publico, cumplen su deber y responsabilidad de
explicar, dar a conocer o responder a la ciudadania sobre el manejo de lo publico y sus
resultados logrados; la ciudadania a través de un proceso democrético y participativo de
deliberacion evalua la gestion institucional.

El proceso de rendicion de cuentas constituye una de las practicas mas importantes dentro
del marco de la transparencia institucional y la participacion ciudadana. Con el fin de
garantizar la eficiencia y eficacia en la gestién publica, mediante lo expuesto se ha
consolidado las respuestas de los avances de sugerencias ciudadanas planteadas al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Para la alcaldia Francisco de Orellana, la institucionalizacién de la participacion ciudadana
es una prioridad, por ende, es considerada un pilar fundamental. La construccion de una
ciudad de derechos, inclusiva y democratica, tiene como base el debate permanente, el
dialogo y, sobre todo, el desarrollo de procesos donde la ciudadania sea participativa,
proponente y gestora del progreso.

En este sentido, la alcaldia del GAD Municipal Francisco de Orellana, en cumplimiento a lo 3
dispuesto en la Ley, instrumentos normativos y directrices emitidas por el CPCCS, para la
rendicion de cuentas. Este proceso de participacion y control social representa una
oportunidad para demostrar que el GAD Municipal Francisco de Orellana cuenta con la
participacion activa de ciudadanos y ciudadanas que exigen, resuelven y cooperan en el
desarrollo de la ciudad.

ANTECEDENTES

En el afo 2024, mediante OFICIO NRO. GADMFO-ALC-2024-532, de fecha 13 de junio del
2024, desde alcaldia se hace la entrega del “Informe Final del Plan de Trabajo de
Sugerencias y Recomendaciones emitidas por la ciudadania de Rendicion de Cuentas
2022, Acta de Sugerencias Aspectos Positivos, Sugerencias y Recomendaciones de
Rendicion de Cuentas 2023". Al presidente de la Asamblea Local Ciudadana del canton
Francisco de Orellana, y con la misma fecha de entrega coloca el recibido de la informacion.

Mediante OFICIO-EQUIPO COORDINADOR-RC2023-GADMFO-Nro.001-2024, de fecha
26 de junio del 2024, firmado por los miembros del equipo coordinador del proceso de
RC2023, donde se realiz6 la entrega formal del PLAN DE TRABAJO DE SUGERENCIAS
Y RECOMENDACIONES CIUDADANAS PLANTEADAS A LA GESTION DEL GAD EN LA
DELIBERACION PUBLICA Y EVALUACION CIUDADANA, DE RENDICION DE CUENTAS
DEL ANO 2023, a los miembros de la Asamblea Local Ciudadana (José Angulo) presidente,
(Lucia Elizalde) secretaria, y a la sefiora alcaldesa del GAD Municipal Francisco de
Orellana, de igual manera se realiz6é la entrega al sefior Victor Vicente Ruiz Quifidnez-
delegado del Concejo Municipal ante el Consejo de Planificacion.

A través de MEMORANDO N° GADMFO-ALC-2024-2801, suscrito por la Tgla. Shirma
Consuelo Cortés Sanmiguel- Alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana, mismo
que en su parte textual manifiesta: “(...) dispongo ge dé cumplimiento al PLAN DE
TRABAJO DE SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONHES CIUDADANAS PLANTEADAS A
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LA GESTION DEL GAD EN LA DELIBERACION PUBLICA y EVALUACION CIUDADANA,
RENDICION DE CUENTAS 2023 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, para lo cual se debe considerar en la planificacion operativa anual
segun los compromisos adquiridos y en el tiempo previsto en el mismo, tomando en cuenta
lo siguiente:

1. Los /as directores del GADMFO involucrados y/o ejecutores/as, emitiran los
informes de avance en el mes, los de ejecucion en el 2do cuatrimestre del presente
afo, adjuntando medios de verificacion.

2. Todos los responsables involucrados de su ejecucion emitiran el informe de avance
y/o final de cumplimiento del Plan de Trabajo de sugerencias ciudadanas de
rendicion de cuentas 2023, hasta enero del afio 2025, con sus respectivos medios
de verificacion”

A través de MEMORANDO CIRCULAR No. GADMFO-ALC-2025-192, de fecha 03 de
febrero del 2025, suscrito por la Tgla. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel- alcaldesa del
GAD Municipal Francisco de Orellana, donde manifiesta lo siguiente “Con la finalidad de
dar cumplimiento al reglamento emitido por el CPCCS, a través de la RESOLUCION No.
CPCCS-PLE-SG-069-2021-476, y la guia especializada de rendicion de cuentas para los
GAD'’s y mediante MEMORANDO N°. GADMFO-ALC-2024-2801, enviado el 05 de julio del
2024, donde se dispone la (entrega del plan de trabajo de sugerencias ciudadanas del
proceso de RC 2023), para lo cual se debe considerar en la planificacion operativa anual
segun los compromisos adquiridos, tomando en cuenta los siguiente”.

“(...) todos los responsables involucrados de su ejecucion emitiran el informe de avance
y/o final de cumplimiento del PLAN DE TRABAJO de sugerencias ciudadanas de RC
2023, hasta diciembre del afio 2024, con sus respectivos medios de verificacion (...)"

Mediante MEMORANDQO CIRCULAR No. GADMFO-ALC-2025-205, de fecha 04 de febrero
del 2025, suscrito por la Tgla. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel- alcaldesa del GADMFO,
donde se hace la cordial invitacién para “Explicacion sobre el PLAN DE SUGERENCIAS
CIUDADANAS PLANTEADAS A LA GESTION DEL GADMFO EN LA DELIBERACION
PUBLICA y EVALUACION CIUDADANA, del proceso de rendicién de cuentas 2023", que
se realizé el dia jueves, 06 de febrero en el auditorio del Cuerpo de Bomberos Francisco
de Orellana, a las 10h30. En esta reunion se convoco a las direcciones que deben dar
contestacion a las sugerencias ciudadanas realizadas en la deliberacion publica periodo
2023.

Con Oficio Nro. ALCCFO-P-2025-040-0O, de fecha 25 de abril del 2025, suscrito por el Sr.
José Estuardo Angulo Balarezo- presidente de la Asamblea Local Ciudadana del canton
Francisco de Orellana, solicita que se remita el “Informe que determine el seguimiento y los
resultados del proceso de sequimiento en la cuarta fase respecto de la rendicion de cuentas
2023” con los respectivos medios de verificacion, los cuales deberan ser en copias
certificadas.

Mediante INFORME TECNICO Nro. GADMFO-DPIGD-JPC-JDRP-2025-009, de fecha 09
de abril del 2025, de asunto “Informe sobre los avances de las sugerencias ciudadanas
planteadas a la gestion del GADMFO en la deliberacion publica y evaluacion ciudadana del
afio 2023”7, se inform6 sobre las direcciones que presentaron los informes sobre los avances
de las preguntas planteadas por la ciudadania.

Con MEMORANDO N°GADMFO-DPIGD-JPC-2025-1f12, suscrito por el Econ. Marlon
Santorum- Jefe de Participacion Ciudadana, de fecha 04 de abril del 2025, se informé sobre

ya
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la entrega del Informe Téecnico Nro. GADMFO-DPIGD-JPC-2025-009, realizado por el Sr.

John Rodriguez- Analista de Transparencia y Participacion Ciudadana, en el cual se
recomienda:

- Insistir a las direcciones municipales que no han presentado el informe de
sugerencias ciudadanas, mediante memorando por segunda ocasion firmado por la
maxima autoridad municipal.

- Informar a la direccion correspondiente y a la maxima autoridad sobre los avances
presentando en el informe.

A través de MEMORANDO No. GADMFO-DPIGD-JPC-JDRP-2025-014, de fecha 19 de
mayo se informé al director de Planificacion Institucional y Gestion Institucional (Ing. Paolo
Cobenfa) y al jefe de Participacion Ciudadana (Econ. Marlon Santorum), se realizé un tercer
insisto para que entreguen la documentacion respectiva.

Por medio de MEMORANDO Nro. GADMFO-DPIGD-PC-2025-417, suscrito por el director

de Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo, con fecha 19 de mayo del 2025, se
realizé el insisto a las direcciones faltantes (Procuraduria Sindica y Financiero) para la
entrega del informe de sugerencias ciudadanas, con la finalidad de dar cumplimiento al
proceso de rendicion de cuentas.

A través de INFORME TECNICO Nro. GADMFO-DPIGD-JPC-JDRP-2025-015, suscrito el

27 de mayo del 2025, por el Sr. John Rodriguez- Analista de Transparencia y Participacion
Ciudadana, de asunto “Informe sobre los avances de las sugerencias ciudadanas
planteadas a la gestion del GADMFO en la deliberacion publica y evaluacion ciudadana del 5
ario 2023 (segundo insisto)”.

Bajo este contexto, las direcciones faltantes remitieron la contestacion (informe) sobre las
preguntas planteadas por la ciudadania en la deliberacién publica correspondiente al
periodo 2023 y sugerencias ciudadanas planteadas a la gestion del GAD Municipal en la
deliberacion publica y evaluacién ciudadana, del ano 2022.

Mediante OFICIO Nro. ALCCFO-P-2025-056-O, de fecha 19 de mayo del 2025, la
Asamblea Local Ciudadana, emite las preguntas para el proceso de rendicion de cuentas
periodo fiscal 2024, que contiene cuarenta y siete preguntas. Con fecha 21 de mayo del
2025, mediante OFICIO Nro. ALCCFO-P-2025-064-O, la Asamblea Local Ciudadana
entrega ocho preguntas mas, sobre el proceso de rendicion de cuentas 2024.

En la cual la pregunta cuarenta y cuatro (44) del primer Oficio Nro. ALCCFO-P-2025-056-
0, solicita se “Informe que acciones ha realizado la municipalidad para dar seguimiento y
cumplir con la cuarta fase respecto del proceso de rendicion de cuentas 2023, informar
documentadamente como se dio cumplimiento a esta cuarta fase”

OBJETIVO

El presente informe tiene como finalidad presentar las acciones que realizé la municipalidad
para dar seguimiento y cumplir con la cuarta fase respecto al proceso de rendicion de
cuentas 2023, armando un consolidado detallando sugerencias ciudadanas recopiladas
durante el proceso de rendicién cuentas 2023 y parte del proceso 2022, identificando las
principales inquietudes, propuestas de los ciudadanos, y proponiendo acciones.
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Pregunta 44 “Informe que acciones a realizado la municipalidad para dar seguimiento
y cumplir con la cuarta fase respecto al proceso de rendicion de cuentas 2023,
informar documentadamente como se dio cumplimiento a esta cuarta fase”

Con el objetivo de cumplir con el requerimiento de la Asamblea Local Ciudadana del canton
Francisco de Orellana, se da contestacion a esta pregunta, informando lo siguiente:
mediante Memorando Circular No. GADMFO-ALC-2025-192, en concordancia con el
Memorando N°. GADMFO-ALC-2024-2801, donde se dispone la “entrega del plan de
trabajo de sugerencias ciudadanas del proceso de RC 2023". Asi como también de
conformidad a la normativa en la cual exige a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, transparentar e informar la gestion e inversion publica a la ciudadania, en
forma individual o colectiva, comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacion, podran
solicitar una vez al afo la rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés
publico. Se concibe la rendicidon de cuentas como un proceso sistematico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus
representantes y representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.

Las autoridades del Estado, electas o de libre remocién, estan obligados a rendir cuentas, 6
sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos
sobre sus actos y omisiones. En caso de incumplimiento de dicha obligacién, se procedera

de conformidad con la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.
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RESUMEN DE AVANCES Y PORCENTAJE DE SUGERENCIAS CIUDADANAS DEL PROCESO DE RC 2023, PRESENTADAS POR LAS

SIGUIENTES DIRECCIONES

CIUDADANA DEL ANO 2023

SUGERENCIAS CIUDADANAS PLANTEADAS A LA GESTION DEL GAD MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA DE LA DELIBERACION PUBLICA y EVALUACION

No.

Sugerencia

Direccién
Responsable

Avance de
cumplimiento

Resultado de la implementacion a la sugerencia

Observacion

1

Tratar de mejorar la
gestion del proyecto de
adulto mayor

Desarrollo
Social

25%

-Se esta brindando el soporte técnico necesario en
el levantamiento de informacion.

-Se esta realizando una evaluacion técnica, que
permita contar con insumos claros para plantear
una propuesta estructurada.

-El proceso de contratacion de personal se realiza
conforme a los lineamientos establecidos por el
ente rector de |a politica publica correspondiente.

-Se gestionara un borrador de ordenanza con la
comision de Legislacion de concejales.
-Plantear una propuesta borrador para la creacion de
una unidad social adscrita al GADMFO.

-Se emitird un manifiesto para mejorar el sistema de
postulaciones para cubrir las plazas de trabajo con
profesionales del area requerida.

Seguir apoyando los
emprendimientos locales

Turismo

100%

La direccion de Turismo y Desarrollo Econémico,
elaboro6 el “Proyecto para el acceso a mercados,
promocion y comercializacion de emprendimientos
de Francisco de Orellana”, que incluyé la campafia
publicitaria 100% HECHO EN EL COCA, esta
campafa dentro de sus estrategias contempld
también la “adquisicion de estanterias brandeadas
con el logo y slogan 100%”. En el afio 2023, se
actualizo, se actualizé el “Proyecto para el
fortalecimiento, acceso a mercados, promocion y
comercializacion de emprendimientos de Francisco
de Orellana”

Durante el periodo 2024 se ha venido realizando
actividades en cumplimiento de la normativa vigente,
las capacidades operativas y financieras asignadas a la
direccion, en atencion y apoyo al sector de la economia
popular y solidaria, artesanos, emprendedores de
Francisco de Orellana.

El alcantarillado de Inés
Arango ya deberia
funcionar

Agua Potable

y
Alcantarillado

50%

Mediante Informe Técnico Nro. GADMFO-DAPA-
2025-091, la direccion da contestacion a la
sugerencia planteada por la ciudadania, de la
misma manera esta direcciéon ha estado en
constante seguimiento para la recepcion de esta
obra.

Se encuentra en recepcion provisional, cuya acta de
recepcion se suscribio el 26 de septiembre del 2024

Mejorar la calidad del agua
potable y hacer revision
general del sistema de
alcantarillado sanitario,

Agua Potable

Alcantarillado

-Sobre el mantenimiento y reparacion de los 2
modules compacto (601/s) de la planta Los Alamos
y el aumento de produccion de agua tratada en la
planta de agua Los Alamos instalacién de nuevo
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esta colapsando en
muchos sectores

70%

maoédulo y mejoras, se presupuestaran para su
respectivo correctivo.

-Dentro de la “Recompensacion de lechos filtrantes
de la PTAP Los Alamos, los trabajos se encuentran
en ejecucion a la presente fecha dentro del
proceso MCO-GADMFO-2024-010.

-Sobre la “Adquisicion de equipos de bombeo se
ha planificado compra de bombas de agua
residuales como una primera fase para todas las
estaciones, se realizé el proceso de compra con
codigo SIE-GADMFO-2024-016, el cual se realizd
la recepcion definitiva, con Acta suscrita el 6 de
febrero del 2025.

-Sobre el levantamiento de informacién para la
seguridad y como primera fase de automatizacion
de las estaciones de bombeo de aguas residuales,
para el cumplimiento de esta propuesta, se esta
desarrollando el proceso de contratacion mediante
cédigo SIE-GADMFQO-2024-063, este proceso esta
en “Ejecucién de Contrato”

La direccion de Agua Potable y Alcantarillado del
GADMFO, ha realizado los procesos de contratacion tal
y como lo establece la normativa de contratacion
publica, con la finalidad de cumplir paulatinamente las
sugerencias ciudadanas realizadas en la deliberacion
publica 2023.

Comprar 5 nuevas
unidades de recolectores,
estadisticamente El Coca
es una ciudad muy grande

Ambiente

30%

Se esta ejecutando la etapa preparatoria del
proceso para la adquisicion de 5 nuevas unidades
de recoleccion de basura

La direccion de Ambiente, contempla seguir con el
proceso de adquisicion y se pretende que las unidades
sean adquiridas durante el afio 2025.

Profundizar el interés por
resolver el problema de la
basura, se debe invertir el
monto necesario para ello

(pago de indemnizaciones por el
botadero de basura)

Ambiente
(residuos sélidos)
Procuraduria
Sindica y
Financiero
(indemnizaciones)

90%

La direccion de Procuraduria Sindica, mediante
Memorando Nro. GADMFO-PS-2025-566, da
contestacioén a la sugerencia planteada por la

ciudadania mediante un “Analisis Juridico”, donde
da a conocer los resultados y avances realizados
por esta direccion.

La direccion de Ambiente, en el ambito de sus
competencias y en referencia al juicio No.
2241202100005, informa que actualmente en el
GAD Municipal Francisco de Orellana se

Las direcciones estan dando el seguimiento adecuado
a esta sugerencia ciudadana, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la deliberacion publica
del periodo 2023.
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encuentran laborando personal residente de las
comunidades La Paz, 6 de Octubre, Los Laureles y
El Oro, perteneciente a la parroquia El Dorado.

Fortalecer la participacion
ciudadana, con la
participacion e inclusién de
todos los sectores sociales
del cantén, barrios,
gremios profesionales y
ciudadania en general

Comunicacion
y Participacion
Ciudadana

100%

Reforma a la OM-02-2022, mediante la ordenanza
reformatoria OM-013-2024.

Realizacion de talleres, sobre participacion
ciudadana y convenio firmado con la fundacion
TANDEM.

Con fecha 15 de noviembre del 2024, se reformo la
OM-02-2022, por la OM-013-2024, cumpliendo asi con
la totalidad de respuesta a la sugerencia ciudadana de

fortalecer la participacion ciudadana.

Mejorar la atencion publica

Talento
Humano

100%

La direccién de Talento Humano, realizo el taller
denominado “Relaciones Humanas y Atencion al
Publico”.

Este taller estuvo dirigido al personal del GAD
Municipal Francisco de Orellana que atienden a
usuarios externos.

La burocracia cuando uno
se pide informacion,
mucha demora en
contestar

Secretaria
General-
Comité de
Transparencia

95%

Mediante Oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-2024-
1295, de fecha 26 de noviembre del 2024, se
realizé el taller sobre Transparencia Pasiva,
dictado por la Defensoria del Pueblo- Delegacion
provincial de Orellana.

La coordinacion de este taller estuvo a cargo de la
jefatura de Participacion Ciudadana y el Comité de
Transparencia.

10

Instalar semaforos en la
calle Ambato

Transito,
Transporte
Terrestre y

Seguridad Vial

50%

Esta entidad se encuentra en proceso de ejecucion
de la actualizacién del plan de movilidad (LCC-
GADMFO-2024-001)

El estudio del plan de movilidad se encuentra en la fase
de recepcion y revision de los productos entregados por
parte de |la consultora.

11

Crear una estrategia para
que, en solares vacios, se
construya vivienda e
infraestructura e indicar
cuantos solares
remontados fueron
multados y el valor
recaudado

Ordenamiento
Territorial

100%

A traves de MEMORANDO-GADMFO-DOT-RCE-
2025-004, dirigido al Tglo. Victor Ruiz- alcalde
subrogante del GADMFO, se da a conocer que,
entre los meses de junio a diciembre del 2024, se
han realizado dos informes en los cuales contienen
16 inspecciones de lotes montosos en los barrios
de Luis Guerra, Los Rosales.

Se realiz6 informes de inspecciones

12

Que empiece de manera
inmediata el asfaltado,
desde hace 10 afios ha

Obras
Publicas

35%

Mediante proceso de contratacion COTO-
GADMFO-2024-006, el GAD Municipal Francisco
de Orellana, esta ejecutando la construccién de
aceras, bordillos y cunetas de las calles El

El GAD Municipal Francisco de Orellana, ha entregado

el 50% de anticipo a la empresa contratista. Se prevé

que la obra sea entregada en los tiempos establecidos
dispuestos en el contrato.
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pasado y no se ejecuta

barrio Flor de Pantano

1

Porvenir, El Refugio, San Francisco y El Triunfo en
el barrio Flor de Pantano.

13 Una planificacion por Obras 70% Para el inicio de |la etapa preparatoria se ha Mediante Informe No. GADMFO-DEC-2025-0018 y
Publicas realizado informe a alcaldia para conocimiento y anexos se ha informado de los avances de esta
sugerencia.

barrio y no se cambie

autorizacion de trabajos para el mantenimiento vial.
Se ha finalizado las etapas; preparatoria,
precontractual previa a la ejecucion del “Servicio
de alquiler de maquinaria para el mantenimiento
vial”, quedando pendientes las etapas, contractual,
ejecucion, para dar inicio al mantenimiento vial de
los barrios que no han sido asistidos.

Cumplir con los barrios que faltaron en el
mantenimiento vial.

CIUDADANA DEL ANO 2022

SUGERENCIAS CIUDADANAS PLANTEADAS A LA GESTION DEL GAD MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA DE LA DELIBERACION PUBLICA y EVALUACION

Sugerencia

Direccion

Avance de

Responsable | cumplimiento

Resultado de la implementacion de la
sugerencia

Observacion

Taller de presupuesto
(inversion y gasto corriente)

Direccion
Financiera

100%

Con fecha 04 de julio del 2024, se realizé el taller
de presupuesto solicitado por la ALC. Se ha
cumplido con la sugerencia ciudadana, donde se
sefialo los ciclos presupuestarios para la
elaboracion del presupuesto que cada afio se "
realiza. Enfatizando los ingresos y gastos
corrientes y de inversion.

Mediante Informe Técnico Nro. GADMFO-DF-2024-002, la

direccion financiera emitio la respuesta.

Cierre del botadero de
basura, en etapa Il

Ambiente

71,88%

Con fecha 06 de diciembre del 2024, se adjudico el
contrato, para la implementacion del cierre técnico
del botadero de basura municipal.

La obra se encuentra en proceso de ejecucion (COTO-

GADMF0O-2024-002)
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CONCLUSIONES

A través de los informes presentados por las diferentes direcciones municipales, se
da a conocer los avances sobre las sugerencias planteadas por la ciudadania en la
deliberacion publica del proceso de rendicion de cuentas 2023.

Las sugerencias ciudadanas realizadas por la ciudadania, busca optimizar de mejor
manera los recursos publicos, reducir la burocracia y hacer mas efectivas las
acciones gubernamentales.

RECOMENDACIONES

Realizar el seguimiento correspondiente a las sugerencias planteadas por la
ciudadania, en el tiempo estimado de ejecucion de la propuesta.

Informar a las direcciones correspondientes y a la maxima autoridad sobre los
avances presentados por cada unidad municipal.

Dar a conocer a la Asamblea Local Ciudadana del canton Francisco de Orellana, los
avances de las sugerencias planteadas en la deliberacion publica del GAD Municipal
Francisco de Orellana.

Mediante correo electrénico (rendiciondecuentas@orellana.gob.ec), se enviara los
medios de verificacion escaneados de las direcciones que han contestado las
sugerencias ciudadanas planteadas del proceso de RC2023, al correo
(asamblealocalciudadanadelcanto@gmail.com)

Finalidad que informo para los fines pertinentes.

“CIUDADANA y TRANSPARENCIA

Adjunto: copias certificadas de los informes entregados por las direcciones

Fa
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/Para: Ing. Paolo Cobefha
Director Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo

Asunto: Contestacién de la Pregunta No.2 realizada por la Asamblea Local

Ciudadana del canton Francisco de Orellana
Lugar y fecha: El Coca, 12 de junio de 2025

Estimado sefior director: U;(_ |

El informe es, en referencia al Oficio Nro. ALCCFO-
P 2025-056-0 y Oficio Nro. ALCCFO-P 2025-064-0, con ingreso N° 9210
y 9374. Enviados por la Asamblea Local Ciudadana del cantén Francisco
de Orellana ALCCFO, como para de las preguntas formuladas por la
ciudadania del cantén Francisco de Orellana.

Donde se formula la pregunta No.2, la misma que dice textualmente:

“Informe documentadamente si durante el afio 2024 realiz6 el proceso
de rendicion de cuentas respecto de la liquidacion presupuestaria del
periodo fiscal anterior, conforme lo determina el articulo 266 del
COOTAD, justificar con medios de verificacion el cumplimiento”.

1. Antecedentes

Mediante Oficio Nro. ALCCFO-P 2025-056-0, del dia 19 de mayo de 2025
sumillado por el sefior José Estuardo Angulo Balarezo, en calidad de presidente
de la ALCCFO, que ha ingresado el oficio el dia 20 de mayo del presente afio a
la Secretaria del GAD Municipal Francisco de Orellana, mediante sumilla que
indica “atender” fue recibido por la Secretaria de la Direccion de Planificacion
Institucional y Gestién del Desarrollo el dia 21 de mayo de 2025, con sumilla
del director donde indica clasificar las preguntas por direcciones. Ese mismo dia
es receptado por la Jefatura de Participaciéon Ciudadana, cuyo oficio contiene 47
preguntas.

Mediante Oficio Nro. ALCCFO-P 2025-064-0, del dia 21 de mayo de 2025
sumillado por el sefior José Estuardo Angulo Balarezo, en calidad de presidente
de la ALCCFO, ha sido ingresado el dia 22 de mayo del presente afio a la
Secretaria del GAD Municipal Francisco de Orellana al cual se le indica “atender”,
que fue recibido por la Secretaria de la Direccion de Planificacion Institucional y
Gestion del Desarrollo ese mismo dia. El dia 22 de mayo de 2025 a las 16h13
es receptado por la Jefatura de Participacién Ciudadana, cuyoﬂ_gﬁgJQ._contlene,.&
preguntas mds, y con esto contempla 55 preguntas. Y es comglemén‘tano del

anterior oficio antes mencionado en este punto. sl
(
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Con memorando Nro. GADMFO-EQUIPO COORDINADOR RENDICION DE
CUENTAS -2025-001, del dia 30 de mayo de 2025, sumillado por el Equipo Mixto
Coordinador. Donde indica que las preguntas planteadas por la ALCCFO deben
ser contestadas. El dia 03 de junio de 2025 el Ing. Paolo Cobefa, director de
Planificacién Institucional y Gestion del Desarrollo sumilla contestar segun
corresponda. El dia 04 de junio de 2025 es recibido por la asistente
administrativa de la Jefatura de Participacion Ciudadana.

2. Base Legal o Justificacion

e Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera
e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participaciéon ciudadana,
impulsara y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico.

Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley:

2. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana vy
control social.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

www.orellana.gob.ec DIRECCION DE PLANIFICACION
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Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y control publico.

o Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

Art. 266.- Rendicion de Cuentas. - Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, para informar sobre la ejecuciéon
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente afio.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 89.- Definicion. - Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales,
seglin sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a
evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su
gestion y en la administracion de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados. - Las autoridades del Estado, electas o de libre
remocion, representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas
del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de
interés publico, los medios de comunicacién social, a través de sus
representantes legales, estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las
responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre sus
actos y omisiones

Art. 91.- Objetivos. - La rendicién de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periodica y
permanente, con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o
de quienes manejen fondos publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; v,

4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Art. 92.- Del nivel politico. - Las autoridades elegidas por votacion popular estan
obligadas a rendir cuentas, segln el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaha
electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional
e internacional.
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Art. 93.- Del nivel programatico y operativo. - Las funcionarias y los
funcionarios, directivos y los responsables de la conduccién de unidades
administrativas, administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras
organizaciones que manejen fondos publicos, estan obligados, principalmente,
a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacion de obras y servicios;

4. Adquisicion y enajenacion de bienes; vy,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 94.- Mecanismos. - Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social de conformidad con la Ley: establecer y coordinar los
mecanismos, instrumentos y procedimientos para la rendiciéon de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y de las personas juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, desarrollen actividades de interés
publico o manejen recursos publicos y de los medios de comunicacion social.

Art. 95.- Periodicidad. - La rendicion de cuentas se realizard una vez al afo y al
final de la gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la
ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y
la ley.

e Resolucion No. CPCCSPLE-SG-069-2021-476 de 10 de
marzo de 2021 aprobada por Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS),
Reglamento de Rendicion de Cuentas Anual

En lo establecido en el articulo 12 sobre las fases y la informacion que le
corresponde presentar al GAD Municipal ante la ciudadania, en este caso
representada en la Asamblea Local Ciudadana cantonal, o las asambleas
ciudadanas que existieran si fuera el caso.

3. Objetivo del informe

Contestar la pregunta No. 2 realizada por la Asamblea Local Ciudadana del
cantén Francisco de Orellana ALCCFO segun establece el Reglamento de
Rendicion de Cuentas Anual aprobado por el Pleno del CPCCS, con Resolucion
No. CPCCSPLE-SG-069-2021-476 de 10 de marzo de 2021 y el ordenamiento
juridico vigente.

4. Desarrollo del Informe
4.1. Pregunta formulada por la ALCCFO

Con oficio de la ALCCFO dirigido a la Maxima Autoridad del GAD Municipal se
hace llegar la pregunta. El oficio Nro. ALCCFO-P 2025-056-0, del dia 19 de mayo
de 2025 sumillado por el sefior José Estuardo Angulo Balarezo, en calidad de
presidente de la ALCCFO. En la pregunta No. 2, ¢stablece textualmente:
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“Informe documentadamente si durante el afio 2024 realizé el proceso de
rendicion de cuentas respecto de la liquidacion presupuestaria del periodo fiscal
anterior, conforme lo determina el articulo 266 del COOTAD, justificar con
medios de verificacion el cumplimiento”.

4.2 Analisis de la pregunta No. 2.
4.2.1. El articulo 266 y una interpretacion ciudadana del mismo.
En el COOTAD, el articulo 266 literalmente estipula lo siguiente:

Art. 266.- Rendicion de Cuentas. - Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participaciéon, para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente afio.

De manera interpretativa se establece que:

Durante en el afio 2024 para el proceso de rendicion de cuentas que
corresponde ejecutar (rendicion de cuentas del afio fiscal 2023), una vez
finalizado el ejercicio fiscal del afio 2023, la Alcaldesa del GAD Municipal
Francisco de Orellana debe convocar a la Asamblea Local Ciudadana del cantén
Francisco de Orellana (asamblea territorial) o la Asamblea Cantonal del Sistema
de Participacién Ciudadana (maxima instancia de participacion), para informar
sobre el cumplimiento del presupuesto del afio fiscal 2023 el GAD Municipal
Francisco de Orellana.

El andlisis constitucional y legal se va a proceder a realizar en los siguientes
puntos.

4.2.2. Marco constitucional del proceso de rendiciéon de cuentas
La constitucion establece lo siguiente:
Sobre los derechos de participacion

Articulo 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:

2. Participar en los asuntos de interés publico.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

Articulo 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano

Articulo 100. - En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacién integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del imbito territorial de cada nivel
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de gobierno, que funcionardn regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios
y las demas instancias que promueva la ciudadania.

Sobre el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social CPCCS

Art. 207.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promovera
e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsara y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico.

Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley:

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
control social.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y control publico.

Esto indica que la rendicion de cuentas, debe sujetarse a los establecido por
el CPCCS que de acuerdo al articulo 207 y 208 del Constitucion, es el Unico
facultado constitucionalmente para indicar o establecer los mecanismos de
control social y rendicion de cuentas.

Y el articulo 297 que indica las instituciones publicas se deben someter a las
normas que regulan los procedimientos de rendicion de cuentas, en este caso
los emitidos por el CPCCS, como ente que dictamina como se ejecuta el proceso
de rendicion de cuentas.

El articulo 61 y 95 que indica que la ciudadania tiene derechos de
participaciéon y que debe participar protagonicamente de los mismos de manera
individual y colectiva. En este caso del proceso de rendicion de cuentas y para
este ejercicio se puede organizar a través de instancias de participacion, pero
también de asambleas o cualquier mecanismo de participacion ciudadana vy
control social.

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales el CPCCS genera para
el cumplimiento del proceso de rendiciéon de cuentas y garantizar la participacion
ciudadana: Resolucion No. CPCCSPLE-SG-069-2021-476 de 10 de marzo de
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2021 aprobada por Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS), que es el Reglamento de Rendiciéon de Cuentas Anual

4.2.3. Con quien ejecuta el proceso de rendicion de cuentas de acuerdo
al marco legal vigente.

Establece que es con la ciudadania, representado en:

e Asamblea territorial
e Maxima instancia de participacion

En el marco legal, indica el COOTAD:

Art. 304.- Sistema de participaciéon ciudadana. - Los gobiernos autéonomos
descentralizados conformardn un sistema de participacién ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social;

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su
ambito territorial.

Para la contar con el sistema de participacion ciudadana en el ambito local, se
ha aprobado la OM-02-2022, que es la ordenanza que conforma y regula el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en el Cantén Francisco de
Orellana, tal como indica el articulo 10 de mencionada ordenanza.

En el ordenamiento juridico de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana:

Art. 56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra
organizar una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las
ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada
en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general,
la gestion de lo publico.

La asamblea podré organizarse en varias representaciones del territorio, de
acuerdo con la extensién o concentracion poblacional.

De acuerdo con la ley, las asambleas locales son las asambleas territoriales
porque solo contemplan representantes del territorio, en este caso del canton.

En el articulo 75 de la OM-02-2022, reconoce la existencia de la misma.
Pero también el articulo 75 estipula lo siguiente:

La asamblea ciudadana local es la méxima instancia de representacion de la
ciudadania en el canton y sera parte integrante fle la asamblea cantonal como

www.orellana.gob.ec DIRECCION DE PLANIFICACION
Francisco de Orellana - Ecuador INSTITUCIONAL Y GESTION DEL
Calle Napo 11-05 y Uquillas DESARROLLO TELF: 062-999-060 Ext. 1010



http://www.orellana.gob.ee

Il CSWLIWI UGS QI ISV AT "‘

FRANCISCO DE Gestion del Desarrollo

@ RE L LANA Jefatura de Participacion Ciudadana

ALCALDIA

maxima instancia de participacion en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, de acuerdo al mecanismo establecido en esta
ordenanza

Entonces, existen dos asambleas reconocidas segun la OM-02-2022:

e« Asamblea ciudadana local como maxima instancia de representaciéon de
la ciudadania del cantén, asamblea del territorio.

e Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana, como
maxima instancia de participacion en el GAD Municipal Francisco de
Orellana, y como maxima instancia de decisién del sistema de
participacion ciudadana en el cantén Francisco de Orellana.

Por tanto, el GAD Municipal de Francisco de Orellana pude informar sobre la
ejecucion presupuestaria a las dos asambleas, reconocidas en la OM-02-2022.
Pero, el reglamento de rendicion de cuentas anual del CPCCS, establece que se
informe prioritariamente a la Asamblea ciudadana local, en este caso
representada en la Asamblea Local Ciudadana del cantdn Francisco de Orellana.

4.2.4. Informacion de la ejecucion presupuestaria anual y su
cumplimiento.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP en el articulo
113 sefiala la misma:

Art. 113.-Contenido y finalidad. -Fase del ciclo presupuestario que comprende
el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién éptima del talento humano,
y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propésito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad vy
oportunidad previstos en el mismo.

Es decir, como se ha ejecutado el presupuesto del GAD Municipal durante el afio
2023. Y cual ha sido la ejecucion del presupuesto por cada direccion vy
compromisos establecidos por el GAD Municipal Francisco de Orellana.

La liquidacion presupuestaria se ejecuta sobre lo que indica el articulo 121 del
COPLAFIP y corresponde a:

Art. 121.-Clausura del presupuesto. -Los presupuestos anuales del sector
publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha
no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u
operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado...Una
vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y liquidacion
presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente
rector de las finanzas publicas.

Y segun el COOTAD, en el literal g) del articulo 57 corresponde al Concejo
Municipal aprobar la liquidacion presupuestaria y procede como indica el articulo
265 del COOTAD para el GAD Municipal.
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En ningln caso, el cumplimiento presupuestario es la liguidacion
presupuestaria, las dos son parte de las fases del presupuesto como indica el
articulo 96 del COPLAFIP. Entonces, lo que se presenta para le proceso de
rendicién de cuentas es la ejecucién del presupuesto anual, no le corresponde
informar sobre la liquidacién presupuestaria.

4.2.5. En el proceso de rendicién de cuentas del afio 2023, informacién
sobre la ejecucién presupuestaria anual y su cumplimiento con la
ALCCFO.

Se entrega informacién sobre la ejecucion presupuestaria, de acuerdo a los
siguientes documentos y fechas:

e Email del 28 de febrero de 2024 dirigido a la ALCCFO, enviado del email
rendiciondecuentas@orellana.gob.ec por Marlon Santérum, jefe de
Participacion Ciudadana GADMFO, donde se expone que la informacion
de la ejecucién presupuestaria esta en el link de rendicién de cuentas fase
0, Presupuesto Institucional es la Cédula Presupuestaria. Vale indicar que
la informacidn de la ejecucion presupuestaria fue publicada el 02 de enero
de 2024.

e Oficio Nro. GADMFO-ALC-2024-0229 dirigido a José Angulo, Presidente
de la Asamblea Ciudadana Local, del dia 29 de febrero de 2024, sumillado
por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Adjunto acta
de entrega recepcion del presupuesto 2023, firmado por Arg. Santiago
Velasco, Director de Desarrollo, Cooperacion y Proyectos; Lcda. Lizeth
Pauker, Directora de Comunicacion y Participacion Ciudadana; Mgs. Ana
Maria Quizhpe, Directora Financiera y Sr. José Angulo Presidente de la
Asamblea Ciudadana Local. Incluye el pedido realizado por el Sr. Marco
Tandazo. La informacion del presupuesto 2023 es la ejecucion
presupuestaria por cada direccién del afio 2023 firmada por la Maxima
Autoridad, Directora Financiera y Jefe de Contabilidad.

e Reenvio de email del 05 de marzo de 2024 dirigido a la ALCCFO, enviado
del email rendiciondecuentas@orellana.gob.ec por Marlon Santérum, jefe
de Participacién Ciudadana GADMFO, donde se expone que la informacion
de la ejecucion presupuestaria esta en el link de rendicion de cuentas fase
0, Presupuesto Institucional es la Cédula Presupuestaria. Vale indicar que
la informacién de la ejecucion presupuestaria fue publicada el 02 de enero
de 2024.

o Acta de exposiciéon del informe de gestién institucional de rendicion de
cuentas y contestacién a las preguntas planteadas por la Asamblea Local
ciudadana de la rendicion de cuentas 2023 del GAD Municipal Francisco
de Orellana y de la Maxima Autoridad, del dia 26 de marzo de 2024. En
el punto 4 cuando le corresponde contestar las preguntas a la Mgs. Ana
Maria Quizhpe informa sobre la ejecuciéon presupuestaria del GADMFO,
incluye las diapositivas presentadas.

e Acta de entrega recepcion de los informes a las preguntas ciudadanas del
GADMFO del afio 2023, del dia 26 de abril de 2024, firmado por Arq.
Santiago Velasco, Director de Desarrollo, Cooperacion y Proyectos; Com.
Soc. David Simba, Director de Comunicacjon y Participacion Ciudadana;
Mgs. Ana Maria Quizhpe, Directora Fipanciera y Sr. José Angulo
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Presidente de la Asamblea Ciudadana Local. Adjunto la respuesta de la
Direccion Financiera enviada a la ALCCFO.

Oficio NRO. AGADMFO-ALC-2024-433 dirigido a José Angulo, Presidente
de la Asamblea Local Ciudadana del cantén Francisco de Orellana, del dia
15 de mayo de 2024, sumillado con firma electronica por la Tlga. Shirma
Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana; recibido el dia 15 de
mayo de 2024 por el Sr. José Angulo, en calidad de Presidente de la
Asamblea Local Ciudadana del cantéon Francisco de Orellana. Adjunto
Resolucion Administrativa No.257-AGADMFO-2024, Informe Preliminar
de rendicién de cuentas y formulario de rendicion de cuentas para el GAD
Municipal establecido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) del afio fiscal 2023. Informacion que se entrega de
manera fisica, en flash memory drive y esta subida a la pagina web
municipal. Adjunto informe preliminar de rendicién de cuentas del afio
fiscal 2023 y formulario de rendicién de cuentas segun la normativa del
CPCCS. Donde se indica la ejecucion presupuestaria solicitada por el
CPCCS.

Oficio NRO.CIRCULAR-GADMFO-ALC-2024-592 dirigido a José Angulo,
Presidente de la Asamblea Local Ciudadana del cantéon Francisco de
Orellana; y Sra. Lucia Elizalde, Secretaria de la Asamblea Local Ciudadana
del cantdn Francisco de Orellana, del dia 28 de junio de 2024, sumillado
con firma electronica por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel,
Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana; recibido el dia 15 de mayo de 2024 por el Sr. José Angulo, en
calidad de Presidente de la Asamblea Local Ciudadana del canton
Francisco de Orellana y la Sra. Lucia Elizalde, en calidad de Secretaria de
la Asamblea Local Ciudadana del canton Francisco de Orellana. Adjunto
Informe definitivo de rendicion de cuentas del afo fiscal 2023 del
GADMFO vy formulario definitivo de rendicion de cuentas del afio fiscal
2023, establecido por el CPCCS, Resolucion Administrativa No.386-ALC-
GADMFO0-2024, el formulario definitivo de rendiciéon de cuentas de la
Maxima Autoridad y el email de terminado el informe de rendicién de
cuentas del GADMFO del dia 28 de junio de 2024. Informacién que se
entrega de manera fisica, por email y por whatsapp personal. Donde se
indica la ejecucion presupuestaria solicitada por el CPCCS.

4.2.6. En el proceso de rendicion de cuentas del afio 2023, informacion
sobre la ejecucion presupuestaria anual y su cumplimiento y la
liquidacion presupuestaria con la ALCCFO.

Acta de entrega recepcion de los medios de verificacién del proceso de
rendicion de cuentas del GADMFO 2023 vinculados al formulario
preliminar de los GADS, del dia 15 de mayo de 2024, firmado por Arq.
Santiago Velasco, Director de Desarrollo, Cooperacion y Proyectos; Com.
Soc. David Simba, Director de Comunicacion y Participacién Ciudadana;
Mgs. Ana Maria Quizhpe, Directora Financiera y Sr. José Angulo
Presidente de la Asamblea Ciudadana Local. Adjunto las cédulas
presupuestarias por cada direccion que indican la ejecucion
presupuestaria y su cumplimiento y el documento de la liquidacion
presupuestaria del afio 2023
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4.2.7. En el proceso de rendicion de cuentas del afio 2023, informacion
sobre la convocatoria ejecucion presupuestaria anual y su
cumplimiento y la liquidacion presupuestaria con la ALCCFO.

o Oficio NRO.CIRCULAR-GADMFO-ALC-2024-457 dirigido los
representantes de la Asamblea Local Ciudadana del canton Francisco de
Orellana y representantes ciudadanos, del dia 22 de mayo de 2024,
sumillado por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en calidad de
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana y por el Sr. José Angulo, en calidad de Presidente de la Asamblea
Local Ciudadana del cantdon Francisco de Orellana. Adjunto el registro de
entrega del oficio circular NRO.CIRCULAR-GADMFO-ALC-2024-457 y los
oficios entregados de la circular NRO.CIRCULAR-GADMFO-ALC-2024-457
que fueron firmados por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel y el
Sr. José Angulo.

La convocatoria indica lo siguiente:

"Con el compromiso y la obligacién constitucional de rendir cuentas a la
ciudadania, en cumplimiento del literal 11 del Art. 83 y el literal 4 del articulo
100 de la Constitucion de la Republica, Art 89 y 90 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, el Art. 266 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, y otros cuerpos legales, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y la
Asamblea Local Ciudadana Francisco de Orellana ALCFO tiene el honor de
INVITAR a usted a participar de la Audiencia de DELIBERACION
PUBLICA de rendicion de cuentas correspondiente a la gestion de la alcaldia
en el periodo 2023.

Lugar: Auditorio del Terminal Terrestre Coca EP
Dia: jueves, 30 de mayo del 2024
Hora: 09h00”

La convocatoria realizada conjuntamente y firmada por la Tlga. Shirma Consuelo
Cortés Sanmiguel, en calidad de Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y por el Sr. José Angulo, en
calidad de Presidente de la Asamblea Local Ciudadana del cantén Francisco de
Orellana, se hizo en funcién del articulo 266, donde ese dia la Directora
Financiera informd de la ejecucion presupuestaria.

Conclusiones

El GAD Municipal Francisco de Orellana y, por ende, la Maxima Autoridad del
GADMFO, Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, ha cumplido con lo
que dictamina el articulo 266 del COOTAD. Pues, hizo lo siguiente:
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No. | Cumplimiento legal del articulo 266 Cantidad
1 Informdé a la Asamblea Local Ciudadana del cantén |7 veces

Francisco de Orellana ALCCFO sobre la ejecucion
presupuestaria y su cumplimiento del afio 2023

2 Informd sobre la liquidacion presupuestaria 2023 del | 1 vez
GADMFO, incluido el documento y la ejecucion
presupuestaria del ano fiscal 2023

3 En convocatoria conjunta con el presidente del ALCCFO, |1 vez
ha convocado para informar sobre la ejecucién
presupuestaria y su cumplimiento

Recomendaciones

Se recomienda hacer llegar la contestacion de la pregunta No. 2 al representante
de la ALCCFO, que fue formulada con el oficio Nro. ALCCFO-P 2025-056-0, del
dia 19 de mayo de 2025 sumillado por el sefior José Estuardo Angulo Balarezo,
en calidad de presidente de la ALCCFO.

Atentamente

Marlon Santorum

DE PARTICIPACION CIUDADANA GADMFO

Adjuntos:
e Email 28 de febrero de 2024, del email
rendiciondecuentas@orellana.gob.ec al email

asamblealocalciudadanadelcanton@gmail.com (2 hojas)

Oficio Nro. GADMFO-ALC-2024-0229, acta entrega recepcion y solicitud
de la asamblea ciudadana local. E informacion de la ejecucion
presupuestaria 2023 (44 hojas)

Reenvio email 05 de marzo de 2024, del email
rendiciondecuentas@orellana.gob.ec al email
asamblealocalciudadanadelcanton@gmail.com (2 hojas)

Acta de exposicién del informe de gestion institucional de rendicién de
cuentas y contestacion a las preguntas planteadas por la Asamblea Local
ciudadana de la rendicién de cuentas 2023 del GAD Municipal Francisco
de Orellana y de la Maxima Autoridad, del dia 26 de marzo de 2024. (15
hojas)
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Acta de entrega recepcion de los informes a las preguntas ciudadanas del
GADMFO del afio 2023, del dia 26 de abril de 2024. Adjunto Informe de
contestaciéon de la Direccién Financiera (6 hoja).

Oficio NRO. AGADMFO-ALC-2024-433, del dia 15 de mayo de 2024.
Adjunto A Resolucion Administrativa No.257-AGADMFO-2024, Informe
Preliminar de rendicién de cuentas y formulario de rendicién de cuentas
para el GAD Municipal establecido por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social (CPCCS) del afio fiscal 2023 (81 hojas).
Oficio NRO.CIRCULAR-GADMFO-ALC-2024-592, del dia 28 de junio de
2024 Adjunto Informe definitivo de rendiciéon de cuentas del afio fiscal
2023 del GADMFO y formulario definitivo de rendicion de cuentas del afio
fiscal 2023, establecido por el CPCCS, Resoluciéon Administrativa No.386-
ALC-GADMFO-2024, el formulario definitivo de rendicién de cuentas de la
Maxima Autoridad y el email de terminado el informe de rendiciéon de
cuentas del GADMFO del dia 28 de junio de 2024 (117 hojas).

Acta de entrega recepcidon de los medios de verificacion del proceso de
rendicion de cuentas del GADMFO 2023 vinculados al formulario
preliminar de los GADS, del dia 15 de mayo de 2024. Adjunto las cédulas
presupuestarias por cada direccion que indican la ejecucion
presupuestaria y su cumplimiento y el documento de la liquidacion
presupuestaria del afio 2023 (66 hojas)

Oficio NRO.CIRCULAR-GADMFO-ALC-2024-457 del 22 de mayo de 2024.
Adjunto el registro de entrega del oficio circular NRO.CIRCULAR-
GADMFO-ALC-2024-457 vy los oficios entregados de la circular
NRO.CIRCULAR-GADMFO-ALC-2024-457 que fueron firmados por la Tlga.
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel y el Sr. José Angulo (45 hojas).
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Para: Ing. Paolo Cobefia

Director Planificacion Institucional y Gestwn del Desarrollo
Asunto: Contestacion de la Pregunta No.45 realizada por la:Asamblea

Local Ciudadana del canton Francisco de Orellana .. Clndo | Ly
Lugar y fecha: El Coca, 18 de junio de 2025

Estimado sefor director:

El informe es, en referencia al Oficio Nro. ALCCFO-
P 2025-056-0 y Oficio Nro. ALCCFO-P 2025-064-0, con ingreso N° 9210
y 9374. Enviados por la Asamblea Local Ciudadana del cantén Francisco
de Orellana ALCCFO, como para de las preguntas formuladas por la
ciudadania del cantén Francisco de Orellana.

Donde se formula la pregunta No.45, la misma que dice textualmente:

“Informe como determinaron el monto para el presupuesto participativo
del afo fiscal 2025 y como fue la aprobacion y en base a que definieron
que proyectos incluir en el presupuesto 2025, dado que a cada barrio y
parroquia solicitaron que priorice dos proyectos por cada componente,
lo que significo que la suma de los proyectos priorizados por la
ciudadania sea totalmente superior al presupuesto participativo
definido por la municipalidad”.

1. Antecedentes

Mediante Oficio Nro. ALCCFO-P 2025-056-0, del dia 19 de mayo de 2025
sumillado por el sefior José Estuardo Angulo Balarezo, en calidad de presidente
de la ALCCFO, que ha ingresado el oficio el dia 20 de mayo del presente afio a
la Secretaria del GAD Municipal Francisco de Orellana, mediante sumilla que
indica “atender” fue recibido por la Secretaria de la Direccion de Planificacion
Institucional y Gestién del Desarrollo el dia 21 de mayo de 2025, con sumilla
del director donde indica clasificar las preguntas por direcciones. Ese mismo dia
es receptado por la Jefatura de Participacion Ciudadana, cuyo oficio contiene 47
preguntas.

Mediante Oficio Nro. ALCCFO-P 2025-064-O, del dia 21 de mayo de 2025
sumillado por el sefior José Estuardo Angulo Balarezo, en calidad de presidente
de la ALCCFO, ha sido ingresado el dia 22 de mayo del presente afio a la
Secretaria del GAD Municipal Francisco de Orellana al cual se le indica “atender”,
que fue recibido por la Secretaria de la Direccion de Planificacién Institucional y
Gestion del Desarrollo ese mismo dia. El dia 22 de mayo de 2025 a las 16h13
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es receptado por la Jefatura de Participacion Ciudadana, cuyo oficio contiene 8
preguntas mas, y con esto contempla 55 preguntas. Y es complementario del
anterior oficio antes mencionado en este punto.

Con memorando Nro. GADMFO-EQUIPO COORDINADOR RENDICION DE
CUENTAS -2025-001, del dia 30 de mayo de 2025, sumillado por el Equipo Mixto
Coordinador. Donde indica que las preguntas planteadas por la ALCCFO deben
ser contestadas. El dia 03 de junio de 2025 el Ing. Paolo Cobefa, director de
Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo sumilla contestar segun
corresponda. El dia 04 de junio de 2025 es recibido por la asistente
administrativa de la Jefatura de Participacion Ciudadana.

2. Base Legal o Justificacion

e Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
2. Participar en los asuntos de interés publico.
4. Ser consultados.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Art. 102.- Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en
el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y
proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos
en la Constitucion y la ley.

Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera
e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés

publico.

Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley:
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2. Establecer mecanismos de rendicidon de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
control social.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

o Cbédigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas
COPLAFIP.

Art. 8.-Presupuestos participativos en los niveles de gobierno. - Cada nivel
de gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 101.-Normas y directrices. - En la formulacion de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas,
gobiernos autéonomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se
observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y
catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

o Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

Art. 3.- Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes
principios:

g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todos los organos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas vy
proyectos publicos, el disefio y ejecucién de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y
la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constjtucion y la ley.
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Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde:

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

Art. 215.- Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
autébnomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de
acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion,
los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su interior.
Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados.

Art. 218.- Aprobacién. - El 6rgano legislativo, y de fiscalizacién aprobard el
presupuesto general del respectivo gobierno auténomo descentralizado;
ademas conocera los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas
aprobados por los respectivos directorios

Art. 228.- Agrupamiento del gasto. - Los egresos del fondo general se agruparan
en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada
programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos
corrientes y los proyectos de inversién, atendiendo a la naturaleza econdmica
predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad
al interior del territorio de cada gobierno autonomo descentralizado. Los egresos
de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran,
ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que
sean necesarias para la mejor programacion.

Art. 229.- Unidades de asignacién. - Todos los gastos que realicen las
dependencias y servicios de los gobiernos autdbnomos descentralizados tienen
que incluirse en una unidad de asignacién. Seran unidades de asignacion los
programas, subprogramas, proyectos y actividades.

Art. 237.- Plazo para el calculo definitivo.- En base a la estimacion provisional
de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccién financiera
y las dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo de los ingresos
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y sefialard a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del
gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacién de sus respectivos
proyectos de presupuesto.

Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades
de gasto se estableceran desde las unidades basicas de participacion y seran
recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion. El
cdlculo definitivo de ingresos serd presentado en el mismo plazo del articulo
anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion
participativa de las prioridades de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de inversion
en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados.

Art. 240.- Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del célculo de ingresos
y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su
equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

Art. 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea
local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al
6rgano legislativo correspondiente, y emitirda mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La
resolucién de dicho organismo se adjuntara a la documentacién que se remitira
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.

Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La mdéxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucién y este Cédigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentard al 6rgano legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes
y documentos que deberd preparar la direccion financiera, entre los cuales
figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto
del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del afo en curso.

Art. 245.- Aprobacion. - El legislativo del gobierno auténomo descentralizado
estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente
con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El
legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario guarde
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coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial respectivos. La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario que
corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la
comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los
representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia
de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participaran
en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos autéonomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendréd una
estructura y denominacién propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para:

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

Art. 305.- Garantia de participacion y democratizacion. - Los gobiernos
autonomos descentralizados promoveran e implementaran, en conjunto con los
actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos vy
mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucién y la ley; asi como
otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacién necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacién de la gestion publica
en sus territorios.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA. - La institucionalidad y participacién local,
cantonal, metropolitana, provincial y regional, se normara de conformidad con
la presente Ley. Cuando otra Ley establezca instancias de participacion
especificas, éstas prevaleceran sobre los procedimientos e instancias
establecidas en la presente Ley.

¢ Reglamento del COPLAFIP

Art. 91.-Responsabilidad de la programacion y formulacién presupuestaria. -La
maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada
entidad del sector publico, en coordinacion con las unidades administrativas y
de Planificacién, seran responsables de elaborar la programacién y formulacion
presupuestaria institucional.

e Resolucion No. CPCCSPLE-SG-069-2021-476 de 10 de
marzo de 2021 aprobada por Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS),
Reglamento de Rendicion de Cuentas Anual

En lo establecido en el articulo 12 sobre las fases y la informacién que le
corresponde presentar al GAD Municipal ante;la ciudadania, en este caso
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representada en la Asamblea Local Ciudadana cantonal, o las asambleas
ciudadanas que existieran si fuera el caso.

e Ordenanza Municipal 0OM-02-2022, que conforma y regula
el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 54. Plazos de los procedimientos de elaboracién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién del presupuesto participativo. - Los plazos considerados de
preferencia se encontraran en la resolucién anual creada para la aprobacion y
ejecucién del presupuesto participativo. En caso de no realizar resolucion, se
considera los siguientes plazos, que estan en el COOTAD:

1. Inicio del presupuesto participativo, socializaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonal, desde el 1 de mayo de cada afio.
Especialmente, entre los miembros de las mesas tematicas o componentes:
biofisico, sociocultural, econémico, asentamientos humanos, movilidad, energia
y conectividad y politico institucional y participacion ciudadana;

2. Estimacién provisional de ingresos y gastos y formato de presentacion vy
elaboracién de la planificacién operativa anual (POA, PAC, PAI, perfil de
programa y proyecto y programa y proyecto definitivo) articulada al PDyOT
vigente hasta el 30 de julio de cada afo;

3. Calculo definitivo de los ingresos y gastos hasta el 15 de agosto de cada afo;

4. Socializacion de las obras, programas y proyectos a la Asamblea Ciudadana
Local/Asamblea Cantonal/organizaciones territoriales/mesas de trabajo por
sistemas, hasta el 30 de agosto de cada afo;

5. Presentacion de las obras, programas y proyectos priorizados en acuerdo con
la ciudadania y la planificacién operativa por parte de las direcciones, hasta el
10 de septiembre de cada afio;

6. Sistematizacién de la priorizacidon operativa y presupuestaria, hasta el 30 de
septiembre del cada afio;

7. Preparacion del anteproyecto presupuestario anual, hasta el 20 de octubre
de cada afo;

8. Aprobacion del presupuesto participativo y socializacion del anteproyecto del
presupuesto participativo ante la asamblea cantonal, hasta el 30 de octubre de
cada afo;

9. Presentacién del anteproyecto presupuestario anual, ante concejo municipal,
hasta el 31 de octubre de cada afo;

10. Analisis de la comisién de presupuesto del concejo municipal del
presupuesto anual, hasta el 20 de noviembre de cada ano;

11. Aprobacién del presupuesto participativo y presupuesto general, por
Concejo Municipal, hasta el 10 de diciembre de cada afo;
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12. Presentacion del presupuesto definitivo anual aprobado a la Asamblea
Ciudadana Local o Asamblea Cantonal, hasta el 28 de febrero de cada afio;

13. Ejecucién del presupuesto participativo anual, desde el 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio;

14. Acciones de Vigilancia, seguimiento y control ciudadano del presupuesto
participativo anual, en funcion del pedido de la Asamblea Ciudadana Local o
Asamblea Cantonal; vy,

15. Ejecucién del seguimiento semestral y evaluacion anual del presupuesto
participativo, POA, PAC y PDyOT cantonal.

3. Objetivo del informe

Contestar la pregunta No. 45 realizada por la Asamblea Local Ciudadana del
cantén Francisco de Orellana ALCCFO segun establece el Reglamento de
Rendicién de Cuentas Anual aprobado por el Pleno del CPCCS, con Resolucién
No. CPCCSPLE-SG-069-2021-476 de 10 de marzo de 2021 y el ordenamiento
juridico vigente.

4. Desarrollo del Informe
4.1. Pregunta formulada por la ALCCFO

Con oficio de la ALCCFO dirigido a la Maxima Autoridad del GAD Municipal se
hace llegar la pregunta. El oficio Nro. ALCCFO-P 2025-056-0, del dia 19 de mayo
de 2025 sumillado por el sefior José Estuardo Angulo Balarezo, en calidad de
presidente de la ALCCFO. En la pregunta No. 45, establece textualmente:

“Informe como determinaron el monto para el presupuesto participativo del afio
fiscal 2025 y como fue la aprobacion y en base a que definieron que proyectos
incluir en el presupuesto 2025, dado que a cada barrio y parroquia solicitaron
que priorice dos proyectos por cada componente, lo que significé que la suma
de los proyectos priorizados por la ciudadania sea totalmente superior al
presupuesto participativo definido por la municipalidad.”

4.2 Analisis de la pregunta No. 45.
4.2.1. La determinacion del monto del presupuesto participativo.

Segun lo que estipula el COOTAD, los montos presupuestarios se establecen
segun lo indica el literal g) del articulo 60, 215, 228, 229 y 237:

El dia 13 de agosto de 2024 con oficio circular Nro.GADMFO-ALC-2024-720,
sumillado por la Sra. Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, como Alcaldesa
del GAD Municipal Francisco de Orellana, que a su vez es la presidenta de la
Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion del cantéon Francisco de
Orellana, se hace la convocatoria para presgntar los ingresos y gastos
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presupuestarios previstos para el afio 2025, en reunién o asamblea con la
Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana, que se lleva a cabo
de manera virtual. Adjunto se envia el oficio N° 0-GADMFO-DF-AMQO-2024,
dirigido a la Sra. Tnlga. Shirma Cortés, Alcaldesa del GAD Municipal Francisco
de Orellana, sumillado por la Directora Financiera Mgs. Ana Maria Quizhpe
Ordéfiez; donde se establecen la estimacion de ingresos por grupos y tipo de
recursos, asi como la fijacién de limites presupuestarios de gasto.

El dia 15 de agosto de 2024 se realiza la reunion de trabajo de la Asamblea
Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana, en funcién de la agenda de
trabajo establecida se presenta el calculo de los ingresos municipales del
presupuesto del afio 2025, los gastos por rubro presupuestario y los
lineamientos de priorizacién de programas y proyectos de inversion.

Tal como lo indica la siguiente tabla:

IGASTOS POR GRUPO PRESUPUESTARIO 2025

PROG.

DIRECCION
Gasto en
Personal

{Provisienal)

Compromisos

Plurianuales |A Distribuir

67 1390

Obras Nuevas

Congwio Muiut

Alcaldia L6 30

13 Birecciin Dy Procuraduns Smlica 200897 04

14 Direccidn Do Comunicacion Y Paslicipadion

Soc Ewtan i Gunes al 1517695

L6 fhite

ot Adisinistiativa

Direxcidn Ds

alvssto Hunwano

1
1
I
!
1.15 Pireccida s
1
1
i

i1 Direccidn Flsancwri

ol Diredcidn De Dasartolio

o Socaal

i1l Direcciden De

Chrdenanielo Terrtonis

$.3.2 Direccion &

Penarycdlo, Coomera

# y "oy

1664792087

£21 Dy

i Do Riewstc

141 Diry

e i0n Do Servie

wire Murycipales

iAl Dirwccidn v Al

124632.70

jiiaat o

12165633

1.524.788 62

246522 21

1136375

Hdn07 32

SHOHHAT 88

153550693

151 Darwcciion Dy Turisae 49 460 00

1Ll Direccion Dy S idad Y Gobernabilidad 13795976

§.11 Direccion De Obiras Publicas 767 10694 L 500000 00

.11 Diveccidn de Agua Potable v Alcantarlado .. 31261160 465929 00

K Direccidn De Trasnspoite Tevestie, Tranuto 1600 660 00

510 (el

16 Cosnunes de L Eatdad S40000 ()

$.310200 97
231081947

Serviceo De Lo Deuda

Total Gastos GADMFO

1663792087 423617672 §2079.710.59

Se indica que la asignaciéon de presupuesto participativo es del valor de
4.236.176,72 USD, que aparece como rubro Obras Nuevas, incluso se indica
como se debe estructurar la propuesta de inversion. Pues el resto de inversion,
se destina en el pago del talento humano, compromisos plurianuales y la
inversion y gasto que necesita cada direccion municipal para poder cumplir con
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal, el plan operativo anual,
los gastos comunes para que el municipio funcione y las deudas por inversion
de anteriores proyectos que tiene el GAD Municipal con otras entidades
financieras.
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Dado, que algunos integrantes de la asamblea cantonal, indicaron que no les
habia llegado la informacion de manera digital, sobre el calculo de ingresos y
egresos municipales. El dia 19 de agosto se procedié a enviar la comunicacion
oficio N° 0-GADMFO-DF-AMQO0-2024, en cumplimiento del articulo 237 del
COOTAD, a cada persona que es parte de la asamblea cantonal, comunicacion
que se transfiere mediante un registro de entrega. Informaciéon donde ya se
determina el monto del rubro de obras nuevas, que es el monto destinado a
presupuesto participativo; tal como contempla el COOTAD.

De la misma manera, se envia el oficio circular Nro. ASAMBLEA CANTONAL-
2024-002, del dia 19 de agosto de 2024, sumillado por la Tlga. Shirma Consuelo
Cortés Sanmiguel, en calidad de Presidenta de la Asamblea Cantonal, en
referencia al articulo 238, donde se solicita se remita dos prioridades de
proyectos de inversidon por cada componente del PDOT cantonal; se adjunta la
matriz de Alineacion del Plan de Trabajo al PDOT cantonal 2020-2023, por cada
componente, que incluye programas y proyectos alineados.

El dia 26 de agosto de 2025, mediante oficio circular Nro. ASAMBLEA
CANTONAL-2024-003, del dia 26 de agosto de 2024, sumillado por la Tlga.
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en calidad de Alcaldesa del GAD Municipal
y Presidenta de la Asamblea Cantonal Francisco de Orellana, invita a la asamblea
de socializacion de priorizacion de propuestas de inversion para el ejercicio
econdmico 2025.

El dia 29 de agosto de 2024, mediante convocatoria abierta de la Asamblea
Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana. En el punto 5 se trata,
nuevamente, la presentacion del cdlculo definitivo de ingresos a cargo de la
Mgs. Ana Maria Quizhpe, Directora Financiera, donde se vuelve a explicar la
tabla anterior y se explica que el monto de 4.236.176,72 USD, que corresponde
al rubro Obras Nuevas, es el monto del presupuesto participativo 2025.

Con oficio circular Nro. ASAMBLEA CANTONAL-2024-004, del dia 02 de
septiembre de 2024, sumillado por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel,
en calidad de Alcaldesa del GAD Municipal y Presidenta de la Asamblea Cantonal
Francisco de Orellana, en funcién del ordenamiento juridico vigente para la
realizacion de la Asamblea de Priorizacion del Presupuesto Participativo para el
Ejercicio Econémico 2025, tomando en cuenta los limites presupuestarios y los
lineamientos del PDOT cantonal. La asamblea cantonal es mediante
convocatoria abierta de la asamblea cantonal del sistema de participacion
cantonal, es decir, se invita a las unidades de participacion ciudadana.

El dia 10 de septiembre de 2024, en el auditorio municipal se ejecuta la
Asamblea de Priorizacion del Presupuesto Participativo para el Ejercicio
Econémico 2025. En el punto 4, sobre la presentacién de lineamientos basicos
y generales a seguir por parte de la Mgs. Ana Maria Quizhpe, vuelve a indicar
que en reuniones anteriores ya se ha establecido que el valor de presupuesto
participativo es de 4.236.176,72 USD. En cumplimiento del articulo 238 del
COOTAD.
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4.2.2. Aprobacion del presupuesto municipal del afio fiscal 2025.

De acuerdo, al literal g) del articulo 57, 218 y 245 estipula que es al organico
legislativo o Concejo Municipal, a quién le corresponde aprobar el presupuesto
municipal.

La presentaciéon de la informacién que corresponde a la formulacion
participativa del presupuesto del GAD Municipal Francisco de Orellana, en
aplicacion del articulo 242 del COOTAD. Se presentan las respectivas
resoluciones de conformidad sobre las prioridades de inversion del GAD
Municipal Francisco de Orellana, es decir, resoluciones del Consejo de
Planificacién del Cantonal y la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion
Ciudadana. Ademas, del cumplimiento de otros articulos que el COOTAD sefiala
se presenta la proforma presupuestaria del presupuesto municipal del afio 2025
a Concejo Municipal, entidad municipal encargada de aprobar el presupuesto.

En cumplimiento del articulo 245, el presupuesto del afio fiscal 2025 del GAD
Municipal Francisco de Orellana, fue aprobado por el Concejo Municipal en las
sesiones de los dias:

e El 19 de noviembre de 2024 con Acta Nro.063-2024, se aprueba en primera
instancia el Presupuesto Municipal del GAD Municipal Francisco de Orellana
para el afio fiscal 2025

e El 06 de diciembre de 2024 con Acta Nro.070-2024, se aprueba en segunda
instancia el Presupuesto Municipal del GAD Municipal Francisco de Orellana
para el afio fiscal 2025

En cumplimiento de lo que determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COPLAFIP y su reglamento y el COOTAD. El Concejo Municipal
aprobd el presupuesto del GAD Municipal Francisco de Orellana del ano fiscal
2025, mediante ordenanza municipal OM-018-2024 “ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO FISCAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA”,

4.2.3. En base a que se definieron los proyectos del presupuesto
participativo del afio 2025.

Vale indicar que todos los proyectos y presupuesto del GAD Municipal se
definen en funcién que lo que determina el COOTAD, es decir, la presentacion
de la planificacién operativa anual de la direccién y del afio en que se presenta
la proforma presupuestaria y el PDOT cantonal vigente. De este ultimo se ha
realizado una alineacién al Plan de Trabajo, la misma que fue aprobada en el
afio 2023. Ademas de lo que indica el COPLAFIP y la LOPICTEA.

Los proyectos se definieron de acuerdo a los parametros establecidos por el
marco legal vigente, los cuales son:
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Criterios - de
lineamientos y =
_priorizacion e e
determinacién | Mat o Legal/Gestion
prioridades del
~desarrollo

~ Plan de Constitucion Cédigo COPLAFIP LOPC
Trabajo de la (art. 112) de la (art.60) (art.25)
Maxima Democracia

Autoridad (art.97)

~ Competencias Constitucion COOTAD COPLAFIP LOPICTEA
exclusivas ~ y (art.264) (art.54 y (art.8) (art.30) vy
funci’oqg% - GAD art.55) RLOPICTEA
Municipales (art.53)
~ 10% Grupos  Constitucion COOTAD LOPICTEA
de Atencion (art.35) (art. 249) (art.21)

Prioritario

~ Gesti6on Obras, Obras, Obras, Las
Pablica (en base programas y programasy programas Yy obras,
‘a las normas de proyectos de proyectos proyectos que programas y

_gestion) continuidad con estudios deben proyectos de
(incluye y disefios ejecutarse arrastre del
= ACUERDO No. servicios definitivos durante el afio pasado
004-CG-2023 publicos, aprobados  periodo de
segunda etapa con aprobacion
o terminacién requisitos presupuestaria
de la obra, legales
programa y completos
proyecto)
- Necesidades Constitucion COOTAD LOPICTEA
Basicas (272) (art.3, (art.21 y
Insatisfechas solidaridad) art.63)
- Competencias Constitucion COOTAD LOPICTEA
concurrentes (art.260) (art.3) (varios
= articulos)

Esta priorizacion, desde el marco legal, se viene aplicando desde el
presupuesto participativo del afio fiscal 2015 hasta la actualidad, en el GAD
El marco legal de determinacion de la
priorizacion de programas y proyectos:

Municipal

COOTAD

Francisco de Orellana.

Constitucion de la Republica del Ecuador
COPLAFIP y reglamento.

Normas de Control Interno para los organismos del sector publico que

dispongan de recursos publicos, emitido por la Contraloria General del

Estado.

FE
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Y los pardmetros de la Ley Amazdnica o LOPICTEA que fueron incorporados,
posteriormente.

Es decir, todo proyecto si es obra tiene que tener la factibilidad técnica,
juridica y presupuestaria, para que pueda ser priorizado. Ademas, de estar
dentro de los proyectos que indica el PDOT cantonal. Si es estudio o disefio a
realizarse, tenga las mismas factibilidades y, en lo posterior, se construya o
ejecute.

En la construccién o formulacién participativa del proyecto presupuestario,
sea como presupuesto participativo y como anteproyecto presupuestario, se
considera que las obras, proyectos y programas que solicite la ciudadania del
cantén, este enmarcado dentro del PDOT cantonal.

Las solicitudes de la ciudadania, son permanentes, y en cumplimiento del
derecho de participacion, tal como lo abaliza el articulo 61, 95 y 100. En ningun
caso se puede prohibir o negar, peor aun indicar a la poblacion que debe solicitar
y que no debe solicitar, solo darle la orientacion legal de los lineamientos y
pardmetros de priorizacién. Una vez, que llega el pedido, se le indica a la
ciudadania como se prioriza el mismo, que es en funcién de lo que indica la
Constitucién, el COPLAFIP y su reglamento, el COOTAD, Cdédigo de la
Democracia, las Normas de Control Interno para el sector publico establecido
por la Contraloria y el PDOT cantonal.

Sin embargo, en ningln caso se puede restringir la iniciativa ciudadana.
Tanto, en la versién original del presupuesto participativo, como en la version
actual, donde ya se registran pardmetros legales y pardmetros técnicos. La
ciudadania presenta las propuestas y se prioriza en funcién de los limites
presupuestarios, competencias y funciones municipales y lo que indica el Plan
de Desarrollo. Priorizacién que se viene ejecutando desde el afio 2002, en el
caso del GAD Municipal Francisco de Orellana. Por tanto, es a la ciudadania a
quien le correspondia presentar las propuestas que considere convenientes, no
solo el momento de realizar el presupuesto participativo, sino cuando lo
considere conveniente.

Después de la presentacion de las propuestas por parte de las unidades de
participacion, se procede a priorizar de manera conjunta y en funcion de los
parametros financieros, técnicos y juridicos, unas propuestas ingresan a ser
parte del presupuesto participativo y otras no. Al GAD Municipal Francisco de
Orellana le corresponde indicar el marco legal sobre el cual se establecen los
lineamientos y prioridades. La priorizacién que se solicité sobre los programas
y proyectos establecidos en el GAD Municipal, era para determinar en qué
proyectos se concentraba la demanda ciudadana. Sin embargo, las solicitudes
de la ciudadania fueron establecidas de manera libre. Pero, también se ha
considerado peticiones anteriormente realizadas, el dia 10 de septiembre en
conjunto con la ciudadania a través de las mesas de concertacion de los
componentes del PDOT, como son: biofisico o fisico ambiental, sociocultural,
econémico productivo, asentamientos humanos y politico institucional se
procedié a priorizar. Aunque la concentraciéon de los pedidos del presupuesto
participativo del afio 2025 fue en el componente de asentamientos humanos.
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Para asegurar el debido proceso y como indica el COOTAD y el COPLAFIP, se
continuo el proceso con las instancias de participacion que indica el marco legal,
para asegurar que las prioridades de inversion cumplen con el limite
presupuestario y el marco legal vigente. Y finalmente, las instancias de
participacion ciudadana, como son:

e Consejo de Planificacion Cantonal
e« Asamblea Cantonal del Sistema de Participaciéon

Emiten las resoluciones de conformidad sobre la priorizacion de la inversion
realizada, en el marco de las competencias municipales y del PDOT cantonal.
Las mismas que fueron emitidas en los dos casos por las instancias de
participacion ciudadana, establecidas en la Constitucion, marco legal vigente y
normativa local. En referencia a los limites presupuestarios.

Para abalizar las decisiones tomadas por estas dos instancias, pero aun mas por

‘ la Asamblea Cantonal, de acuerdo al articulo 245 del COOTAD se nombré a uno
de sus integrantes para que participe en la silla vacia de la aprobacion del
presupuesto municipal del afio 2025.

Recomendaciones

Se recomienda hacer llegar la contestacion de la pregunta No. 45 al
representante de la ALCCFO, que fue formulada con el oficio Nro. ALCCFO-P
2025-056-0, del dia 19 de mayo de 2025 sumillado por el sefior José Estuardo
Angulo Balarezo, en calidad de presidente de la ALCCFO.

Atentamente
W
) 770~

Marlon Santérum ]
FE DE PARTICIPACION CIUDADANA GADMFO

Adjuntos:

e Oficio circular Nro. GADMFO-ALC-2024-720, del dia 13 de agosto de
2025, firmado por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, dirigido a
los integrantes de la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion (10
hojas)

e Oficio circular Nro. 0-GADMFO-DF-AMQO-2024, del dia 13 de agosto de
2025, firmado por la Mgs. Ana Maria Quizhpe Ordoénez, dirigido a
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Tecndloga Shirma Consuelo Cortés, sobre los ingresos y egresos GAD
Municipal 2025 proformados (10 hojas)

e Acta de reunién de trabajo de la Asamblea Cantonal del Sistema de
Participacién Ciudadana, a través de plataforma digital, del dia 15 de
agosto de 2024, sumillada por la Tnlga. Shirma Cortés, en calidad de
Presidenta de la Asamblea Cantonal y el Abg. Fausto Moreno, como
Secretario General de la Asamblea Cantonal, con 7 puntos de orden del
dia (16 hojas).

e Registro de entrega fisica del Oficio circular Nro. 0-GADMFO-DF-AMQO-
2024, del dia 13 de agosto de 2025, firmado por la Mgs. Ana Maria
Quizhpe Ordéfiez, dirigido a Tecn6loga Shirma Consuelo Cortés sobre los
ingresos y egresos GAD Municipal 2025 proformados, entregado el dia 19
de agosto de 2025 (1 hoja)

e Oficio Circular Nro. ASAMBLEA CANTONAL-2024-002, firmado por la Tlga.
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, dirigido a las unidades de
participaciéon solicitando remita dos prioridades del PDOT cantonal (43
hojas)

e Oficio circular Nro. ASAMBLEA CANTONAL - 2024-003, firmado por la
Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, donde invita a participar de la
asamblea de socializacion de priorizacion de propuestas de inversion para
el ejercicio econéomico 2025 (10 fojas)

e Acta de reunién de trabajo de la Asamblea Cantonal del Sistema de
Participaciéon Ciudadana, del dia 29 de agosto de 2024, sumillada por el
Ing. Paul Valladolid, en calidad de Delegado de la Presidenta de la
Asamblea Cantonal y el Abg. Fausto Moreno, como Secretario General de
la Asamblea Cantonal, con 7 puntos de orden del dia (22 hojas).

e Oficio Circular Nro. ASAMBLEA CANTONAL-2024-004, firmado por la Tlga.
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, dirigido a los integrantes de la
Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana y las unidades
de participacion solicitando remita dos prioridades del PDOT cantonal (87
hojas)

e Acta Nro 03-2024-ASAMBLEA CANTONAL, Priorizacion del Presupuesto
Participativo para el Ejercicio Econdmico 2025, del dia 10 de septiembre
de 2024, sumillada por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en
calidad de la Presidenta de la Asamblea Cantonal y Alcaldesa del GAD
Municipal Francisco de Orellana y el Abg. Fausto Moreno, como Secretario
General del GADMFO y de la Asamblea Cantonal, con 6 puntos de orden
del dia. (8 hojas)

e Oficio circular Nro. GADMFO-ALC-2024-1014, del dia 18 de octubre de
2025, firmado por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Alca,
dirigido a los integrantes del Consejo de Planificacion Cantonal (10 hojas).

e Acta - N.° 03-2024-CPC, del dia 22 de octubre de 2024, sumillada por la
Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en calidad de la Presidenta del
Consejo de Planificacién Cantonal y Alcaldesa del GAD Municipal Francisco
de Orellana y el Abg. Ivan Vinicio Zambrano Cuenca, como Delegado
Secretaria General del GADMFO y Secretario Ad hoc del Consejo de
Planificacion Cantonal, con 7 puntos de orden del dia. (9 hojas).

e Resolucion-CPC-GADMFO-001-2024, resolucion de conformidad del
Consejo de Planificacién Cantonal, sumillada por la Tlga. Shirma Consuelo
Cortés Sanmiguel, en calidad de la Presidenta del Consejo de Planificacion
Cantonal y Alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana y el Abg.
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Ivan Vinicio Zambrano Cuenca, como Delegado Secretaria General del
GADMFO vy Secretario Ad hoc del Consejo de Planificacién Cantonal (4
hojas).

e Oficio circular Nro. GADMFO-ALC-2024-1032, del dia 21 de octubre de
2025, firmado por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Alca,
dirigido a los integrantes de la Asamblea Cantonal del Sistema de
Participacion (17 hojas).

e Acta Nro. 04-2024-ASAMBLEA CANTONAL, del dia 28 de octubre de 2024,
sumillada por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en calidad de
la Presidenta del Consejo de Planificacion Cantonal y Alcaldesa del GAD
Municipal Francisco de Orellana y el Abg. Ivan Vinicio Zambrano Cuenca,
como Delegado Secretaria General del GADMFO y Secretario Ad hoc del
Consejo de Planificacion Cantonal, con 10 puntos de orden del dia. (33
hojas).

e Resolucion de Conformidad-ACFO-001-2024, resolucion de conformidad
de la Asamblea del cantén Francisco de Orellana, sumillada por la Tlga.
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en calidad de la Presidenta de la
Asamblea Cantonal y Alcaldesa del cantdn Francisco de Orellana y el Abg.
Alejandro Moreno, como Secretario General del GADMFO y Secretario de
la Asamblea Cantonal (5 hojas).

» Resolucion No. 03-ACF0O-2024, designacion a la Tnlga. Yadira Elizabeth
Ostaiza Guaman como representante de la Asamblea cantonal para la silla
vacia, sumillada por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en
calidad de la Presidenta de la Asamblea Cantonal y Alcaldesa del cantéon
Francisco de Orellana y el Abg. Alejandro Moreno, como Secretario
General del GADMFO y Secretario de la Asamblea Cantonal (4 hojas)

e Acta Nro. 063-2024 Sesion Ordinaria de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana realizada el martes 19
de noviembre de 2024, firmado por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel, Alcaldesa GADMFO, y el Abg. Fausto Alejandro Moreno Choud
Mgs (10 hojas).

e Acta Nro. 070-2024 Sesion Extraordinaria de Concejo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana realizada el
viernes 6 de noviembre de 2024, firmado por la Tlga. Shirma Consuelo
Cortés Sanmiguel, Alcaldesa GADMFO, y el Abg. Fausto Alejandro Moreno
Choud Mgs (6 hojas).

« OM-018-2024, Ordenanza que contiene el Presupuesto Definitivo para el
Ejercicio Econdémico del afio fiscal 2025 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana (47 hojas).
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