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INFORME TECNICO No. GADMFO-DTH-2025-340

PARA: Ing. Paolo Cobefia

Director de Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo
ASUNTO: Respuestas a las preguntas planteadas por la Asamblea Ciudadana Local
FECHA: 10 de junio de 2025

1. ANTECEDENTES

Mediante Memorando Nro. GADMFO-EQUIPO COORDINADOR DE RENDICION DE
CUENTAS-2025-001, de fecha 30 de mayo de 2025, se adjuntan las preguntas
planteadas por la Asamblea Ciudadana Local correspondientes al proceso de
rendicién de cuentas del ejercicio fiscal 2024 mismas que deben presentarse hasta
el 10 de junio del presente ano ala Direccion de Planificacion Institucional y Gestion
del Desarrollo con sus respectivos medios de verificacion. g

Mediante Memorando Nro. GADMFO-EQUIPO COORDINADOR DE RENDICION DE
CUENTAS-2025-001, de fecha 03 de junio de 2025, remiten los formatos para ser
utilizados en este proceso de rendicion de cuentas del ejercicio fiscal 20245

3.-JUSTIFICACION z
Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, paruczpqran
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asumtds
ptblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
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ptiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. |
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derech
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directq
comunitaria.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacig
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, q
funcionardn regidas por principios democrdticos. La participacion en estas instanci
se ejerce para: (...) 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
transparencia, rendiciéon de cuentas y control social. (...)

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y

un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de

transparencia, rendicién de cuentas y control ptblico.

Ley Orqgdnica de Participacion Ciudadana
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Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y
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nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demds formas licitas

de organizacién, podrdn solicitar una vez al ano la rendicion de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos
ptiblicos o desarrollen actividades de interés piblico, asi como a los medios de
comunicacién social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada
mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.

Art. 95.- Periodicidad. - La rendicion de cuentas se realizard una vez al ario y al final
de la gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de
manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

3.-OBJETIVO

Dar contestacion a las preguntas planteadas por la Asamblea Ciudadana Local, y que
corresponden a la gestion que realizo la Direccion de Talento Humano del GADMFO
durante el ejercicio fiscal 2024.

4, RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE LA ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL

Pregunta 5 Informe que actividades han realizado durante el ario 2024 los
conductores u operadores asignados a vehiculos y maquinaria que actualmente se
encuentran inoperativos, incluyendo identificacion del conductor u operador y salario
de cada servidor, fecha desde cudndo se encuentran inoperativos los equipos
asignados, fecha y tipo de nuevas funciones asignadas, en caso de haber sido
reasignados, presentar medios de verificacion, tales como memorandos, disposiciones
administrativas o adendas contractuales en cada caso.

Contestacion a la Pregunta 5

El personal que ocupa los cargos de Operadores de Maquinaria o Equipo Pesado, y
Choferes de Vehiculos Pesados estan amparados en el Codigo del Trabajo, bajo la
modalidad de contrato de trabajo indefinido, cuyas actividades de conformidad con
el Acuerdo Ministerial N® MDT- 2015-0054, son las siguientes:

Operador de Maquinaria o Equipo Pesado, con una remuneracion
mensual de 738 USD

1. Operar maquinaria pesada, a fin de constituir o reparar obras civiles, de
saneamiento y de construccion variada.

2. Conformar celdas, zanjas, canales y otras obras para alojar los desechos
solidos.

3. Registrar en la bitacora de mantenimiento y reparaciéon de la maquinaria,
los cambios, el mantenimiento y las labores ejecutadas.

4. Revisar los niveles de combustible, aceite y agua necesarios para la
operacion de la maquinaria.

5. Controlar el suministro de material e insumos necesarios.

6. Controlar el funcionamiento de la maquinaria y equipo a su cargo.

7. Realizar reparaciones de cierta complejidad de la maquinaria y equipo.

8. Limpiar la maquina asignada tanto al interior como al exterior de la misma.
9. Colaborar en la revisién mecdanica de la planta de asfalto.
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10. Realizar mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria y equipo

pesado.

11. Ejecutar la mezcla de materiales de acuerdo al requerimiento de obra.
12. Colaborar con la carga y descarga de materiales, herramientas en
calderos, camiones y camionetas.

13. Realizar el mantenimiento, limpieza, lavado, engrasado, lubricacion,
abastecimiento de combustible de la maquinaria o equipo pesado.

14. Operar la retroexcavadora.

15. Operar el tractor.

16. Realizar labores de chofer de obras publicas.

Chofer de Vehiculo Pesado con una remuneracion mensual de 614 USD
1. Realizar el mantenimiento preventivo de la maquina.

2. Transportar el material en derrumbes.

3. Transportar al material pétreo.

4. Realizar el mantenimiento rutinario de las vias.

5. Efectuar el abastecimiento de combustible.

6. Transportar maquinaria, piezas de puentes, alcantarillado, etc.

7. Conducir el tanquero.

8. Transportar material pétreo para arreglo de las viasy obras en el area rural
y urbana.

9. Realizar el mantenimiento y chequeo de la unidad.

10. Apoyar en maniobras de desembarque de combustible.

11. Transportar material pétreo a clientes de acuerdo a listados.

12. Conducir y operar la cargadora frontal en la mina.

Referente al control de personal, las Normas de Control Interno 407-09 Asistencia y
permanencia de personal, sefialan en su tercer inciso lo siguiente: “El control de
permanencia en sus puestos de trabajo estard a cargo de los jefes inmediatos, quienes
deben cautelar la presencia fisica del personal de su unidad durante la jornada laboral
vy el cumplimiento de las funciones del puesto asignado.”, de tal manera que la
Direcciéon de Obras Publicas puede ampliar la contestacién a la pregunta 5 por
cuanto poseen la documentacion de respaldo de las actividades realizadas por el
personal de Equipo Caminero y la Planta de Asfalto durante el ejercicio fiscal 2024.

Sin embargo, debo mencionar que desde la Direccion de Talento Humano con fecha
03 de octubre de 2024, mediante Memorando Circular N2 GADMFO-DTH-SG-2024-
2736, se solicitd a los Directores de Ambiente, Obras Publicas y Riesgos, coordinen
con el personal operativo bajo su cargo, a fin de que los mismos puedan hacer uso
de sus vacaciones anuales, ya que en la mayoria de los casos mantienen vacaciones
acumuladas, pedido que se lo realiza con el propdsito de cumplir con el derecho que
les asiste como trabajadores. Se anexan once solicitudes de vacaciones del periodo
octubre- diciembre de 2024.

Pregunta 34 Justifigue el gasto de personal correspondiente a equipo caminero.

Contestacion a la pregunta 34
Se adjunta la Resolucion Administrativa N 147-ALC-GADMFO0-2023, de fecha 12 de
septiembre de 2023, suscrita por la Tgla. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel,
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Alcaldesa del GADMFO, mediante el cual Aprobd la Planificaciéon de Talento Humano

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, para el
periodo fiscal 2024, en base al Informe Técnico N2 272-GADMFO-DTH-SG-2023, de
fecha 08 de septiembre de 2024, remitido desde la Direccién de Talento Humano, y
que tiene como anexo el Distributivo de Personal de la municipalidad, de tal manera
que la asignaciéon presupuestaria inicial para el Departamento de Equipo Caminero
fue la siguiente;

ASIGNACION PRESUPUESTARIA (ENERO-DICIEMBRE 2024)

PROG. | PARTIDA DENOMINACION ] VALOR
1
411 5.1.01.05 | REMUNERACIONES UNIFICADAS 7 $  27,576.00
411 5.1.02.03 | DECIMO TERCER SUELDO $ 2,298.00
411 5.1.02.04 | DECIMO CUARTO SUELDO $ 950.00
411 5.1.06.01 | APORTE PATRONAL $ 321261
411 5.1.06.02 | FONDOS DE RESERVA $ 2,297.04
411 7.1.01.05 | REMUNERACIONES UNIFICADAS $  29,088.00
411 7.1.01.06 | SALARIOS $  420,240.00
411 7.1.02.03 | DECIMO TERCER SUELDO $  37,444.00
411 7.1.02.04 | DECIMO CUARTO SUELDO $ 2660000
411 7.1.06.01 | APORTE PATRONAL $  54447.92
411 7.1.06.02 | FONDOS DE RESERVA $ 3743064
VESTUARIO,LENCERIA Y PRENDAS DE
411 730800l 0 $ 992600
411 7.1.03.04 | COMPENSACION POR TRANSPORTE $  7,128.00
411 7.1.03.06 | ALIMENTACION $  29,592.00
411 7.1.04.01 | POR CARGAS FAMILIARES $  2,793.00
411 7..04.08 | SUBSIDIO DE ANTIGUEDAD $ 662472

Fuente: Distributivo de personal anexo al Informe Técnico N2 272-GADMFO-DTH-SG-2023

El Departamento de Equipo Caminero, actualmente denominado Jefatura de Equipo
Caminero, al 31 de diciembre de 2024, conté con un distributivo de personal bajo el
siguiente detalle: cuatro (4) servidores publicos amparados en la LOSEP, en los
cargos de Jefe, Analistas, Asistente, y cincuenta y un (51) trabajadores/as que
ocupan los cargos de Supervisores, Operadores, Choferes, Mecénico, Ayudantes,
Despachadores de combustible, amparados en el Cédigo del Trabajo, con contrato
de trabajo indefinido, de tal manera que el recurso econémico para el pago de
remuneraciones y demas beneficios de ley del personal de Equipo Caminero consta
en la cédula presupuestaria general de la Direccién de Obras Publicas, en la que
estan incluidos los Departamentos de; Planta de Asfalto, Fiscalizacién, Obras
Eléctricas, Obra Civil y Vial, cuya ejecucién presupuestaria anual se describe a
continuacioén:
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DENOMINACION PARTIDA CODIFICADO DEVENGADO AJEDE

CUMPLIMI
5%‘;&“{5&?0“5 7.1.01.05.001 $182.608,00 §178.308,23 97,65%
SALARIOS UNIFICADOS |  7.1.01.06.001 $699.408,00 $675.811,03 96,63%
DECIMO TERCER SUELDO | 7.1.02.03.001 $ 79.600,00 § 79.24834 99,56%
DECIMO CUARTO 7.1.02.04.001 $ 50.900,00 § 47.37834 93,08%
,Crgmgygé%m POR 7.1.03.04.001 § 11.408,00 $ 913150 80,04%
ALIMENTACION 7.1.03.06.001 § 47.012,00 $ 38.327,62 81,53%
gg&&?ﬁgﬁg 7.1.04.01.001 § 5.564,00 § 481440 86,53%
SA%‘;%%‘SD%ED 7.1.04.08.001 $ 10.779,12 $ 10.072,07 93,44%
ig‘;"ég‘ﬁ?é}fﬁgo”"ws 7.1.05.10.001 $ 34.156,00 $ 25.278,13 74,01%
APORTE PATRONAL 7.1.06.01.001 $118.205,24 $113.614,30 96,12%
FONDO DE RESERVA 7.1.06.02.001 $ 76.070,68 § 69.455,73 91,30%

Nota: Datos tomados de la cédula presupuestaria con corte al 31/12/2024

Pregunta 35 Explique por qué la_municipalidad no cancelé a los trabajadores
municipales los rubros correspondientes a haberes reclamados ante el ministerio de
trabajo que culmind con el embargo de las camionetas institucionales.

Contestacion a la pregunta 35 La pregunta antes mencionada se refiere al Pliego
de Peticiones No 287971-2019-LGRM, de fecha 18 de octubre de 2021, dentro del
cual se dispuso a la municipalidad dar cumplimiento al Pliego de Peticiones N°
278885-2019-LFAG de fecha 13 de mayo de 2019 y, a la Audiencia de Mediacion
Obligatoria de fecha 03 de enero de 2020, de tal manera que mediante providencia
de fecha 26 de octubre de 2023, suscrito por el Abg. Luis Riofrio Miranda, Inspector
del Trabajo de Orellana, aprueba la ampliacion del alcance del informe pericial
presentado por la Ing. Olivia Angela Luzén Salinas, Perito Unico Liquidador
presentado mediante Oficio N2 14-2023-LSOA-PA, de fecha 19 de octubre de 2023,
sefialando que la municipalidad debe cancelar a los trabajadores un monto de
309.777,87 USD, distribuidos en tres anexos, de los cuales el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, cancelo el valor de 67.958,58 USD,
(Anexo 2 Trabajadores con funciones de Inspectores de Catastro) y 44.929,14 USD
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(Anexo 3 Contratos Indefinidos suscritos el 01 de febrero de 2023 ), sefialando que
el valor de 196.890,15 USD (Anexo 1), por el concepto de; “ Liquidacion de
retroactivos de adendas modificatorias del personal antiguo”, en el que constan
diferencias salariales, décimo tercer sueldo, aportes patronales y personales, y
fondos de reserva de treinta y cuatro trabajadores, no es procedente pagar.

Al respecto debo comunicar que, desde la Direccion de Talento, desde el afio 2022
se ha puesto en conocimiento de la Alcaldia y Procuraduria Sindica del GADMFO, los
informes y contestaciones oficiales con las cuales se comunica que no procede el
pago dispuesto por la Inspectoria del Trabajo por cuanto la municipalidad ya
canceld los valores retroactivos a los trabajadores mencionados en el informe
pericial, en los procesos de los afios 2017 y 2018, y a su vez esta documentacion fue
remitida al Inspector del Trabajo de Orellana sefialando que se estaria incurriendo
en un doble pago por el mismo concepto, y a pesar de ello, se mantuvo la disposicion
de pago hasta llegar al embargo de los once vehiculos de la entidad.

Se adjunta el Informe Técnico N2 365-GADMFO-DTH-SG-2024, de fecha 05 de
diciembre de 2024, donde se detall6 la documentacién que se presentd en este
proceso, informando que la municipalidad ya cancel6 los valores retroactivos a los
trabajadores, asi como las observaciones encontradas a las adendas modificatorias
en base a las cuales se esta disponiendo dicho pago.

Pregunta 37 Justifique cuanto ha gastado la municipalidad en el pago de sueldos,
salarios y demdas beneficios a los conductores de las camionetas embargadas desde el
embargo _hasta la presente fecha y de habérseles asignado otras tareas justifique
documentadamente.

Contestacion a la pregunta 37 La Direccion de Talento Humano emitié el Oficio
Circular N© GADMFO-DTH-SG-2024-3275, de fecha 03 de diciembre de 2024,
comunicando a las Direcciones del GADMFO lo siguiente; “En virtud de ello, los
funcionarios quienes tenian asignado bajo su cargo una de estas camionetas
embargadas y que cumplian con la funcion de Chofer/ conductor
administrativo/chofer de vehiculos livianos, deberdn permanecer en sus respectivas
direcciones y cumplir con lo establecido en el numeral 6, del cuadro o descriptivo de
actividades emitido por el Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo Ministerial N*
2015-0054, el mismo que senala lo siguiente: 6. Colaborar en la ejecucién de tareas
de apoyo administrativo y servicios generales (...)"

Con fecha 27 de marzo de 2025, mediante Memorando Circular N® GADMFO-DTH-
SG-2025-792, se solicitdo a las Direcciones, que certifiquen si se estd dando
cumplimiento al Oficio Circular N¢ GADMFO-DTH-SG-2024-3275, y como segundo
punto, se les informé que deben presentar de manera mensual un informe de
actividades de los trabajadores que ocupan los cargos de Choferes de Vehiculos
Livianos o, que estaban a cargo de las camionetas municipales embargadas.

Con Informe Técnico No. 296-GADMFO-DTH-2025, de fecha 29 de abril de 2025,
mediante el cual se remitio a la Alcaldia, de manera detallada las actividades que en
la actualidad estan realizando los conductores de las camionetas embargadas, cuyos
jefes inmediatos han certificado que estan realizando el despacho de la
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ocumentacion, y demds actividades administrativas designadas por sus jefes
inmediatos.

A continuacion, se detalla los valores pagados en la remuneracion del personal del
mes de diciembre de 2024.

Py Fondo _—
Subproceso Denominacion RMU Aporte De Subsidio
Del Cargo Patronal Transporte

Reserva
Comunicacion | Choferde
y Participacion Vehiculo $596.00 | & 7241 § 4965

; Liviano

Ciudadana

Subsidio
Alimentacion

Subsidio

Subsidio Sulsiiin
Comisariato

Antigiiedad | . C3TBAs

Total
Familiares

$ 9.50 | $ 38.00 $ 167 | $

$ 4.60 | § 771.83

Motorista de
Embarcaciones
Acta de Mutuo
Acuerdo para | $738.00 $ 89675 6148|§ 450 $
Actividades de

18.00 $ 1.67
Chofer

Direccion de
Desarrollo,
Cooperacion y
Proyectos

$ 1380 $  1840| $ 945.51
Secretaria Chofer de
Genaral Vehiculos $614.00 $ 7460| $ 51.15
pesados

$ 350 $ 14.00 $ 167 | $ 13.80 | $ 1380 $
. a5 Chofer de
Rirecian Vehiculo
Administrativa

hi $596.00 $§ 7241 % 49.65
Liviano

786.52

$ 950 | $ 38.00 $
Direccién de
Ordenamiento

Territorial

1.67 | $ 093 | $ - $ 768.16
Chofer de
Ve.ll}culo $596.00 $ 7241 § 49.65
Liviano

$ 9.50 | $ 3800 | $ 1.67 | $

- |8 920 | $ 776.43
Direccién de Chofer de
Riesgos Vehiculo | oeoe g | § 7241 § 4965
Liviano

$ 8.50| $ 34.00 $ 1.67 | $ 372 | $
Direccion de
Servicios

Municipales

Chofer de
Vehiculos $614.00 $ 7460 $ 5115
pesados

- $ 765.95

$ 9.00| $ 36.00 $ 1.67 | § 485 | $
Direccion de
Seguridad y

Gobernabilidad

Chofer de
Vgh}culo $596.00 $ 7241 $ 4965
Liviano

= $ 791.27

$ 8.00| $ 32.00 $ 167 | §

465 | ¢ 920 | $
Direccion de (i/t:;lfiizijf
Obras Publicas

hi $596.00 § 7241 $ 49.65
Liviano

773.58

$ 9.00| $ 36.00 $
Direccion de
Agua Potable y

Alcantarillado

1.67 | $ 20.52 | $ = $ 785.25
Chofer de
Vgh}culo $596.00 $ 7241| $ 49.65
Liviano

$ 9.00| $ 36.00 $ 1.67 | $ 17.76 | $
Direccion de
Trénsito,

460 | $
Chofer de

Vgh}culo $596.00 $§ 7241 $ 49.65
Liviano

787.09
Transporte

Terrestre y
Seguridad Vial

$ 9.00| $ 36.00 $

167 | §

093] % 1380 $

779.46

Fuente: Sistema SIG-AME/ Roles Funcionario
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5. RECOMENDACION

Considerando que las preguntas planteadas por la Asamblea Ciudadana Local,
corresponden a las actividades que se realizaron el afio 2024 en la Direccién de
Obras Publicas, se recomienda que se consoliden los informes de las dos areas para
emitir una sola contestacion.

Asi también se requiere que Procuraduria Sindica, amplie la contestacién referente
al embargo de las once camionetas institucionales, conforme a las acciones
administrativas y legales que ha tomado la municipalidad.

Atentamente;

A PaZmifio————— J
DE TALENTO HUMANO
Adjunto: 28 hojas

Memorando Circular N© GADMFO-DTH-SG-2024-2736
Formularios de solicitud de vacaciones

Informe Técnico N° 365-GADMFO-DTH-SG-2024
Oficio Circular N GADMFO-DTH-SG-2024-3275
Memorando Circular N GADMFO-DTH-SG-2025-792
Informe Técnico No. 296-GADMFO-DTH-2025
Resolucién Administrativa N2 147-ALC-GADMFO0-2023
Informe Técnico N° 272-GADMFO-DTH-SG-2023
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El Coca, 03 de octubre de 2024

Memorando Circular N° GADMFO-DTH-SG-2024-2736

Ing. Roberto Piedra Alarcon
Director de Ambiente

Ing. Luis Analuisa Chaza
Director de Obras Publicas

Arg. Susana Rivera Rivadeneira

,Directora de Riesgos

En su despacho. -

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, al ser el compromiso de la Direccién de Talento Humano velar por
el fiel cumplimiento de lo dispuesto en la normativa legal vigente Art. 69 del Codigo del Trabajo
en concordancia con el art. 30 del Reglamento Interno de los/as trabajadores/as del GADMFO, los
cuales establecen /(...) Los/as trabajadores/as tendrdn derecho a gozar anualmente de un
periodo ininterrumpido de quince dias de descanso, incluidos los dias no laborables. Los
trabajadores que hubieren prestado servicios por mds de cinco arios en el GADMFO, tendran
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derecho a gozar adicionalmente de un dia de vacaciones por cada uno de los anos excedentes.

Los dias de vacaciones adicionales por antigiiedad no excederdn de quince. Las vacaciones

no podrdn ser compensadas en dinero a los trabajadores activos (...)"

Con base en la normativa anteriormente citada, y considerando que la maquinaria pesada de la
Municipalidad no se encuentra operativa en su totalidad, se solicita comedidamente se coordine
de manera interna con el personal operativo bajo su cargo, a fin de que los mismos puedan hacer
uso de vacaciones anuales, ya que en la mayorfa de los casos mantienen vacaciones acumuladas,
pedido que se lo realiza con el propésito de cumplir con el derecho que les asiste como

trabajadores.

Particular que comunico y solicito para los fines pertinentes.

alento Humano
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