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JEFE DE PARTICIPACION CIUDADANA
Presente. -

Asunto: “Informe sobre el Presupuesto Participativo 2025 correspondiente al
GAD Municipal Francisco de Orellana”

OBJETIVOS
Objetivo General

Fortalecer la Participaciéon Ciudadana y la transparencia en la gestion de los
recursos publicos mediante la implementacion efectiva del Presupuesto
Participativo en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, asegurando una distribucién equitativa de los recursos para satisfacer
las necesidades prioritarias en cada sector del territorial y fomentar el desarrollo
sostenible del canton Francisco de Orellana. 1

Objetivos Especificos

- Fomentar la inclusion de diversos sectores del canton Francisco de
Orellana en el proceso de toma de decisiones, asegurando la
representatividad de grupos sociales, étnicos y econémicos en el disefio y
ejecucion del presupuesto participativo.

- Establecer mecanismos transparentes que permitan a la ciudadania
acceder a informacioén detallada sobre el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, los proyectos
propuestos y ejecutados, y los resultados obtenidos, promoviendo asi la
rendicion de cuentas y la confianza en la gestion gubernamental.

- Identificar, priorizar y ejecutar proyectos que respondan a las necesidades
y aspiraciones de la comunidad, con un enfoque en el desarrollo
sostenible, la mejora de la infraestructura basica, la provisién de servicios
eficientes y el impulso a iniciativas que contribuyan al bienestar general
del cantén Francisco de Orellana.
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Art. 85. - La formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas
y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion,
se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos.

Art. 100. - En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del regimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
(COPLAFIP)

Art. 8. — Presupuestos participativos en los niveles de gobierno. — cada nivel de
gobierno definird los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 60. — Atribuciones del alcalde o alcaldesa. — Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

g) Elaborar el Plan Operativo Anual y la correspondiente proforma

Art. 215. - Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos autéonomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autéonomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con los prescrito por la Constitucion y
la Ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo
de cada circunscripcién, los mismos que seran territorializados para garantizar
la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados.

Art. 233, — Plazo. - todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su

plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
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contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los
principios de la participacion definidos en la Constitucion y la Ley.

Art. 238. — Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto. - las prioridades
de gasto se estableceran desde las unidades bésicas de participacion y seran
recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion. El calculo
definitivo de ingresos serd presentado en el mismo plazo del articulo anterior,
por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion
participativa de las prioridades de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definira prioridades anuales de inversion
en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados.

Art. 240. — Anteproyecto de presupuesto. — sobre la base del calculo de ingresos
y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su
equivalente prepararéd el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a
consideracién del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

Art. 304. - Sistema de participacién ciudadana. - los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias.
El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA (LOPC)

Art. 64. - La participacion local. = En todos los niveles de gobierno existiran

instancias de participacién con la finalidad de:

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 67. — Del presupuesto participativo. — Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

" Caracteristicas del presupuesto partjcipativo. - Los presupuestos
ipativos estaran abiertos a las organizaciopes sociales y ciudadania que
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deseen participar, suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del
Estado; otorgan poder de decisién a las organizaciones y a la ciudadania para
definir la orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia
redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales vy,
progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del
Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel
territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacion
nacional.

Art. 69. — Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo. — La participaciéon ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos,
mediante el proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo
con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacién Participativa y los consejos locales de planificacion participativa del
nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo
hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de
los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo. — |
La autoridad competente iniciard el proceso de deliberacién publica para la |
formulacién de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del proyecto ;
de presupuesto. La discusion y aprobacién de los presupuestos participativos 1
serdn tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales 1
que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas }
de participacion, comunidades, comunes, recintos, barrios, parroquias urbanas ‘
y rurales, en los gobiernos auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucién presupuestaria se realizara durante todo el
ejercicio del afio fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo
de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de presupuesto participativo
correspondiente.

La asignacién de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes
de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la
disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.

Art. 71. — Obligatoriedad del presupuesto participativo. — Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes
de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la
ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asi mismo, estan
obligadas a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucién
presupuestaria.
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ANTECEDENTES

Mediante’ MEMORANDO Nro. GADMFO-DPIGD-JPC-JDRP-2025-018, de fecha
jueves, 16-de octubre del 2025, dirigido a la jefatura de Participacion Ciudadana,
donde se solicita informacién a la direccion Financiera sobre el Presupuesto
Participativo 2025

A través de MEMORANDO N°GADMFO-DPIGD-JPC-2025-273, con fecha jueves,
16.de octubre del 2025, emitido por la jefatura de Participacion Ciudadana y
enviado a la direcciéon de Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo,
donde en el texto manifiesta:

“(...) Mediante en atenciéon al MEMORANDO NRO. GADMFO-DPIGD-JPC-JDRP-
2025-018, suscrito por el Tlgo. John Rodriguez- Analista de Participacion
Ciudadana y Transparencia en donde informa el Seguimiento sobre el
cumplimiento del Presupuesto Participativo 2025, especificamente en relacion
con los siguientes aspectos:

1. Avance Presupuestario.

2. Indicacién de que obras cuentan con certificacion presupuestaria.
3. Detalle de anticipos pagados.

4. Detalle de pagos de las obras que ya han concluido

(... )& 5

Con MEMORANDO No. GADMFO-DPIGD-PC-2025-936, de fecha 20 de octubre
del 2025, firmado por el director de Planificacion Institucional y Gestion del
Desarrollo, en la cual se solicita la informacién respecto a los memorandos antes
mencionados, con la finalidad de cumplir con el proceso de seguimiento del
presupuesto participativo 2025.

La direccidon Financiera a través de MEMORANDO No. GADMFO-DF-2025-4533,
con fecha 06 de noviembre del 2025, da contestacion al MEMORANDO Nro.
GADMFO-DPIGD-PC-2025-936, donde se solicita la informacién sobre el
presupuesto participativo 2025, en virtud de lo mencionado, la direccion
Financiera entrega de manera digital (tabla de Excel) y cumple con el
requerimiento solicitado.

DESARROLLO

La jefatura de Participacién Ciudadana del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, desempefia un papel fundamental en la
promocién y gestion de los procesos de Presupuestos Participativos. Las
funciones estdn orientadas a fomentar la participacién activa de la comunidad
en la toma de decisiones presupuestarias y a garantizar que los recursos publicos
se asignen de manera transparente y de acuerdo con las necesidades reales de
los ciudadanos. Algunas de las funciones claves de esta jefatura en relacion a
los Presupuestos Participativos incluyen:
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