FRANCISCO DE

QRELLANA

ALCALDIA
MEMORANDO No. GADMFO-DTDE-2025-574A

PARA: Ing. Abigail Vega .,
Al%ALngI‘A DEgGESTION Y PROMOCION TURISTICA
EX ANALISTA DE PROMOCION TURISTICA 1

C.C Tnlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESC
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.

ENTRALIZADO

ASUNTO: RECOMENDACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
DISPONGO A USTED DAR CUMPLIMIENTO

FECHA: 18 de septiembre de 2025

Con base en el Informe N° DP0-0006-2025 emitido por la Contralorfa General del
Estado, se remite el MEMORANDO Nro. GADMFO-SCCS-2025-4922, donde se
menciona lo siguiente “DISPONGO a usted, dar cumplimiento inmediato a las
recomendaciones emitidas, asi como realizar la notificacién del referido informe a
cada técnico de su drea respecto a la obligacién que tienen de acatarlas de acuerdo la
Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado y su reglamento”; siendo una de
estas recomendaciones la que a continuacién se detalla:

14.- En conjunto con el jefe de proveeduria y control de activos, deberdn almacenar y
proteger los bienes bajo su custodia, asequrando su resguardo en un lugar apropiado
y autorizado por la institucién, ademds deberd establecer y mantener un registro fisico
y/o digital actualizado que permita un control eficiente, localizacién oportuna y
trazabilidad de los bienes.

Sirvase dar cumplimiento a la recomendacién, y posteriormente remitir la
justificacién para presentar a la Contraloria.

Particular que comunico, para los fines legales pertinente.
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ﬂ Tnlga.
Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZ
DE ORELLANA

Presente. -

ADO MUNICIPAL FRANCISO

De mi consideracién

Reciba un atento y cordial saludo por parte de quienes conformamos la Direccién de
Turismo y Desarrollo Econdmico del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, dese4ndole éxito en
las funciones que desempefia a diario.

Como es de su conocimiento a través de informe DP0-0006-2025 aprobado el 20 de agosto
de 2025 y entregado a la maxima autoridad con oficio 0240-DPO-AE-2025, de 11 de

septiembre de 2025; se realizaron varias recomendaciones por parte de Contraloria, una de
ellas fue:

No. | Titulo del comentario

Dirigida a ]

14

Deficiencias en el proceso COTS GADMF0-2023-002 para la
contratacion del servicio de instalacién de figuras decorativas y
luces naviderias

Analista de
promocion
turistica 1

Recomendacién

14. En conjunto con el jefe de Proveeduria y control de activos,
deberan almacenar y proteger los bienes bajo su custodia,
asegurando su resguardo en un lugar apropiado y autorizado por la
institucién, ademas deberd establecer y mantener un registro fisico
y/o digital actualizado que permita un control eficiente, localizacién
oportuna y trazabilidad de los bienes.

Me permito informarle que, de acuerdo con lo sefialado en el Memorando N.2 GADMFO-
DA-2024-0521, mediante el cual se comunica la falta de disponibilidad de espacio para
el almacenamiento de los bienes decorativos de Navidad en la bodega institucional, se
procedio6 a realizar las gestiones correspondientes para identificar una alternativa viable.
En este sentido, se logrd ubicar un espacio adecuado a través del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos (COCAPRODE), entidad que ha manifestado su apertura para
facilitar temporalmente un area para dicho fin.

Por lo expuesto y con la finalidad de dar respuesta a la recomendacion emitida por parte de
Contraloria, solicito a usted, de la manera mas comedida, que por su intermedio se gestionen
las coordinaciones necesarias con COCAPRODE, a fin de formalizar el uso temporal del
espacio y proceder con el almacenamiento de los bienes mencionados, garantizando asi su
adecuada conservacién y control.
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Esperando contar con su colaboraci6n, me suscribo de usted no sin antes agradecerle por la
atencion prestada.

Cordialmente,
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Ing. Abigail Vega Vargas
ANALISTA DE GESTION Y PROMOCION TURISTICA
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ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE ESPACIO PARA ALMACENAMIENTO DE D ol
BIENES DE LA DIRECCION DE TURISMO DEL GADMFO 1 g

Tecndloga

Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIP
FRANCISCO DE ORELLANA

Presente. -

De mis consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

En atencién a la sumilla inserta dirigida a esta entidad en oficio No. GADMFO-DTDE-2025-

0346, el cual el su parte pertinente sefiala “(...) se comunica la falta de disponibilidad de espacio

para el almacenamiento de bienes decorativos de navidad en la bodega institucional, se procedio |
a realizar las gestiones correspondientes para identificar una alternativa viable. En este sentido,

se logré ubicar un espacio adecuado a través del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

(COCAPRODE), entidad que ha manifestado su apertura para facilitar un espacio para dicho
fin. Por lo expuesto y con la finalidad de dar respuesta a la recomendacion emitida por parte de

la Contraloria, solicito a usted, de la manera mds comedida, que por su intermedio se gestionen |
las coordinaciones necesarias con COCAPRODE, a fin de formalizar el uso temporal del espacio 1
y proceder con el almacenamiento de los bienes mencionados, garantizando asi su adecuada |
conservacion y control.” |

2.- BASE LEGAL |
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.

Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

406-07 La custodia permanente de los bienes, permite salvaguardar adecuadamente los recursos
de la entidad, fortaleciendo los controles internos de esta area; también facilita detectar si son

% ™ X CONSEJIO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
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utilizados para los fines que fueron adquiridos, si sus condiciones son adecuadas y no se
encuentran en riesgo. La maxima autoridad de cada entidad publica, a través de la unidad
respectiva, serd responsable de designar a los custodios de los bienes y de establecer los
procedimientos que garanticen la conservacién, seguridad y mantenimiento de las existencias y
bienes de larga duracién. Corresponde a la administracién de cada entidad publica, implementar
su propia reglamentacion relativa a la custodia fisica y seguridad, con el objeto de salvaguardar
los bienes del Estado. '

3.- RESPUESTA A SOLICITUD

De conformidad con los antecedentes, la normativa expuesta y, en aras de la debida colaboracion
institucional, se informa que el Consejo de Proteccién de Derechos de Francisco de Orellana
cuenta con una bodega rentada destinada al almacenamiento de bienes y existencias de nuestra
institucién que no son de uso continuo, la bodega esti ubicada en las calles 12 de febrero y
Eugenio Espejo s/n esquina, el espacio es adecuado en su infraestructura y seguridad, prestando
las condiciones para mantener a buen recaudo los bienes institucionales, bajo este contexto se
pone a disposicién de la Direccién Municipal solicitante una superficie de 10 metros cuadrados
para su uso en los términos de su solicitud.

Se seiiala que la disponibilidad y colaboracién prestada por esta entidad se limita inicamente al
uso del espacio fisico, siendo de entera responsabilidad de la Direccién Municipal solicitante el
almacenamiento, distribucién, registro, identificacion, proteccion, uso y custodia de los bienes a
su cargo que se mantendran en la bodega de manera temporal. Se requiere también, una vez se
trasladen los bienes/existencias, se lleve a cabo una constatacion fisica de los mismos en los
términos de la norma de control 406-10.

Atentamente,

anArdrade Campoverde
ARIO EJECUTIVO CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE
OS FRANCISCO DE ORELLANA

CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
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INFORME No. GADMFO-JPA-DN-2026-009
PARA: Ing. Luis Analuisa
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE EXAMEN DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
FECHA: 19 de marzo de 2026

1. ANTECEDENTES:

A fin de dar cumplimiento, A fin de dar cumplimiento al MEMORANDO No. GADMFO-DOP-2025-2934 suscrito
por el Ing. Luis Analuisa director de Obras Publicas y la Ing. Angela Vaca — Analista de Obras Publicas, donde se
solicita entregar el informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General
del Estado en los diferentes Informes Aprobados los cuales se detalla a continuacion.

2. DESARROLLO:

Nombre Auditoria: Examen especial a fase preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los
procesos de contratacidn publica para la adquisicidon de bienes servicios; y, a las donaciones recibidas para
atenderla emergencia sanitaria, su use y destino

Nombre Auditoria: Examen Especial a la aprobacion, entrega, administracion, utilizacion, seguimiento,
devolucion y liquidacion de los recursos econdmicos desembolsados a los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, producto de los Convenios de Asignacion de Recursos no
Reembolsables y sus modificatorios, suscritos entre el Banco del Estado, actual Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, para la ejecucion de apoyo
presupuestario para el ejercicio de sus competencias, resultado del Convenio Interinstitucional de
Administracidon de Fondos, celebrado el 20 de abril de 2015, entre el Banco del Estado y el Ministerio de
Finanzas, por 11 900 000,00 USD, en el BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. y entidades relacionadas,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de junio de 2019
Informe No. DPO-0003-2025
N. RECOMENDACIONES MEDIOS DE VERIFICACION OBSERVACIONES

10

Al Director de Obras Publicas:
Dispondra y supervisara que el jefe de
Equipo Caminero emita disposiciones
expresas Y justificadas, para movilizar | ..\Desktop\INFORMACION
la maquinaria pesada a los diferentes | DEL GAD ORELLANA
lugares en donde se vayan a efectuar | 2025\INFORMACION

8 | las actividades institucionales; asi | RECOMENDACION DE
como, solicitara la orden de | CONTRALORIA
movilizacion del aplicativo que brinda | 2025\ORDENES DE

la Contraloria General del Estado, | MOVILIZACION

para laborar los fines de semanas o
dias feriados, fuera de la jornada
diaria de trabajo.

Al Jefe de Equipo Caminero:
Dispondra y supervisara que los
Operadores  registren en las
bitacoras, las actividades diarias de
9 | cada maquinaria, incluyendo los fines -
de semana, asi como las novedades
cuando corresponda; y, se movilicen
los dias feriados o fines de semana
previo a obtener la orden de

Desde el mes de junio se
comenzo a emitir las diferentes
ordenes de movilizacion para el
trabajo diario de los vehiculos y
magquinarias municipales y de
igual manera se entrega las
ordenes de movilizacion
emitidas por la contraloria
general del estado para que
laboren los fines de semana y
feriados, tal como se evidencia
en los archivos adjuntos.

Se entrego a cada chofer y
operador la respectiva bitacora
para que registren las
actividades diarias

www.orellana.gob.ec IRECCION DE OBRAS PUBLICAS
Francisco de Orellana - Ecuador EFATURA DE EQUIPO CAMINERO
Calle Napo 11-05 y Uquillas ELF: 062-999-060 Ext. 1703
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movilizacion, lo que permitira el
control y el seguimiento posterior.
Al Director de Obras Publicas: En las atribuciones que le
iDispondrd y supervisara que el Jefe | ..\Desktop\INFORMACION competen a la jefatura de Planta
de Equipo Caminero para el | DEL GAD ORELLANA de Asfalto se emiten los
mantenimiento de la maquinaria | 2025\INFORMACION respectivos informes al director
11 pesada, presente los informes | RECOMENDACION DE de Obras Publicas donde se da a
técnicos para iniciar los procesos de | CONTRALORIA conocer los diferentes
contratacién, a fin de conservar su | 2025\INFORMACION DE desperfectos que presentan los
estado 6ptimo de funcionamiento, | MAQUINARIAS EN MAL vehiculos y maquinarias, tal
prolongar su vida util y no afectar la | ESTADO como se puede constatar en el
gestion operativa de la entidad archivo adjunto.
Al Jefe de Equipo Caminero:
Di dra ito a los O d . .
d:pol\r;larau?:arrgsc” d‘;a I‘;S ::trizazr .\Desktop\INFORMACION | Se emiten las diferentes
moviliza? _— a Io; DEL GAD ORELLANA disposiciones (memorandos -
diferentes Iu ar:s de trabaio. a 2025\INFORMACION ordenes de movilizaciones) a los
. ” 19 . | RECOMENDACION DE operadores y choferes
12 | excepcidn en los casos de emergencia L
debidamente  declarada i CONTRALORIA municipales para que cumplan
Autoridad - petente 2025\ORDENES DE con sus labores diarias, tal como
" er:ﬂta *1 | MOVILIZACION\de se evidencia en los archivos
L : : o L MAQUINAS PRESTADAS.PDF | adjuntos.
seguimiento, control y verificacién
posterior
A los Operad de maquinaria: . .
Previf) a Iz r;ov(i)lri(::cién Trairalzorlje ..\Desktop\INFORMACION Se emiten las diferentes
la maauinacid® s ya su careo DEL GAD ORELLANA disposiciones (memorandos -
contarjn colla gutorizacic’m & reia 2025\INFORMACION ordenes de movilizaciones) a los
. ) P RECOMENDACION DE operadores y choferes
13 | de nivel superior o su delegado en el -
conste fecha. Motivo offiustificacin CONTRALORIA municipales para que cumplan
nombres con'w letos d:el operador 2025\ORDENES DE con sus labores diarias, tal como
T T apfin de facilitgr Ia MOVILIZACION\de se evidencia en los archivos
e ., MAQUINAS PRESTADAS.PDF | adjuntos.
verificacion y control.
Informe No. DPO-0006-2025
N. RECOMENDACIONES MEDIOS DE VERIFICACION OBSERVACIONES
°
Al Director de Obras Publicas:
Dispondra y supervisara al jefe de
Equipo Caminero y a los servidores
G de eIabqrar los Se ha supervisado por medio del
documentos  preparatorios  que ) -
b S Director de obras publicas los
previo al inicio de los procesos de -, .
L procesos de contratacién a mi
contratacién, cuenten con los .
7 |. , . - cargo en este periodo, pero se
informes del personal técnico que . . .
. . - (. tiene en consideraciéon la
incluyan el diagndstico mecdnico, los .
s . p— presente recomendacidn para
analisis costo-beneficio y la validacion
. . futuros procesos
operativa de la maquinaria pesada,
que justifiguen la necesidad vy
garanticen el cumplimiento de los
objetos contractuales.
Al Mecanico: Realizar los informes No aplica en vista que por la
técnicos de diagndstico en los cuales reforma al Estatuto Organico la
se identifiquen las novedades de la jefatura de Planta de Asfalto se
8 | maquinaria pesada, a fin de - dividio y se cred la jefatura de
establecer con precision las fallas y Taller  vehicular ~ Municipal
justificar la necesidad de adquirir los quienes son los encargados de
repuestos para efectuar todo lo referente al
www.orellana.gob.ec IRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas

EFATURA DE EQUIPO CAMINERO
ELF: 062-999-060 Ext. 1703
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mantenimiento
repotenciaciones.

y/o

mantenimiento y reparacion de
toda la flota vehicular
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A los Directores Departamentales:
Dispondra y supervisara a los
servidores a cargo de la elaboracion
de las necesidades de contratacion y
de los estudios de mercado para el
establecimientos de presupuestos
referenciales, que en los procesos
para la contratacién d servicios se
incluya  la provisiéon de bienes,
incorporen  las  especificaciones
técnicas detalladas y presupuestos
desglosados por items que permitan
un control eficaz, la verificacién del
cumplimiento contractual y una
adecuada supervision y fiscalizacion,
que garantice la calidad de servicio y
la correcta administracion de los
recursos del estado.

Se ha supervisado por medio del
Director de obras publicas los
procesos de contratacion a mi
cargo en este periodo, pero se
tiene en consideraciéon la
presente recomendaciéon para
futuros procesos.
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Al Director de Obras Publicas:
Dispondra al Jefe de Equipo
Caminero que implemente los

procedimientos de  seguimiento
técnico sobre el estado operativo de
los vehiculos, asegurando la
articulacién entre los informes de los
conductores y las acciones
correctivas o preventivas necesarias,
en base a cronogramas de
mantenimiento y reportes técnicos
actualizados; asi como se capacite a
los choferes y operadores sobre la
responsabilidad de los
mantenimientos vehiculares
conforme al manual del fabricante y

de la obligacion de informar
oportunamente a instancias
superiores, sobre los dafios o

desperfectos a fin de contar con
bienes operativos para la ejecucion
de las actividades de la entidad.

..\Desktop\INFORMACION

En las atribuciones que le
competen a la jefatura de Planta
de Asfalto en vista que por la
reforma al Estatuto Organico la
jefatura de Planta de Asfalto se
dividio y se cred la jefatura de

DEL GAD ORELLANA
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RECOMENDACION DE

CONTRALORIA

2025\INFORMACION DE

MANTENIMIENTO DE

MAQUINARIAS

Taller  vehicular  Municipal
quienes son los encargados de
todo lo referente al

mantenimiento y reparacion de
toda la flota vehicular, sin
embargo los choferes vy
operadores emiten el respectivo

informe solicitando el
respectivo mantenimiento vya
sea este preventivo y/o

correctivo el cual es remitido al
Director de Obras Publicas
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Al Mecdnico: Elaborar y mantener
actualizado los historiales técnicos

individualizados por volquete,
documentando mantenimiento
realizados, kilometraje y
observaciones mecanicas
oportunamente para evitar

paralizaciones prolongadas

No aplica en vista que por la
reforma al Estatuto Organico la
jefatura de Planta de Asfalto se
dividid y se cred la jefatura de

Taller  vehicular ~ Municipal
quienes son los encargados de
todo lo referente al

mantenimiento y reparacion de
toda la flota vehicular
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Alos Choferes y Operadores: Deberan
advertir oportunamente y
documentadamente al Jefe de Equipo
Caminero la realizacion de los
mantenimientos preventivos de los

..\Desktop\INFORMACI

ON Los choferes y operadores
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solicitando el respectivo
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volquetes conforme lo sefialado en el
fabricante, a fin de evitar danos
adicionales de las partes de estos
vehiculos.

2025\INFORMACION DE

MAQUINARIAS EN MAL
ESTADO

es remitido al director de Obras
Publicas quien a suvez envia ala
Jefatura de Taller vehicular
Municipal quienes son los
encargados de todo lo referente
al mantenimiento y reparacién
de toda la flota vehicular, tal
como se evidencia en el archivo
adjunto.

22

A la Comisidn Técnica: Elaboraran el
informe de los resultados de la puja
dirigido a la maxima autoridad o a su
delegado que incluya el analisis
correspondiente del proceso y la
recomendacion expresa de
adjudicacion o declaratoria de
cancelacién o desierto del proceso a
fin de la maxima autoridad tome las
decisiones correspondientes.

Se a realizados los informe
técnicos de resultados de puja
en los procesos de contratacion
a mi cargo en este periodo, pero
se tiene en consideracion la
presente recomendacion para
futuros procesos.

24

Al Director de Obras Publicas:
Dispondra y supervisara al jefe de
equipo Caminero la entrega de
informes periédicos en donde se
detallen diariamente las actividades
realizadas, asi como las fechas
efectivas de los mantenimientos vy
reparaciones efectuados a los
vehiculos y maquinaria municipal,
con los repuestos utilizados, a fin de
contar con informacion sobre la
operatividad del parque automotor
para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

La jefatura de la planta de
asfalto realiza informe
periddicos, pero se tiene en
consideracion la  presente
recomendacion para futuros
procesos.

25

Al Jefe de Equipo Caminero:
Dispondra y Supervisara a los
Analistas de Talleres y
Mantenimiento, Mecanico, Choferes,
Operadores de los vehiculos y
magquinaria de la entidad, mantengan
registros diarios de las actividades
cumplidas y de sus mantenimientos y
reparaciones con los repuestos
utilizados por cada vehiculo, a fin de
contar con un historial
individualizado y conocer el estado de
la operatividad o funcionamiento de
los vehiculos y maquinaria para el

En las atribuciones que le
competen a la jefatura de Planta
de Asfalto, se entregd a cada
chofer y operador la respectiva
bitdcora para que registren las
actividades diarias, asi como
también las diferentes
reparaciones y/o
mantenimientos que realicen a
los vehiculos y maquinarias que
estan bajo su custodio.

ya

cumplimiento de los objetivos
institucionales
www.orellana.gob.ec IRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Francisco de Orellana - Ecuador
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Esto es cuanto puedo informar para los fines pertinentes.
Atentamente,

Ing. David Napa
JEFE DE LA PLANTA DE ASFALTO

Adjunto: archivo digital medios de verificacion.

www.orellana.gob.ec
Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas

IRECCION DE OBRAS PUBLICAS
EFATURA DE EQUIPO CAMINERO
ELF: 062-999-060 Ext.1703
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MEMORANDO No. GADMFO-JTSI-2026-040

PARA: ING, BLANCA DUMAN, DIRECTORA ADMINISTRATIVA.
ASUNTO: RESPUESTA A RECOMENDACION 6 Y 7 DEL EXAMEN DPO-003-2025
FECHA: 05 de marzo del 2026.

Dando contestacion al MEMORANDO N°® GADMFO-DA-2026-0500 de fecha 02 de marzo del 2026
emitido por la directora administrativa y cuyo contenido indica emitir de manera inmediata las
acciones tomadas en relacion a las recomendaciones 6 y 7 del examen especial DPO-003-2025
realizado por la contraloria genera del Estado, pongo en conocimiento lo acontecido hasta la
presente fecha:

Tal y como lo sugirié el equipo del examen especial DPO-003-2025, en lo relacionado a las
recomendaciones 6 y 7, dichas acciones deberan ser autorizadas mediante una resolucién
administrativa generada desde la mdxima autoridad para proceder con la correccién de lo sucedido
e identificado por el equipo auditor; La Jefatura de Tecnologia y Servicios Informaticos mediante
Memorando N° GADMFO-DA-DTSI-2025-127 de fecha 13 de mayo del 2025 dirige a la Direccion
Administrativa se gestione la resolucion administrativa ante la maxima autoridad, para proceder de
manera conjunta con las areas de recaudacién , rentas y contabilidad la solucion de la problematica
presentada en la implementacion temporal del sistema SAGA.

Mediante Memorando N° GADMFO-JTSI-2025-145 de fecha 03 de junio del 2025 se insiste a la
direccion administrativa sobre gestion ante la maxima autoridad para la generacién de la Resolucién
Administrativa y asi poder iniciar la correccion de los ABONOS generados en el sistema SAGA en
coordinacién con las areas de Contabilidad y recaudacion respectivamente.

Con fecha 4 de marzo del 2026, se procede a emitir la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0101-
ALC-GADMFO0-2026, misma que habilita a las areas de: tecnologia, rentas, contabilidad vy
recaudacion coordinar acciones para subsanar la problematica de los ABONOS y su correccion.

Considerando que los escenarios de correccion requieren del analisis tecnico de parte del area de
tecnologia y el apoyo correspondiente de las areas de Contabilidad, y recaudacién, se informara
mensualmente los avances de cada uno de los casos identificados.

También me permito informar que el tecnico encargado de la administraciéon y monitoreo del
sistema Cabildo serd el responsable de informar mensualmente los avances.

Particular que pongo en conocimiento para los fines correspondientes.

Ing. Danilo Andrade.
JEFE DE TECNOLOGIA Y SERVICIOS INFORMATICOS

www.orellana.gob.ec JEFATURA DE TECNOLOGIA Y
Francisco de Orellana - Ecuador SISTEMAS INFORMATICOS
Calle Napo 11-05 y Uquillas TELF: 062-999-060 Ext. 1311
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0101-ALC-GADMFO-2026

AUTORIZACION PARA RECTIFICAR LOS ABONOS MIGRADOS DESDE
EL SISTEMA SAGA HACIA EL SISTEMA CABILDO

TNLGA. SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador (en adelante CRE),
prescribe que, es deber de los poderes publicos motivar en debida forma las resoluciones
y actos administrativos.

Que, la CRE, en el articulo 225, sefiala: “El sector publico comprende: 2. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado”.

Que, la CRE en su articulo 226 sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 del texto constitucional, sefiala “La administracion piiblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Que, la CRE en el articulo 240, ordena: “... Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.
Mientras el articulo 253 ibidem, establece que la alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa.

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), establece: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En
ningiin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional”.

Que, el COOTAD en el articulo 9, establece: “Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva
comprende el ejercicio de potestades piiblicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
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alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales

rurales”.

Que, el COOTAD en el articulo 59, sefala: “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia
electoral”.

Que, el articulo 60 del COOTAD, ordena: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno autdénomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;
b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal”.

Que, el Cédigo Orgdnico Administrativo, en el articulo 100, establece: “En la motivacién
del acto administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.
3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore
al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no
se desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado”.

Que, el 22 de noviembre de 2021 se firmo el Contrato de Lista Corta de Consultoria LCC-
GADMFO-004-2021 cuyo objeto de contratacion era “REAPERTURA DEL ESTUDIO DE
DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL POR GESTION DE PROCESOS Y SU
AUTOMATIZACION EN LAS GESTIONES GOBIERNO ELECTRONICO,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, TRIBUTARIA, Y TERRITORIAL EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA” adjudicado a la
compania INFORSOLUTIONS CONSULTING CIA. LTDA. (RUC: 1793097405001).

Que, uno de los productos a entregar en la ejecucion del proceso LCC-GADMFO-004-
2021 consistia en un sistema informatico que vendria a integrar en uno solo los sistemas
CABILDO (tributario), SIGAME (contable), SITAC (facturacion electronica), SIACAD
(catastro urbano) y SINAT (catastro rural). Sin embargo, durante la implementacion del
sistema informatico integral (nombrado SAGA), se detectan deficiencias con efectos
negativos tanto en la gestion tributaria como en la gestion contable de la Municipalidad,
a lo que el proveedor no pudo evitar la acumulacion de problemas, tanto por el
proveedor como por la Municipalidad y un riesgo para el proceso de emision global de
los impuestos para el periodo del ano 2022, termindndose por mutuo acuerdo del
contrato y a su vez realizar el retorno a los sistemas informaticos anteriores ya
mencionados.
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Que, después del retorno al sistema informatico CABILDO, se comienzan a manifestar

problemas para el cobro de los abonos, siendo que en algunos de ellos el sistema emitia
un mensaje de error y evitaba ejecutar a término el cobro.

Que, en el INFORME TECNICO No. GADMFO-DTSI-2023-139 de 25 de julio de 2023,
la Jefatura de Tecnologia y Servicios Informaticos, hizo conocer la Direccién
Administrativa las novedades presentadas durante la implementacion del sistema
informatico integral (nombrado SAGA), detectadas y que acumulan deficiencias con
efectos negativos tanto en la gestion tributaria como en la gestion contable de la
municipalidad.

Que, la Contraloria General del Estado, emiti6 el INFORME N¢ DPO-0003-2025,
relacionado al “EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES; Y, AL USO Y CONTROL DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO, EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANAO. POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2019 Y
31 DE JULIO DE 2024".

Que, dentro del INFORME N° DPO-0003-2025 aprobado el 23 de abril d 2025, consta
desde las paginas 31 al 48, el andlisis que realiz6 el equipo auditor a las deficiencias en
la base de datos de recaudacion, donde concluye que en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2029 y el 31 de julio de 2024, en la base de datos de las recaudaciones, se
emitieron y recaudaron 7.502 titulos de crédito pagados por los contribuyentes, sin
embargo, cuando se realiz6 el cambio de dominio en la base de datos los registros de los
titulos de crédito por impuesto predial rural y alcabalas fueron reemplazados los
nombres y nimeros de cédula a los usuarios compradores, sin modificar los montos de
aquellos recursos cobrados. Ademas, el 17 de octubre de 2022 al migrar la informacion
de las recaudaciones del Sistema Automatizado de Gestion y Archivo SAGA al Sistema
CABILDO, en 18.958 titulos de créditos emitidos y recaudados se produjo cambios en
los niimeros de emision debido a que no se identificé a los servidores responsables de
los usuarios SINATLAT y NULL con los que modificaron los nombres y niimeros de
cédula en los registros por cambio de dominio y el cambio de los nimeros de emision
en la migracion del sistema informatico SAGA al CABILDO, por lo que la entidad no
mantiene la informacion historica de los titulos de créditos recaudados.

Que, mediante INFORME TECNICO No. GADMFO-JTSI-2025-035 de fecha 13 de
febrero de 2025, el analista de tecnologia y servicios informaticos, vuelve a indicar: “(...)
1) En SAGA se realizaron 2741 cobros mediante abonos en el periodo de operacion de este sistema
que abarcd desde el 20 de mayo de 2022 al 28 de octubre de 2022. 2) Una parte considerable de
dichos abonos presenta novedades que se detallan a continuacion: (...). 3) Las consecuencias
segiin el tipo de novedades se resumen a continuacion: a) Componentes Ajenas. La primera
consecuencia es que cuando se requiere cobrar un nuevo abono en el sistema actual CABILDO,
éste genera un error impidiendo llevar a término el proceso de cobro. Ello crea dos problemiticas:
El contribuyente no puede obtener su certificado de no adeudar para tramites pertinentes y se le
obliga a que se siga generando intereses por los valores adeudados. La sequnda consecuencia es la
que se deriva de su posible solucién, puesto que ello implica distribuir los valores de las
componentes ajenas al impuesto emitido entre las componentes propias del mismo; lo que conlleva
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a realizar ajustes contables de los rubros recaudados. b) Componentes con valores

sobregirados. La primera consecuencia es que el contribuyente puede estar afectado si a pesar de
que al distribuir el valor de las componentes sobregiradas entre las que no lo estdn, el capital total
sigue estando sobregirado. En este caso se le habria cobrado al contribuyente un valor de capital
adicional al valor de capital emitido. Nota: Agregar que la actualidad hay un contribuyente
exigiendo la emision de una nota de crédito por el valor de capital cobrado de mas. Sin embargo,
el sistema CABILDO no tiene una opcion para generar notas de crédito a partir del valor de
capital cobrado por encima del valor de capital emitido, puesto que eso no es un escenario posible
en este sistema informdtico debido a los controles estrictos que éste realiza en la gestion de cobros
de abonos. La segunda consecuencia es la que se deriva de su posible solucion, puesto que ello
implica distribuir los valores de las componentes sobregiradas entre las componentes que no lo
estan y en caso de mantenerse un excedente de capital, cargdrselo al interés; siendo que esto
conlleva a realizar ajustes contables de los rubros recaudados y adicionalmente implica analizar
la viabilidad y legalidad de la emision de notas de crédito para estos casos, asi como emitir el
requerimiento bien detallado al proveedor del sistema CABILDO, para su implementacion. c)
Titulo registrado como pago completado, pero aiin tiene valor de capital pendiente. La
primera consecuencia es que el contribuyente al momento actual considera que ya no tiene esa
deuda e incluso haber obtenido certificados de no adeudar que asi lo demuestra, cuando existe la
posibilidad de que la deuda sea real, a pesar de lo que el estado del titulo diga RECAUDADO. La
segunda consecuencia es la que se deriva de su posible solucion, puesto que ello implica que exista
la posibilidad de que el valor de interés cobrado en el abono realizado en SAGA haya sido superior
al valor real calculado manualmente, por lo que el excedente de interés pudiera ser distribuido
entre los componentes del capital; lo que conlleva a realizar ajustes contables de los rubros
recaudados. d) Diferencias entre el reporte de recaudacion impreso y el titulo de crédito
impreso. Las consecuencias son varias, pero la mds importante es que en los casos en que haya
diferencias entre ambos documentos impresos, el que se considera debe primar es el titulo de
crédito, siendo que a partir del hecho de decidir cudles son los valores reales de las componentes
recaudas en cada abono, es que se deriva el andlisis y solucion de cada uno de los casos descritos
en los incisos a), b) y c). Relacion con el reporte de cartera vencida. El sistema CABILDO
tiene una opcion que permite consultar los saldos y visualizar diferencias, en caso de que hubiere.
En SAGA no existia esa opcion, por lo que se trabajo con total desconocimiento de lo que pasaba
con los saldos al final del dia. Dichos saldos son importantes porque de ellos depende que el reporte
de cartera vencida muestre valores reales. Al ejecutar esa comprobacion en el sistema CABILDO,
se reflejan diferencias en los saldos de la recaudacion mediante abonos, en todos los meses desde
mayo a octubre de 2022, justo en los meses en que operé SAGA. Consultado el técnico del sistema
informdtico CABILDO, éste manifesto que hasta tanto no se resuelvan esas diferencias en los
saldos de los abonos de esos periodos, el reporte de cartera vencida no va a mostrar sus valores
reales. Esto no solo afectaria el reporte de cartera vencida al finalizar el ario 2022, sino a todos los
reportes de aros subsiguientes. (...)”.

Que, el 13 de mayo de 2025, se efectu6 una reunion sobre problematica con los abonos,
cuyo tema principal fue el andlisis de la situacién creada respecto de los abonos que
fueron cobrados con el Sistema SAGA y la planificacion de su solucion. De esta reunién
y conforme el contenido del Acta 2025-01, con la participacion de la Ing. Norma Aguilar,
Jefa de Contabilidad, Lcda. Rocio Alvarado, Jefa de Recaudacion, Ledo. José Ayala,
Analista de Recaudacién, Ing. Danilo Andrade, Jefe de tecnologia y Servicios
Informaticos y Lcdo. Sergio Rodriguez, Analista de Tecnologia y Servicios Informaticos,
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se acordo y plante6 soluciones a los problemas presentados y descrito ut supra,

acodando ademas, solicitar a la maxima autoridad la emision del documento donde se
autoriza llevar a cabo el procedimiento acordado y para dar legalidad al mismo.

Que, con INFORME TECNICO No. GADMFO-JTSI-2026-031 de 19 de febrero de 2026,
el Ing. Danilo Javier Andrade Galarza, Jefe de Tecnologia y Servicios Informaticos,
expreso en la parte pertinente: “(...) En tal virtud, solicito por este medio se gestione el tramite
correspondiente ante la mdxima autoridad de legal y debida forma para que se proceda con la
generacion de la correspondiente Resolucion Administrativa y de esta manera iniciar y generar
lo siguiente. (...)”. El referido informe fue remitido a la Tlga. Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel Alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana, mediante
MEMORANDO No. GADMFO-DA-2026-380 de 19 de febrero de 2026, suscrito por la
Ing. Blanca Duman Zhicay, Directora Administrativa

Que, de conformidad con el contenido del articulo 124 del Cddigo Organico
Administrativo, los informes antes descritos, retinen lo sefialado en la disposicion legal,
esto es: 1. La determinacion sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento. 3. Los
anexos necesarios. Los dictdmenes contendrdn, ademds, de forma inequivoca, la
conclusion, pronunciamiento o recomendacion;

Que, los servidores publicos que emiten los informes técnicos para formar la voluntad
de la autoridad, son responsables administrativa, civil y penalmente en sus actuaciones,
considerando que su comportamiento es bajo el principio de buena fe que sefiala el
articulo 17 del Codigo Orgéanico Administrativo,

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en uso
de la potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las normas
legales vigentes, a través del oOrgano competentes como es la alcaldia, tiene la
competencia privativa como primera autoridad del ejecutivo de resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; y,

En uso de las atribuciones establecidas en los articulos 60 literales i) y 0) y 256 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el INFORME TECNICO No. GADMFO-JTSI-2025-035 de fecha
13 de febrero de 2025; ACTA 2025-01 de 13 de mayo de 2025; INFORME TECNICO No.
GADMFO-JTSI-2026-031 de 19 de febrero de 2026 y MEMORANDO No. GADMFO-
DA-2026-380 de 19 de febrero de 2026.

Articulo 2.- AUTORIZAR la rectificacion de los abonos migrados desde el sistema
SAGA hacia el sistema CABILDO, a través del trabajo conjunto y coordinado de las
Jefaturas de Contabilidad, Recaudacion, Tecnologia y Servicios Informaticos, segtin el
siguiente procedimiento.
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1) La Jefatura de Tecnologia y Servicios Informaticos realizard las tareas de ajuste,

primeramente, en una base de datos independiente de la base de datos de
produccién y una vez verificada su efectividad, sera ejecutada en la base de datos
de produccion.

2) Una vez realizado el ajuste necesario de cada abono, la Jefatura de Tecnologia y
Servicios Informaticos informara a la Direccion Administrativa, que a su vez
informara a la Direccion Financiera el detalle de los rubros y montos afectados
de cada abono, derivados de la redistribucion de valores para que se remita a las
Jefaturas de Contabilidad, con la finalidad de realizar los ajustes contables
pertinentes en el sistema informatico SIGAME, y a la de Recaudacion, para que
pueda ejecutar los cobros pertinentes.

3) De encontrarse un abono que no sea del tipo de los escenarios explicados en el
presente documento, se estudiard su posible solucion y se llegard a un acuerdo
con la Jefatura de Contabilidad antes de aplicar dicha solucion.

Articulo 3.- HABILITAR a los usuarios que mantienen problemas en los abonos para el
pago de sus obligaciones, una vez superado y corregido cada uno de los errores.

Articulo 4.- VALIDAR toda la informacion de las bases de datos de las recaudaciones y
en la migracion del sistema SAGA al sistema CABILDO, a fin de mantener la base de
datos de las recaudaciones con informacion exacta y confiable, tal como consta en la
recomendacion N° 7 emitida por la Contraloria General del Estado dentro del INFORME
N¢ DPO-0003-2025, relacionado al “EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES; Y, AL USO Y CONTROL DE LA
MAQUINARIA Y EQUIPO, EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANAO. POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2019 Y 31 DE JULIO DE 2024”.

Articulo 5.- AUTORIZAR, previo el cumplimiento de requisitos, los procedimientos
acordados en el ACTA 2025-01 de 13 de mayo de 2025 (ACUERDOS Y SOLUCIONES),
suscrito por parte de los responsables de las 4reas de Contabilidad, Recaudacion,
Tecnologia y Servicios Informaticos.

Articulo 6.- REMITIR Ia presente Resolucion Administrativa a la Direccion Financiera
y Direccién Administrativa para que en el ambito de sus competencias supervisen el
cumplimiento la presente disposicion.

Articulo 7. — Se dispone a Secretaria General del GAD Municipal Francisco de Orellana
que, notifique a los responsables de las dreas de Contabilidad, Recaudacion, Tecnologia
y Servicios Informaticos para que coordinen y ejecuten las acciones para dar
cumplimiento a lo resuelto en este cuerpo legal.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
aprobacidn, sin perjuicio de su publicacién.
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Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Francisco de Orellana de Orellana ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas, del canton
Francisco de Orellana, a los cuatro dias del mes de marzo del dos mil veintiséis. — El
Coca. - NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Tlgo. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: Siento como tal, que la presente resolucién administrativa fue emitida y
suscrita por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los cuatro dias del mes
de marzo del dos mil veintiséis. - LO CERTIFICO. -

Ab. Carlos Hernan Tumbaco Arias
SECRETARIO GENERAL - GADMFO
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i INFORME No.-GADMFO-DAMB-JCAP-2026-022

PARA: Ing. Dalva Intriago
DIRECTORA DE AMBIENTE (S)

ASUNTO: INFORME DE ESTADO DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA JCAP.
FECHA: 19 de marzo de 2026

1. ANTECEDENTES

Que con Memorando N2 GADMFO-SCCS-2025-2650, de fecha 21 de mayo de 2025,
suscrito por la Tnlga. Shirma Cortés, Alcaldesa del GADMFO, se emite la
recomendacion de la Contraloria General del Estado contenida en el Informe DPO-
0003-2025, correspondiente al examen especial de ingresos por impuestos, tasas y
contribuciones, asf como al uso y control de maquinaria y equipo en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, por el periodo del 1
de enero de 2019 al 31 de julio de 2024. En dicho informe, se dispone cumplir de
manera inmediata la recomendacion N2 5, que sefiala: “Dispondrd y supervisard al
Jefe de Aridos y Pétreos la entrega y distribucién a los concesionarios mineros de los
formularios de guias de movilizacidn recibidos exclusivamente de bodega, a fin de
garantizar su uso, control y origen; asi como el registro de pagos y recaudaciones de
las tasas por explotacién de materiales dridos y pétreos, sin perjuicio del control
contable de la unidad financiera”.

2. OBJETIVO
Realizar el informe correspondiente a la recomendacién de la Contraloria General
del Estado contenida en el Informe DP0-0003-2025 de ingresos por impuestos,
tasas y contribuciones.

3. DESARROLLO

La Jefatura de control de aridos y pétreos en el afio 2025 procedié con la entrega y
distribucién de guias de movilizacién de material de construccién a los titulares
mineros del régimen de pequefia mineria quienes solicitaron una vez cumplidos con
los requisitos. Asimismo, se emitieron 149 Informes para la elaboracion de titulo de
crédito tasa por regulacién y control.

4. CONCLUSION
- La Jefatura de Control de Aridos y Pétreos ha cumplido con las

recomendaciones de la Contraloria General del Estado contenida en el
Informe DP0O-0003-2025.

ng. PaotaRamos Agreda
JEFA DE CONTROL DE ARIDOS Y PETREOS & N
A\ijunto link: https://drive.google.com/drive/folders/10yBA_z5btVOtdtDiMYT]2h15Rnw_KHni?usp=drive_link T\@',\

www.orellana.gob.ec DIRECCION DE AMBIENTE
Francisco de Orellana - Ecuador JEFATURA DE CONTROL DE ARIDOS Y PETREOS
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— DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA ORDEN #:  2.672
FECHA 24/12/2024 EGRESO - BODEGA - INV. DE PROYECTOS
PROYECTO MATERIALES DE IMRESION (TONER, TINTA Y CARTUCHO) PAGINA Pagina 1 de 1
DETALLE : MATERIALES DE IMPRESION GUIAS DE MOVILIZACION DE MATERIAL PETREO DESDE 40.001 HASTA 60.000, SEGUN MEMRANDO N°

GADMFO-DAMB-2024-2627 Y ACTA DE ENTREGA N° GADMFO-DA-DPCA-2024-021
CODIGO DESCRIPCION UNID. MEDIDA CANT. V. UNIT V. TOTAL
75.1.38.07 00501 GUIAS MOVILIZACION DESDE 40007 HASTA 60000 (347) UNIDAD 200,000 5.620000 7.924,00
ﬁfAL\ $ 1.924,00
ENTREG ONFORME P
[~ QOna]
Ad(ian,J‘évieLqAngdeurtado FELIX GONZALEZ ERIKA ROSA
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DIRECCION ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA Y CONTROL DE ACTIVOS

ACTA DE ENTREGA

N* GADMFO-DA-DPCA-2024-022

A los veinticuatro (24) dias del mes de diciembre de 2024, el Ledo. Adrian Angulo
AYUDANTE DE EXISTENCIAS DEL GADMFO hace la entrega de especies valoradas,
segin Memorando N° GADMFO-DAMB-2024-2627, suscrito por la Ing. Roberto Piedra
DIRECTOR DE AMBIENTE, los mismos que sera entregado a la Ing. Erika Félix Gonzélez
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE ARIDOS Y PETREO DEL
GADMFO, mismo que seran utilizados utilizado en la direccion de Ambiente, donde se
compromete a su custodia y entrega de los mismos.

N° DESCRIPCION CANT. | UNIDAD | DESDE | HASTA | P. UNIT. | SUBTOTAL
|| GUIAS MOVILIZACION | 200 |UNIDAD | 40.001 | 60.000 9,62 1.924,00
TOTAL 1.924,00

Por lo tanto, una vez puesto en conocimiento de parte del Departamento de Proveeduria y
Control de Activos lo que procede, ambas partes acuerdan firmar la presente Acta, aceptando
que la informacion que se adjunta a este documento es la correspondiente.

Y para que asi conste, se extiende la presente Acta en dos (2) ejemplares, rubricado por ambas

partes.

ENTRGUE CONFORME

Y/
b
Lcdo:A Angulo H.

AYUDANTE DE EXISTENCIAS

o

&

www.orellana.gob.ec
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RECIBi CONFORME

Ing. Erika Félix Gonzalez

JEFA DE ARIDOS Y PETREO

ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
Telf. 062 999 060 ext. 1322
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MEMORANDO N° GADMFO-DAMB-2024-2627
Francisco de Orellana, 23 de diciembre del 2024
PARA: Econ. Pedro Balladares,
DIRECTOR ADMINISTRATIVO SUBROGANTE
C.C: Ing. Erika Félix

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE ARIDOS Y PETREOS

ASUNTO: Solicitud de descargo de las guias de movilizacion de materiales aridos y pétreos
que fueron adquiridas por parte del IGM.

Por medio de la presente, solicito la autorizacién correspondiente para el descargo de 200
formularios con la secuencia desde la 40001 hasta la 60000, para movilizacion de materiales

aridos y pétreos bajo el régimen de pequena mineria, las cuales fueron adquiridas por el Instituto
Geografico Militar (IGM).

Paralo cual designo a la Ing. Erika Félix, Jefe del Departamento de Controlde Aridosy Pétreos,
como responsable de su custodia, para que pueda hacer uso de las mismas dentro de las

competencias asignadas al GADMFO como autoridad minera en materiales aridos y pétreos.

Particular que pongo a su conocimiento para los fines.

{ROBERTO VINICIO
EDRA ALARCON

Ing. Roberto Piedra
DIRECTOR DE AMBIENTE
GAD MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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INFORME No. GADMFO-JPA-DN-2026-009
PARA: Ing. Luis Analuisa
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE EXAMEN DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
FECHA: 19 de marzo de 2026

1. ANTECEDENTES:

A fin de dar cumplimiento, A fin de dar cumplimiento al MEMORANDO No. GADMFO-DOP-2025-2934 suscrito
por el Ing. Luis Analuisa director de Obras Publicas y la Ing. Angela Vaca — Analista de Obras Publicas, donde se
solicita entregar el informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General
del Estado en los diferentes Informes Aprobados los cuales se detalla a continuacion.

2. DESARROLLO:

Nombre Auditoria: Examen especial a fase preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los
procesos de contratacidn publica para la adquisicidon de bienes servicios; y, a las donaciones recibidas para
atenderla emergencia sanitaria, su use y destino

Nombre Auditoria: Examen Especial a la aprobacion, entrega, administracion, utilizacion, seguimiento,
devolucion y liquidacion de los recursos econdmicos desembolsados a los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, producto de los Convenios de Asignacion de Recursos no
Reembolsables y sus modificatorios, suscritos entre el Banco del Estado, actual Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, para la ejecucion de apoyo
presupuestario para el ejercicio de sus competencias, resultado del Convenio Interinstitucional de
Administracidon de Fondos, celebrado el 20 de abril de 2015, entre el Banco del Estado y el Ministerio de
Finanzas, por 11 900 000,00 USD, en el BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. y entidades relacionadas,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de junio de 2019
Informe No. DPO-0003-2025
N. RECOMENDACIONES MEDIOS DE VERIFICACION OBSERVACIONES

10

Al Director de Obras Publicas:
Dispondra y supervisara que el jefe de
Equipo Caminero emita disposiciones
expresas Y justificadas, para movilizar | ..\Desktop\INFORMACION
la maquinaria pesada a los diferentes | DEL GAD ORELLANA
lugares en donde se vayan a efectuar | 2025\INFORMACION

8 | las actividades institucionales; asi | RECOMENDACION DE
como, solicitara la orden de | CONTRALORIA
movilizacion del aplicativo que brinda | 2025\ORDENES DE

la Contraloria General del Estado, | MOVILIZACION

para laborar los fines de semanas o
dias feriados, fuera de la jornada
diaria de trabajo.

Al Jefe de Equipo Caminero:
Dispondra y supervisara que los
Operadores  registren en las
bitacoras, las actividades diarias de
9 | cada maquinaria, incluyendo los fines -
de semana, asi como las novedades
cuando corresponda; y, se movilicen
los dias feriados o fines de semana
previo a obtener la orden de

Desde el mes de junio se
comenzo a emitir las diferentes
ordenes de movilizacion para el
trabajo diario de los vehiculos y
magquinarias municipales y de
igual manera se entrega las
ordenes de movilizacion
emitidas por la contraloria
general del estado para que
laboren los fines de semana y
feriados, tal como se evidencia
en los archivos adjuntos.

Se entrego a cada chofer y
operador la respectiva bitacora
para que registren las
actividades diarias

www.orellana.gob.ec IRECCION DE OBRAS PUBLICAS
Francisco de Orellana - Ecuador EFATURA DE EQUIPO CAMINERO
Calle Napo 11-05 y Uquillas ELF: 062-999-060 Ext. 1703
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movilizacion, lo que permitira el
control y el seguimiento posterior.
Al Director de Obras Publicas: En las atribuciones que le
iDispondrd y supervisara que el Jefe | ..\Desktop\INFORMACION competen a la jefatura de Planta
de Equipo Caminero para el | DEL GAD ORELLANA de Asfalto se emiten los
mantenimiento de la maquinaria | 2025\INFORMACION respectivos informes al director
11 pesada, presente los informes | RECOMENDACION DE de Obras Publicas donde se da a
técnicos para iniciar los procesos de | CONTRALORIA conocer los diferentes
contratacién, a fin de conservar su | 2025\INFORMACION DE desperfectos que presentan los
estado 6ptimo de funcionamiento, | MAQUINARIAS EN MAL vehiculos y maquinarias, tal
prolongar su vida util y no afectar la | ESTADO como se puede constatar en el
gestion operativa de la entidad archivo adjunto.
Al Jefe de Equipo Caminero:
Di dra ito a los O d . .
d:pol\r;larau?:arrgsc” d‘;a I‘;S ::trizazr .\Desktop\INFORMACION | Se emiten las diferentes
moviliza? _— a Io; DEL GAD ORELLANA disposiciones (memorandos -
diferentes Iu ar:s de trabaio. a 2025\INFORMACION ordenes de movilizaciones) a los
. ” 19 . | RECOMENDACION DE operadores y choferes
12 | excepcidn en los casos de emergencia L
debidamente  declarada i CONTRALORIA municipales para que cumplan
Autoridad - petente 2025\ORDENES DE con sus labores diarias, tal como
" er:ﬂta *1 | MOVILIZACION\de se evidencia en los archivos
L : : o L MAQUINAS PRESTADAS.PDF | adjuntos.
seguimiento, control y verificacién
posterior
A los Operad de maquinaria: . .
Previf) a Iz r;ov(i)lri(::cién Trairalzorlje ..\Desktop\INFORMACION Se emiten las diferentes
la maauinacid® s ya su careo DEL GAD ORELLANA disposiciones (memorandos -
contarjn colla gutorizacic’m & reia 2025\INFORMACION ordenes de movilizaciones) a los
. ) P RECOMENDACION DE operadores y choferes
13 | de nivel superior o su delegado en el -
conste fecha. Motivo offiustificacin CONTRALORIA municipales para que cumplan
nombres con'w letos d:el operador 2025\ORDENES DE con sus labores diarias, tal como
T T apfin de facilitgr Ia MOVILIZACION\de se evidencia en los archivos
e ., MAQUINAS PRESTADAS.PDF | adjuntos.
verificacion y control.
Informe No. DPO-0006-2025
N. RECOMENDACIONES MEDIOS DE VERIFICACION OBSERVACIONES
°
Al Director de Obras Publicas:
Dispondra y supervisara al jefe de
Equipo Caminero y a los servidores
G de eIabqrar los Se ha supervisado por medio del
documentos  preparatorios  que ) -
b S Director de obras publicas los
previo al inicio de los procesos de -, .
L procesos de contratacién a mi
contratacién, cuenten con los .
7 |. , . - cargo en este periodo, pero se
informes del personal técnico que . . .
. . - (. tiene en consideraciéon la
incluyan el diagndstico mecdnico, los .
s . p— presente recomendacidn para
analisis costo-beneficio y la validacion
. . futuros procesos
operativa de la maquinaria pesada,
que justifiguen la necesidad vy
garanticen el cumplimiento de los
objetos contractuales.
Al Mecanico: Realizar los informes No aplica en vista que por la
técnicos de diagndstico en los cuales reforma al Estatuto Organico la
se identifiquen las novedades de la jefatura de Planta de Asfalto se
8 | maquinaria pesada, a fin de - dividio y se cred la jefatura de
establecer con precision las fallas y Taller  vehicular ~ Municipal
justificar la necesidad de adquirir los quienes son los encargados de
repuestos para efectuar todo lo referente al
www.orellana.gob.ec IRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas

EFATURA DE EQUIPO CAMINERO
ELF: 062-999-060 Ext. 1703
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mantenimiento
repotenciaciones.

y/o

mantenimiento y reparacion de
toda la flota vehicular

13

A los Directores Departamentales:
Dispondra y supervisara a los
servidores a cargo de la elaboracion
de las necesidades de contratacion y
de los estudios de mercado para el
establecimientos de presupuestos
referenciales, que en los procesos
para la contratacién d servicios se
incluya  la provisiéon de bienes,
incorporen  las  especificaciones
técnicas detalladas y presupuestos
desglosados por items que permitan
un control eficaz, la verificacién del
cumplimiento contractual y una
adecuada supervision y fiscalizacion,
que garantice la calidad de servicio y
la correcta administracion de los
recursos del estado.

Se ha supervisado por medio del
Director de obras publicas los
procesos de contratacion a mi
cargo en este periodo, pero se
tiene en consideraciéon la
presente recomendaciéon para
futuros procesos.

17

Al Director de Obras Publicas:
Dispondra al Jefe de Equipo
Caminero que implemente los

procedimientos de  seguimiento
técnico sobre el estado operativo de
los vehiculos, asegurando la
articulacién entre los informes de los
conductores y las acciones
correctivas o preventivas necesarias,
en base a cronogramas de
mantenimiento y reportes técnicos
actualizados; asi como se capacite a
los choferes y operadores sobre la
responsabilidad de los
mantenimientos vehiculares
conforme al manual del fabricante y

de la obligacion de informar
oportunamente a instancias
superiores, sobre los dafios o

desperfectos a fin de contar con
bienes operativos para la ejecucion
de las actividades de la entidad.

..\Desktop\INFORMACION

En las atribuciones que le
competen a la jefatura de Planta
de Asfalto en vista que por la
reforma al Estatuto Organico la
jefatura de Planta de Asfalto se
dividio y se cred la jefatura de

DEL GAD ORELLANA

2025\INFORMACION

RECOMENDACION DE

CONTRALORIA

2025\INFORMACION DE

MANTENIMIENTO DE

MAQUINARIAS

Taller  vehicular  Municipal
quienes son los encargados de
todo lo referente al

mantenimiento y reparacion de
toda la flota vehicular, sin
embargo los choferes vy
operadores emiten el respectivo

informe solicitando el
respectivo mantenimiento vya
sea este preventivo y/o

correctivo el cual es remitido al
Director de Obras Publicas

18

Al Mecdnico: Elaborar y mantener
actualizado los historiales técnicos

individualizados por volquete,
documentando mantenimiento
realizados, kilometraje y
observaciones mecanicas
oportunamente para evitar

paralizaciones prolongadas

No aplica en vista que por la
reforma al Estatuto Organico la
jefatura de Planta de Asfalto se
dividid y se cred la jefatura de

Taller  vehicular ~ Municipal
quienes son los encargados de
todo lo referente al

mantenimiento y reparacion de
toda la flota vehicular

19

Alos Choferes y Operadores: Deberan
advertir oportunamente y
documentadamente al Jefe de Equipo
Caminero la realizacion de los
mantenimientos preventivos de los

..\Desktop\INFORMACI

ON Los choferes y operadores

DEL GAD ORELLANA

2025\INFORMACION

emiten el respectivo informe
solicitando el respectivo

RECOMENDACION DE

mantenimiento ya sea este

CONTRALORIA

preventivo y/o correctivo el cual
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volquetes conforme lo sefialado en el
fabricante, a fin de evitar danos
adicionales de las partes de estos
vehiculos.

2025\INFORMACION DE

MAQUINARIAS EN MAL
ESTADO

es remitido al director de Obras
Publicas quien a suvez envia ala
Jefatura de Taller vehicular
Municipal quienes son los
encargados de todo lo referente
al mantenimiento y reparacién
de toda la flota vehicular, tal
como se evidencia en el archivo
adjunto.

22

A la Comisidn Técnica: Elaboraran el
informe de los resultados de la puja
dirigido a la maxima autoridad o a su
delegado que incluya el analisis
correspondiente del proceso y la
recomendacion expresa de
adjudicacion o declaratoria de
cancelacién o desierto del proceso a
fin de la maxima autoridad tome las
decisiones correspondientes.

Se a realizados los informe
técnicos de resultados de puja
en los procesos de contratacion
a mi cargo en este periodo, pero
se tiene en consideracion la
presente recomendacion para
futuros procesos.

24

Al Director de Obras Publicas:
Dispondra y supervisara al jefe de
equipo Caminero la entrega de
informes periédicos en donde se
detallen diariamente las actividades
realizadas, asi como las fechas
efectivas de los mantenimientos vy
reparaciones efectuados a los
vehiculos y maquinaria municipal,
con los repuestos utilizados, a fin de
contar con informacion sobre la
operatividad del parque automotor
para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

La jefatura de la planta de
asfalto realiza informe
periddicos, pero se tiene en
consideracion la  presente
recomendacion para futuros
procesos.

25

Al Jefe de Equipo Caminero:
Dispondra y Supervisara a los
Analistas de Talleres y
Mantenimiento, Mecanico, Choferes,
Operadores de los vehiculos y
magquinaria de la entidad, mantengan
registros diarios de las actividades
cumplidas y de sus mantenimientos y
reparaciones con los repuestos
utilizados por cada vehiculo, a fin de
contar con un historial
individualizado y conocer el estado de
la operatividad o funcionamiento de
los vehiculos y maquinaria para el

En las atribuciones que le
competen a la jefatura de Planta
de Asfalto, se entregd a cada
chofer y operador la respectiva
bitdcora para que registren las
actividades diarias, asi como
también las diferentes
reparaciones y/o
mantenimientos que realicen a
los vehiculos y maquinarias que
estan bajo su custodio.

ya

cumplimiento de los objetivos
institucionales
www.orellana.gob.ec IRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas
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Esto es cuanto puedo informar para los fines pertinentes.
Atentamente,

Ing. David Napa
JEFE DE LA PLANTA DE ASFALTO

Adjunto: archivo digital medios de verificacion.

www.orellana.gob.ec
Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas

IRECCION DE OBRAS PUBLICAS
EFATURA DE EQUIPO CAMINERO
ELF: 062-999-060 Ext.1703
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ANEXO 1

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
INFORME - DPO-0003-2025

DISPOSICIONES DE ALCALDIA / CUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES #: 1, 2, 10

www.orellana.gob.ec
Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas

ALCALDIA
TELF: 062-999-060 Ext. 1002
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MEMORANDO Nro. GADMFO-SCCS-2025-2646

PARA: MGS. ANA MARIA QUIZHPE ORDONEZ / DIRECTORA FINANCIERA

ASUNTO: | RECOMENDACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

FECHA: 21 DE MAYO DEL 2025

DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES; Y, AL USO
Y CONTROL DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO, EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANAOQ. POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO
DE 2019 Y 31 DE JULIO DE 2024.

Con el fin de supervisar las recomendaciones de la Contraloria General del Estado, dispongo a
usted, dar cumplimiento inmediato a la siguiente recomendacion No. 1: “Dispondrd y supervisara a
la Direccién Financiera, realizar gestiones pertinentes para la contratacion del servicio de transporte
de valores, y velar que se mantengan vigente, a fin de resguardar los fondos que se recauden
diariamente mientras permanezcan en poder de la entidad y en transito para su depdsito en el banco
corresponsal”.

Para lo cual debe emitir los informes periddicos respecto a su cumplimiento.

Adjunto: INFORME DPO-0003-2025

V',

Particular que comunico para los fines pertinentes. o N ’ .
Atentamente, R @RE& !—ﬁNA i -
.-‘ ALCALDIA :

i = K .

Tiga. nsuelo Cortés Sa guel ¢ se®
ALCALDESA DEL GOBIE O AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

Elaborado por: Tiga. Cristina Astudillo

@RELLANA
DIRECCION FlNANt‘IER A
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MEMORANDO Nro. GADMFO-SCCS-2025-2647

PARA: MGS. ANA MARIA QUIZHPE ORDONEZ / DIRECTORA FINANCIERA

ASUNTO: | RECOMENDACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

FECHA: 21 DE MAYO DEL 2025

DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES; Y, AL USO
Y CONTROL DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO, EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANAOQ. POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO
DE 2019 Y 31 DE JULIO DE 2024.

Con el fin de supervisar las recomendaciones de la Contraloria General del Estado, dispongo a
usted, dar cumplimiento inmediato a la siguiente recomendacion No. 2 que sefala: “Dispondra y
supervisara a la Direccion Financiera en caso de no existir recursos econémicos en el Plan Operativo
Anual, para la contratacion de servicio de transporte de valores, como area requirente solicitara su
modificacion para ubicar los recursos necesarios para su contratacion y proteger los recursos de la
entidad”.

Para lo cual debe emitir los informes periddicos respecto a su cumplimiento.

Adjunto: INFORME DPO-0003-2025

Particular que comunico para los fines pertinentes. sV,
‘ £0 ANCISCO BF ‘
Atentamente, g F}REU- ANA

s

[ -—.Lcnuu
S P ALCALDIA [
Tlga. Shi nsuelo Cortés Sanmlguer " o
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

Elaborado por: Tiga. Cristina Astudillo

@RELLANA
DIRECCION FINANCIERA

21 MAY 2025

RECIBIDO POR:

FIRMA —_—
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MEMORANDO Nro. GADMFO-SCCS-2025-2655

Pagina 3
' 4

PARA: ING. LUIS ALFREDO ANALUISA CHAZA /DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

ASUNTO: | RECOMENDACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

FECHA: 21 DE MAYO DEL 2025

DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES; Y, AL USO
Y CONTROL DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO, EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANAQ. POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO
DE 2019 Y 31 DE JULIO DE 2024.

Con el fin de supervisar las recomendaciones de la Contraloria General del Estado, dispongo a
usted, CUMPLIR de manera inmediata la siguiente recomendacion No. 10: “Dispondra y supervisara
que el Director de Obras Publicas establezca medidas correctivas necesarias o soluciones técnicas
para dar el mantenimiento oportuno y recuperar la maquinaria pesada ubicada en los talleres
particulares, a fin de que éstas operen en forma dptima y sean destinadas para el desempefio de
las funciones publicas”.

Para lo cual debe emitir los informes periddicos respecto a su cumplimiento.

Adjunto: INFORME DPO-0003-2025

. s V8, ~
* *
Particular que comunico para los fines pertinentes. G manoscone 4

.s @RELL&M -
Atentamente, L -
§ ; +  ALCALDIA T
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Tiga. Shirma Consuelo Cortés ;iguel e

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
NCISCO DE ORELLANA

Elaborado por: Tiga. Cristina Astudiflo
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RAZON DE CERTIFICACION DE DOCUMENTO

CERTIFICO que las copias fotostaticas que se me pone a la vista y que consta de
tres (3) fojas, es una copia fiel y exacta del documento original fisico de referencia,
el cual se encuentra debidamente registrado y custodian en este archivo de gestién
de esta Secretaria General.

El Coca, 18 de marzo de 2026.

Abg. Carlos Hernan Tumbaco Arias
SECRETARIO GENERAL - GADMFO

www.orellana.gob.ec
Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas

ALCALDIA
TELF: 062-999-060 Ext. 1002
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