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Que, de aduérdoalarticuttde la Constitucidn de la Repuiblica-CRE, el “Eeugdaies ited _

de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y1
laico. Se organiza en forma de reptiblica y se gobierna de manera descentraliza

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador-CRE, manda: “El efercicio de los derechos

se regird por los siguientes principios: “... 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en

los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante

cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el

- ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén

O establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse falta!

de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni'

para negar su reconocimiento.4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni det

las garantias constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y'

servidores puiblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds
Javorezcan su efectiva vigencia. (...)".

Que, el articulo 82 de Ia CRE, sefiala: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el vespeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. .
Que, el articulo 226 de la CRE, ordena: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ey'ercerdn!
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley...”

Que, el articulo 238 de la CRE, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Mientras el articulo 253 ibidem; sefialar Cada cantdn
“'O tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde.y-las concejalas y concejales
elegzdos por votacién popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde
serd su mdxima autoridad administrativa y lo presidivd con voto dirimente”. ;
Que, el articulo 6 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Tefritorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOQTAD, establece: “Ninguna funcion del Estado ni autor:dad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos/auténomos descentralizados, salvo lo prescrzto‘\
por la Constitucién y las leyes de la Reptiblica”. S
A ™
Que, el COOTAD en el articulo 9, sefiala: “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades \
ptiblicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobef;nadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metrop'qlitanos y presidentes o
f
[

e

presidentas de juntas parroquiales rurales”. \

\

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral-TCE, emitié la sentenma de fecha 29 de mayo de 2023, a
las 16:32, dentro de la causa Nro. 180-2022-TCE, donde resolvié: “....T. ERCERO.- Declarir: que el sefior José
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Ricardo Ramireéz, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton de Francisco de
Orellana, incurrié en infraccion electoral muy grave de violencia politica de género, de conformidad con lo
dispuesto én el articulo 280 numerales 3 y 10 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. CUARTO.- Imponer al seiior José Ricardo Ramirez,
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton de Francisco de Orellana, la sancion
de destitucion del cargo de alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Francisco
de Orellana; suspension de los derechos de participacion por el lapso de (02) dos afios; y, multa de veinticinco
salarios bdsicos unificados, por haber adecuado su conducta a infraccion electoral muy grave de violencia
*politica de género, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 numerales 3 y 10 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia...”

*

Que, mediante auto de aclaracion de fecha 05 de junio de 2023, a las 17:37, emitido dentro de la causa Nro.
180-2022-TCE, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, concluyé que la sentencia en referencia es
explicita, clara y concreta..., sin que haya lugar a aclaracion, y resolvié: “PRIMERO: Dar por atendida la
aclaracion formulada por el sefior José Ricardo Ramirez Riofvio, respecto de la sentencia dictada por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral el 29 de mayo de 2023, dentro de la presente causa. SEGUNDO: Disponer
que una vez notificado el presente auto, y por cuanto la ley no prevé recurso adicional alguno, el Secretario
de este Tribunal siente la razon de ejecutoria de la sentencia de 29 de mayo de 2023...”

Que, el Mg. David Carrillo Fierro en calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral con
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0899-0, de fecha 08 de junio de 2023, remitido electronicamente a la
Vicealcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y que fueron
debidamente materializado, certificé que: “... la causa 180-2022-TCE, sé encuentra ejecutoriada por el
ministerio de Ia ley, de acuerdo ala razon de 06 de junio de 2023 y que fue notificada en legal y debida forma
a las partes procesales. Al sefior José Ricardo Ramirez se Ie notificé la sentencia de segunda instancia el 30
de mayo de 2023 y el auto de aclaracién el 06 de junio de 2023.”

Que, el 1ltimo inciso del articulo 221 de la CRE, manda: El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas
de las finciones que determine la ley, las siguientes: “... Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia
electoral, y serdn de ultima instancia e inmediato cumplimiento.”

Que, en sesion inaugural del Pleno del Concejo Municipal, efectuada el domingo 14 de mayo de 2023, el
organo colegiado por unanimidad eligid como vicealcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana a la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel con el fin de gjercer las
atribuciones determinadas en el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el articulo 61 del COOTAD, ordena: “El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del\—

gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por la mayoria absoluta del concejo municipal de
entre sus miembros, respetando el principio de paridad de género, expeﬁto cuando debido a la conformacion
del concejo no sea posible la aplicacién de este principio. El o la‘concejal electa, durard dos afios en sus
Junciones y podrd ser reelegida o reelegido. Su designacicn no imﬁlica la pérdida de la calidad de concejal o
conce_]ala Reemplazard al alcalde o alealdesa en caso de ausencza v en los casos expresamente previstos. en
laley.”

Que, el articulo 62 del COOTAD, manda: “Sor afribuciones del vicealealde o vicelézlcaldesa: a) Subrogar al
alcalde o alcaldesa, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y durante el tiempo que dure la misma.
En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa asumivd hasta terminar el periodo.”

Que, el inciso primero del articulo 233 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publ;co estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de

sus funciones, o por sus omisiones.. E
: e
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Que, sin considerar la vigencia de la garantia de antonomia, que, conforme el Art. 238 de la Constitucion de
Ia Repiiblica en concordancia con el Art. 6 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia yi
Descentralizacion ostenta el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, la Jueza
de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Quevedo, provincia de Los Rios, mediante resolucion de;
fecha 25 de julio del 2023 a las 11h49, ha dejado sin efecto provisionalmente la RESOLUCION Nro. ALC-
GADMFOQ-0001-08-06-2023, de fecha 08 de junio de 2023, por la cual la Tnlga, SHIRMA CONSUELO
CORTES SANMIGUEL asumi6 la Alcaldia del Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, resolucién que en todo caso ha sido impugnada o con pedido de revocatoria tal cual se ha informado;y

compartida o no, debe - como en efecto ha sido - acatada, pero, corresponde igual al Pleno de este Concejo
Municipal adoptar urgentemente medidas que dentro del marco legal permitan dar continuidad, gobernabilidad
y seguridad a las actividades, a los servidores y trabajadores municipales; v, al patrimonio mismo del GADM
Francisco de Orellana mas cuando sobre la base de esa decision judicial se han suspendido servicios, procesos
0 mas grave atn se ha pretendido atentar conira funcionarios e instalaciones de la institucidn;

Que, la decisién judicial en referencia mas alla de que es provisional, que se halle impugnada; que sea!

Que, visto lo acontecido como igual con el fin de conocer lo pertinente, analizar el estado de los

procedimientos legales y buscar dar continuidad, gobernabilidad y seguridad a las actividades, a los servidores;
y trabajadores municipales; y, al patrimonio mismo del GADM Francisco de Orellana, sobre la base de la

garantia de autonomia que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica en concordancia con el Art. 6 del

Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ostenta el Gobierno Autdnomo

Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en concordancia con lo estatuido en los articulos 57, 61, 621
y 319 del mismo COOTAD y el articulo 26 literal c¢) de la Ordenanza OM-01-2022, mediante Oficio s/n de 25

de julio de 2023, los sefiores concejales Paul Valladolid Castillo, Daniel Cedefio Fernandez, Miguel Murillo

Chica y Washington Cardona Nanchy solicitaron a la sefiora Tnlga. Cortés Sanmiguel Shirma Consuelo en

condicion de Vicealcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana

convoque a Sesion Extraordinaria del Pleno del Concejo Municipal proponiendo igual el Orden del Dia para

tal efecto;

Que, de acuerdo al articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, expresa: “De las
funciones del Procurador General del Estado.- Corresponden privativamente al Procurador General del,
Estado, las siguientes funciones: ... f) Absolver consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector:
publico, ast como a las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o publica, sobre Ia
zntehgencza o aplicacion de las normas constitucionales, legales o de otro orden juridico. El pronunciamiento
serd obligatorio para la Administracién Piiblica, sobre la materia consultada, en los términos que se indican’

e e e

enestaley (..); - =N

-

Que, tanto en el Oficio No. 09526 de fecha 17 de febrero del 2017 como 9n’e"l/0ﬁcio No. 1383 de fecha 18 de
mayo del 2018, la Procuraduria General del Estado, hace un anélisis’ minucioso - como igual anilogo o

aplicativo al caso suscitado en el GADM Francisco de Orellana - sobré las funciones y atribuciones que ostenta :

un Vicealcalde o una Vicealcaldesa y de su facultad para convocar'a una sesién de Concejo Municipal en caso
de ausencia del ejecutivo titular, indicando en la parte pertinenté de este Gltimo caso, que: “En consecuencia,
con relacion a su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 90 letra c), 318 y 319 del»-.
COOIAD, la atribucién para convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias-del concejo corresponde al

alcalde metropolitano como ejecutivo de ese GAD y en su ausencia, dicha atrrbuc:ones corresponden pory

subrogacion legal, al vicealcalde de acuerdo con la letra a) del articulo 92 del mzsmo Codigo™.

/ .
Que, de acuerdo a la Real Academia Espafiola en ¢l diccionario de la lengua espaﬁpla, el termino asumir es:
Hacerse cargo, responsabilizarse de algo, aceptarlo. En este sentido asumir es tomar posesion de un cargo
importante o iniciar el gjercicio de funciones; y, en el caso concreto que nos ocupa vista la ausencia definitiva;
del ex Alcalde Ricardo Ramirez Riofrio tales funciones se hallaban impuestas por exprésg\ mandato legal para
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asumirse de manera definitiva sin que para ello deba activarse mecanismo o procedimiento alguno de forma
previa.

Que, de acuerdo a Jas normas constitucionales, legales y criterio vinculante para la Administracién Pablica, es
necesario darle continvidad a la administracidn y gobierno de este ente seccional para garantizar la entrega de
servicios piblicos a la ciudadania conforme a las competencias y funciones establecidas en Ia ley.

Que, el Pleno del Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana el 27 de julio de 2023, sesiond de manera
extraordinaria donde se trat6 el siguiente punto: “Ratificar y posesionar al amparo de los articulos 61 y 62 del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonoinia y Descentralizacion a la vicealcaldesa tecnologa
Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel como alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana”

Que, luego del analisis correspondiente en la sesion extraordinaria No. 13-2023 de 27 de julio de 2023, el concejal
Miguel Belisario Murillo Chica mocioné lo siguiente: “Que se ratifique en el cargo de ALCALDESA del
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
hasta que concluya el 14 de mayo del 2027 a la Vicealcaldesa Tnlga. CORTES SANMIGUEL SHRMA
CONSUELO, como consecuencia de la destitucion que operd contra el predecesor Ricardo Ramirez en
aplicacién a lo resuelfo en la Sentencia de fecha 29 de mayo de 2023, a las 16132, emitida dentro de la CAUS4
Nro. 180-2022-TCE por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, misma que se ejecutorio por el Ministerio
de la Ley en fecha 05 de junio de 2023; y, Se oficie al Banco Central del Ecuador y demds entidades relacionadas
dando a conocer lo resuelto para los fines pertinentes”; y,

Que, la mocidn presentada tuvo el apoyo del concejal Washington Israel Cardona Nanchy, ante lo cual la autoridad
ejecutiva que preside la sesion extraordinaria dispuso que el secretario ad-hoc tome la votacién correspondiente.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 238 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 3, 6, 57 literales d) y t}, 61 y 62 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD)

RESUELVE:
POR UNANIMIDAD:

Art. 1.- RATIFICAR en el cargo de Alcaldesa del G0b1erno Auténomo Descentrahzado Muniicipal Eranc1sco
dela destltucmn que operd contra el predecesor sefior J 0sé Ricardo Ramirez Riofrio en aphcacmn aloresuelto
en la sentencia del 29 de mayo de 2023, a las 16h32, emitida dentro dé la causa Nro. 180-2022-TCE por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, misma que se gjecutorié por el ministerio de la ley el 5 de junio de
2023; 4

Art. 2.- NOTTFICAR para los fines pertinentes con la prese’flte resolucién a: Banco Central del Ecuador y
demas entidades relacionadas; al Concejo Municipal; a las Direcciones Mumcipales a las entidades adscritas;
a las empresas publicas municipales; y, demés entidades pablicas. /

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partlr de st aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion. :
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RAZON: Siento por tal que la presente resolucion fue tomada por unanimidad de los miembros del Pleno del
Concejo Municipal presentes en Ia sesion extraordinaria realizada el dia jueves veinte y siete de julio del afio]
dos mil veintitrés. LO CERTIFICO. -
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MEMORANDO-GADMFO-SG-20é3-86_

v

PARA: MTR. SOLEDAD GARCIA/ BIRECTORA DE TALENTO-HUMANO

FECHA: JULTIO 27 DEL 2023

Para los fines pertinentes remito a usted la RESOLUCION-GADMFO-CM-2023-0025
de 27 de julio de 2023, en el cual el Pleno del Concejo Municipal Francisco de
Orellana resolvio ratificar en el cargo de alcaldesa.a la Tlga. Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel hasta el 14 de mayo de 2027.

~Hernan Tumbaco
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