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RESOLUCI()N—GADMFO-CM—Z023-0077A

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO: 3

i
Que, ¢l articulo 76 numeral 7, letra 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador “CRE”, prescribe que! es
deber de los poderes puiblicos motivar en debida forma las resoluciones y actos administrativos;

i
1

Que, en la CRE, en el articulo 238, establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomla
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equxdad
interterritorialidad, integracion y participacion ciundadana. Ademas, sefiala que constituyen gobiernos autonomos
descentralizados los concejos municipales. Se le concede ademas la potestad legislativa a través del articulo 240
ibidem, que dice que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran faculfades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 270 del texto constitucional, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados generardn
sus propios recursos financieros y participardn de las ventas del Estado, de conformidad con los principioside
subsidiariedad, solidaridad y equidad’’;

Que, el articulo 293, ibidem, establece: “La formulacion y la efecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y: los
de otras entidades piiblicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquzales

respectivamente en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias ysu

aqutonomia’;

]
&

Que, el articulo 297, ibidem, sefiala: “Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas
y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en EI Plan Nacional de Desarrollo.
Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos ptiblicos se someterdn a las,narmag‘éiue
las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas ycontrol ptiblico”’; i

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD?, en el articulo
1 establece: “Ambito. - Este cédigo establece la-organizacién politico — administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio, el végimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa ¥ financiera. Ademds, desarrolla] {un
modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través de sistema nacional de competencias,!la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y Ta definicién de polztzcas y
mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial”; ¢ !

PV

i
Que, ¢l COOTAD en el articulo 5, establece: “Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera

P r . - . . ' Lo e .
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende, él
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responsable y solidaria. En ningun caso pondra’v en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la

secesion del territorio nacional”’;

Que, el literal g) del articulo 57 del COOTAD, establecen que al Concejo Municipal le corresponde: “(...) g
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado mumicipal, que deberd guardar
concordancia con el plan cantonal de desarrolio y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y laley. (...).";

Que, el articulo 215 del COOTAD, establece: “Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en A
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de
acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se qjustaran a los planes

de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la equidad a su O
interior. '

Todo programa o proyecto financiado con recursos ptiblicos tendrd objetivos, metas y plazos, al término del cual
serdn evaluados. {...)";

Que, el articulo 240 del COOTAD, establece: “Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del cdlculo de
ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparard el
anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracicn del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.”

Que, el articulo 245 del COOTAD, sefiala: “LI legislativo del gobierno autonomo descentralizado estudiard el |
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre {
de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda (...)";

Que, el Codigo de Planificacion vy Finanzas Publicas “COPLAFIP”, sefiala en su articulo 5, numeral 1 indica:
“Sujecion a la planificacion.-La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los nivelés de O
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repiiblica™;

Que, el 23 de octubre de 2023 se hizo la presentacion a la ciudadania del anteproyecto_ y sus priorizaciones
conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente. Mientras el 24 de octubre de 2023, el Consejo
de Planificacién Cantonal mediante RESOLUCION-GADMFO-CPC-2023-004 aprobé el anteproyecto del
presupuesto del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana del afio fiscal 2024, al
estar conforme a lo establecido en las directrices y alineacion del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial
del cantén Francisco de Orellana vigente y Plan de Trabajo de Alcaldia, para el cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2024 y definicion de las prioridades de inversion para el afio 2024.

Que, la Asamblea Cantonal de Francisco de Orellana, el 26 de octubre de 2023 mediante RESOLUCION-
GADMFO-ACFO-2023-004 declard la conformidad respecto a las prioridades de inversién definidas y contenidas
en el anteproyecto del presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2024.
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Que, ¢l 09 de noviembre de 2023, se efectud la socializacién del proyecto de ordenanza que contiene el
presupuesto para el afio fiscal 2024, con la presencia de tres sefiores concejales y los directores departamentiles,
gerentes de las empresas publicas y entidades adscritas del Gobierno Auténomo Desceniralizado Munié}pal
Francisco de Oreliana, tal como consta en el acta Nro. 001-2023 suscrita por el sefior Victor Ruiz Quifionez,
presidente de la Comision de Presupuesto. f
Que, ¢l 14 de noviembre de 2023, la Comisién de Presupuesto del Gobierno Autdénomo Descentrahzhado
Municipal Francisco de Orellana, se reunié y mediante MEMORANDO-GADMFO-CP-2023-005 de 16 de
noviembre de 2023 emiti6 el informe que ordena el articuio 244 del COOTAD, recomendando que se apruebe el
proyecto de ordenanza que contiene el presupuesto del afio fiscal 2024, con las siguientes observaciones; “I; Se
redistribuird las partidas presupuestarias dentro de los programas de cada direccion del GAD Municipal
Francisco de Orellana. 2. Se incluird en el Plan Operativo Anual afio 2024, Ia reforma ala Plan de Uso y Gestfién
del Suelo (PUGS) del cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana, sin que este presupuesto impliqué el
incremento en el techo presupuestario. 3 Referente a las observaciones emitidas por los sefiores concejales
presentes en la reunion del 09 de noviembre de 2023, la Comisién de Presupuesto, después de andlisis realizado
con la parte técnica se ratifica en el contenido integro del texto original presentado por la primera autoridad del
efecutivo”;

Que, ¢l Pleno del Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana, el 21 de noviembre y 01 de diciembre-de
2023, aprob6 la Ordenanza Municipal 013-2023 que contiene el Presupuesto Definitivo para el ejercicio
economico del afio fiscal 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Oreliana.
!

Que, el ciudadano Sergio Vinicio Poveda Vega, mediante oficio No. 010-2013-CBJL del 26 de octubre de 2023,
solicit6 el uso de la silla vacia para participar como presidente del barrio Julio Llori en las dos sesiones donde el
Pleno del Concejo Municipal vaya aprobar el presupuesto del 2024. Peticién que fue negada por la demgnaclon
de dos miembros de la Asamblea Cantonal conforme la RESOLUCION-GADMFO-ACF0-2023-004 de 26 de
octubre de 2023. Insistiendo mediante oficio 014-2023-CBIL del 17 de noviembre de 2023 y ante Io cual la sefiora
alcaldesa Tlga. Shirma Cortés Sanmiguel ratificé que no era aceptada la peticion, |

Que, ante la no aceptacién de la peticién para ocupar la silla vacia, el ciudadano Sergio Vinicio Poveda Vega,

presentd una accién de proteccién ante el Tribunal de Garantias Penales de Orellana signado-con el nimero 22241-

2023-00022, la cual despuds del trdmite que ordena la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el 22 de diciembre de 2023, a las 17h02, el Juez Constltucmnal emitio la sentencia, aceptando la
accién de proteccion y resolviendo lo siguiente en la parte pertmente “ (..) ACEPTAR la ACCION
CONSTITUCIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS, planteada por SERGIO VINICIO POVEDA VEGA, en
contra de la Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, en su calidad de Alcaldesa del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, y, se declara la vulneracion del Derecho Constitucional en la o

garantias analizadas como el de participacion ciudadana al no haber permitido partzczpar mediante el uso de la
silla vacia en las dos sesiones para analizar y aprobar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana para el periodo fiscal 2024, habiendo mobservado norma constitucional e
infraconstitucional relativa al ejercicio de ese derecho de participacion social, l,'"de ahi también la vulneracion de
la seguridad juridica, en.consecuencia de aquello se deja sin gfecto todos los dctos realizados desde el momento
quie se ha violentado esos derechos constitucionales y se ha aprobado dicho presupuesto inobservando normativy
constitucional y legal (convocatorias a sesiones, las actas de sesiones y demds pertmentes) retrofrayendo el
trémite de esa aprobacion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralzzado Mumczpal ‘Francisco de
Orellana para el periodo 2024, hasta el momento en que ha presentado la pnmera solicitud el hoy acczonante

“
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para participar en dicho proceso, en razén de ello se dispone: 6.1.1.- De conformidad con el Art. 18 de Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional, como reparacion integral, se ordena
proceda a cadlificar la solicitud presentada por el hoy accionante SERGIO VINICIO POVEDA VEGA, para
participar haciendo uso de la silla vacia en las dos sesiones para analizar y aprobar el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para el periodo fiscal 2024, en estricta observancia
de lo que establece la Constitucién de la Republica, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, el Cddigo
Orgdnico de Ordenantiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, la Ordenanza OM 002-2022 del GAD
Municipal Francisco de Orellana. (...)";

Que, en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales de Orellana, actuando como

Juez Constitucional en el proceso nimero 22241-2023-00022, la alcaldesa del cantén Francisco de Orellana
convocd para el miéreoles 27 de diciembre de 2023,a las 16h00, a sesion extraordinaria No. 043-2023 del Pleno

del Concejo Municipal para tratar el siguiente punto: “dndlisis y aprobacion en primera instancia de la
Ordenanza que contiene el Presupuesto Definitivo para el ejercicio econémico del afio fiscal 2024 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, segim el MEMORANDO-GADMFO-CP-2023-005 Q
de 16 de noviembre de 20237,

Que, en la sesion extraordinaria No. 043-2023, después de la explicacion del anteproyecto por parte de la ingeniera
Ana Maria Quizhpe, directora financiera, el sefior Sergio Vinicio Poveda Vega ocupante de la silla vacfa mociond
que se apruebe el presupuesto con las siguientes modificaciones: 1. Negar la asignacién presupuestaria No.
730205001 de especticulos culturales y sociales asignadas a la direccion de turismo por el valor de 600 mil
délares, reduciéndola en el valor de 385 mil ddlares, quedando dicha partida presupuestaria financiada por un
monto de 215 mil dolares. 2. Asignar a la direccidn de obras piblicas el valor de 385 mil délares disminuido a la
apartida presupuestaria 730205001 de espectaculos culturales y sociales asignadas a la direccion de turismo, con
las cuales se crearin las partidas presupuestarias para financiar las siguientes obras: 1. La construccion del parque
del Barrio Julio Llori. 2. Fl mantenimiento y adecuacion de la cancha del barrio Julio Llori sector Las Tecas. 3.
Disponer la direccién financiera que proceda a realizar las modificaciones al presupuesto municipal dispuestos en
los numerales precedentes para su presentacién y aprobacion en segunda y definitiva instancia, mocidn que tuvo
el apoyo del concejal Miguel Murillo Chica; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:
POR MAYORTA:

Articulo ugo. — No aprobar la mocién presentada por el ciudadano Sergio Vinicio Poveda Vega, ocupante de la
silla vacia en la sesién extraordinaria No. 043-2023 para que se apruebe ¢l presupuesto con las signientes
modificaciones: 1. Negar la asignacién presupuestaria No. 730205001 de espectdculos culturales y sociales
asignadas a la direccidn de turismo por el valor de 600 mil d6lares, reduciéndola en el valor de 385 mil délares,.
quedando dicha partida presupuestaria financiada por un monto de 215 mil délares. 2. Asignar a la direccién de
obras piblicas el valor de 385 mil ddlares disminuido a la apartida presupuestaria 730205001 de-espectaculos §
2 culturales y sociales asignadas a la direccion de turismo, con las cuales se creardn las partidas presﬁpuestarias
N7 '

www.orellana.gob.e T . SECRETARIA GENERAL
www.orellanaturistl%.gob.ec

Francisco de Orellana — Ecuador Telf. 062-999-060 ext:
Calle Napo 11-05 y Uquillas




!!

=

-

e

/"

- !

" FRANCISCO DE

- ORELLANA

RAFIGTC o

B 2 ENE. 2024

ALCALDIA

- O

www.orellana.gob.ec
www.orellanaturisti a.gob ec

para financiar las siguientes obras: 1. La

a:.i:eecc.mms }
@REE.MM% PLANIFICA

AL

Rael
PORT M._‘&']fm
, RS-

1N

CONSEIQ CANTONAL DE

‘PRUTECCION DR n&nccnos
ldaPor & My

L= 202"

HB!‘R {{_%

Cron del parque del Barrio Julio Llori, 2. El mantenimiento y

adecuacion de la cancha del barrio Julio Llori sector Las Tecas. 3. Disponer la direccién financiera que proceda a
realizar las modificaciones al presupuesto municipal dispuestos en los numerales precedentes para su presentacion
y aprobacion en segunda y definitiva instancia.

Articulo dos. - La presente resolucion se notificara para los fines pertinentes al Concejo Municipal, Direcciones
Municipales y entidades adscritas.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada por mayorfa en sesién extraordinaria de Concejo
Muricipal, realizada el dia miércoles veintisiete de diciembre del afio dos mil veintitrés. LO CERTIFICO. -
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