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RECIRIDD PONG Al CONSIDERANDO: RECIBIDO POR - .éo.,‘u So L of -
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Que; el articulgs/ 6 numeral 7, letra 1 de Ia Constitucién de la Repitblica deHEe _nrestpilic- ARI o3

deber de lgs p%grgs piblicos motivar en debida forma las resoluciones y actos administrativos;
e K B v

Que, ¢! arté’l"bixlo 238 de la CRE, ordena: “Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedod, equidad
interterritorial, in‘f‘egmcién y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird
la secesion del terrvitorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™,

Que, el articulo 270 de la CRE, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados generardn sus propiois
recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad”; . L

Que, el articulo 271 de la CRE, ordena: “Los gobiernos auténomos descentralizados participardn de al menos
el quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento piblico.

L
Las asignaciones anuales serdn predecibles, directas, oportunas y automdticas, y se*hardn efectivas mediante
las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos autdnomos
descentralizados”;

Que, ¢l articulo 293 de la CRE, establece: “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado
se sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados
v los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes regionales, proviriciales, cantonales y parrogquiales,
respectivamente en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin-menoscabo de sus competencias y su
autonomia”; '

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”, en el
articulo 1 establece: “dmbito. - Este codigo establece la organizacion politico — q&’ministrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autotiomos descentralizados y
los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, adm’fnistra‘ftiva yiinanciera. Ademds,
desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través: de sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la ~—
definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios e:n el desarrb{lo territorial ”; A
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Que, €l art1culo“57 del COOTAD, establece que al Concejo Municipal le corresponde: “(...) g) Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia.
con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento tervitorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucidn y la ley. (...)";

-

Que, el articulo 188-del COOTAD, indica: “Principios para la participacién en las rentas' del Estado. - Los
gobiernos auténomos descentralizados participardn de las rentas del Estado de conformidad cow los

-

principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial ”;

Que, ¢l articulo 215 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados se ajustardn a los

lincamientos establecidos en la ley que regulan las finanzas publicas, en sus respectivos planes de desarrollo

territorial en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y
" autonomia;

| Que, el articulo 233 del COOTAD, sefiala: “Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos auténomos

i descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con ~
Ias prioridades establecidas en el plan de desarvollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley”';

!

Que, el articulo 240 del COOTAD, establece: “Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del cdlculo de
ingresos y.de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparard el
anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”,

Que, el articulo 238 del COOTAD, indica: “Participacién ciudadana en la priorizacion del gasto. - Las
prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades bdsicas de participacién y serdn recogidas por la
. asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima
L_ instancia de participacion. El cdlculo definitivo de ingresos serd presentado en el mismo plazo del articulo
) anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion participativa de las prioridades

de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
mdxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario; definird priovidades anuales de
inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn

: procesadas por el efecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y .
servicios de los gobiernos autonomos descentralizados”; f

i

Que, el articulo 241 del COOTAD, ordena: “Participacidn Giudadana en la aprobacion del anteproyectc; de’ |
presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea Iocal o el organismo que en {
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacidn, antes de su
presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitird mediante rgé:soluciézn su conformidad con las
—- prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de;dicho organismo se adjuntard a la

documentacion que se remitird confuntamente con el anteproyecto de presupuesto al drgano legisiativo
A
local”; FRANCISCO N BIRECCION ' g
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Que, el articulo 242 del COOTAD, ordena: “Responsabilidad del ejecutive del gobierno auténomo
descentralizado.- La mdxima autoridad efecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucién y este Codigo, con la asesoria de
los responsables financiero y de planificacion, presentard al organo legislativo local el proyecto deﬁm’z‘ivoE
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompaiiado de los informes y documentos que deberd preparar la
direccion financiera, entre los cuales figurardn los relativos a los aumentos o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, ast como la liquidacion del presupuesto del efercicio:
anterior ¥ un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso”;

Que, el articulo 244 del COOTAD, sefiala: “Informe de la comision de presupuesto. - La comision respectiva
del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20]'
de noviembre de cada afio.

La comision respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi,
como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare
su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a
conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

Que, el articulo 245 del COQTAD, sefiala: “El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiard
el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de.
diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando.
corresponda (...)""; |
Que, ¢l Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas “COPLAFIP”, sefiala en el articulo 5, numeral 1:
“Sujecion a la planificacion.-La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades piiblicas y todos
los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles
de gobierno, en observancia a lo dispuesto en.los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica”;

Que, mediante Oficio Circular No. GADMFO-ALC-2023-0391 de 31 de octubre de 2023, la sefiora Tlga:
Shirma Cortés Sanmiguel, alcaldesa del cantén Francisco de Orellana al amparo del articulo.242 del
COOTAD, remitio e hizo conocer al Pleno del Concejo Municipal ¢l anteproyecto-de ordenanza que contienei‘
el presupuesto para el afio fiscal 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco dé;
Orellana, anteproyecto que previamente cumplié con las etapas de participacion ciudadana de conformidad
con la ley v la ordenanza municipal 002-2022 que conforma y regula el sistema de participacién cindadana v
confrol social en el canton Francisco de Oreliana;
Que, el 23 de octubre de 2023 se hizo la presentacion a la ciudadania del anteproyecto y sus priorizacione§
conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente. Mientras; el 24 de octubre de 2023, el
Consejo de Planificacién Cantonal mediante RESOLUCION-GADMFO CPC-2023 004 aprobo el
anteproyecto del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Mumc1pal Franclsco de Oreliana del-
afio fiscal 2024 al estar conforme a lo establecido en las directrices y almeacmn ‘del Plan de Desarrollo y|
Ordenamiento Territorial del canton Francisco de Orellana vigente y Plan de Traba_]o de Alcaldia, para el
cumplimiento del Plan Operativo Anual y definicion de las prioridades de inversi6n para el afio 2024; } f
. ]
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Que, la Asamblea Cantonal de Francisco de Orellana, el 26 de octubre de 2023 mediante RESOLUCION-
GADMFO-ACFO-2023-004 declard la conformidad respecto a las prioridades de inversién definidas y
contenidas en el anteproyecto del presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2024;

Que, ¢l 09 de noviembre de 2023, la Comision de Presupuesto efectud la socializacion del proyecto de

ordenanza que contiene el presupuesto para el afio fiscal 2024, con la presencia de tres sefiores concejales y

los directores departamentales, gerentes de las empresas publicas y entidades adscritas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, tal como consta en el acta Nro. 001-2023 suscrita
por el sefior Victor Ruiz Quifionez, presidente de la Comision de Presupuesto. De la referida reunién de
socializacion se emitieron algunas observaciones y sugerencias, las cuales le correspondid a la Comisién de
Presupuesto del GAD Municipal Francisco de Orellana, pronunciarse conforme lo establece el articulo 244 del
COOTAD para que posteriormente el Pleno del Concejo Municipal resuelva lo pertinente;

Que, el mediante RESOLUCION—GADMFO—CM-ZOB-OO57, de fecha 21 de noviembre de 2023, por una
mayoria el Pleno del Concejo Municipal resolvié aprobar en primera instancia la Ordenanza que contiene el
Presupuesto Definitivo para el ejercicio econdmico del afio fiscal 2024 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana;

Que, ¢l 30 de noviembre de 2023, mediante MEMORANDO-GADMFO-CP-2023-006, la Comisién de
Presupuesto emiti6 el informe respectivo, que en la parte pertinente establece: “5. DICTAMEN DE L4
COMISION: Una vez andlizado y revisado el PROYECTO DE ORDENANZA QUE CONTIENE EL
PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, la Comisién de Presupuesto, recomienda, remitir dicha
ordenanza para su aprobacion en Segunday Definitiva Instancia, en la Prdxima Sesion del Concejo en Plerio,
con las siguientes observaciones: 1. Disminucion de techo presupuesiario por el acuerdo ministerial 062-2023
emitido por el Ministerio de Finanzas. 2. Disminucicn de cuentas por cobrar IVA. 3. Incremento del
convenio con PETROECUADOR EP-GADMFO, proyecto de agua potable El Edén, contrato
complementario”;,

Que, la primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, el 30 de noviembre de 2023 al amparo del articulo 319 del COOTAD, convocd .a la.sesidn
extraordinaria N° 035-2023 para el dia viernes 01 de diciembre de 2023, a las 17h00; para tratar el énico punto:
“Conocimiento, andlisis y aprobacion en segunda instancia el proyecto’de ordenanza que contiene el
presupuesto del afio fiscal 2024 del Gobierno Auténomo Descentraligadb Municipal Francisco de Orellana,
segun el MEMORANDO-GADMEF O-CP-2023-006 de 30'de noviembre de 2023";

Que, en cumphmlento ala RESOL{CION- GADMFO ACFO-2023 006 de 26 de octubre de 2023, adoptado:
por la Asamblea Cantonal de Francisco de Oréllana ¥ articulo 245 -dé] COOTAD, el Ing. Henry Froilan®
Guaytarilla Visquez, miembro de 1a Asamblea Cantonal y Presidente de la Federaci6n de Barrios del cantén
Francisco, de Orellana, previa invitacion, participé haciendo uso de la silla vacia en la sesién extraordinaria

s t
i

No. 035-2023 del Pleno del Concejo Municipal; !

Que, el Pleno det Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana, eij21 de noviembre y 01 de diciembre
de 2023, aprobo la Ordenanza Municipal 013-2023 que contiene el Presupuesto Definitivo para el ejercicio
econdmico del afio fiscal 2024 del Gob;emo Auténomo Descentralizado Mumcxpal Francisco de Orellana.
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Que, ¢l cindadano Sergio Vinicio Poveda Vega, mediante oficio No. 010-2013-CBIL del 26 de octubre de
2023, solicitd el uso de la silla vacia para participar como presidente del barrio Julio Llori en las dos sesiones
donde el Pleno-del Concejo Municipal vaya aprobar el presupuesto del 2024. Peticion que fue negada por la
designacién de dos miembros de la Asamblea Cantonal conforme la RESOLUCION-GADMFO-ACFO-2023-
004 de 26 de octubre de 2023. Insistiendo mediante oficio 014-2023-CBIL del 17 de noviembre de 2023 y
ante lo cual la sefiora alcaldesa Tiga. Shirma Cortés Sanmiguel ratificd que no era aceptada la peticion.

Que, ante la no aceptacion de la peticién para ocupar la silla vacia, el ciudadano Sergio Vinicio Poveda Vega,
presentd una-accion de proteccion ante el Tribunal de Garantias Penales de Orellana signado con el nimero
22241-2023-00022, la cual después. del tramite que ordena-la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, el 22 de diciembre de 2023, a las 17h02, ¢l Juez Constitucional emiti6é la sentencia,
aceptando la accién de proteccion y resolviendo lo siguiente en la parte pertinente: “ (...) ACEPTAR la
ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS, planteada por SERGIO VINICIO
POVEDA VEGA,,{é?:’cbntm de la Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, en su calidad de Alcaldesa del Gobierno)
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, y, se declara la vulneracién del Derecho
aConstzruczonal en la garantzas analizadas como el de participacion ciudadana al no haber permzt:do
part:cz_par medzante el uso de la silla vacia en las dos sesiones para analizar y aprobar el presupuesto del’
Gobiérfio Autdnomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para el periodo fiscal 2024, habiendo
inobservado norma constitucional e infraconstitucional relativa al ejercicio de ese derecho de participacion

social, de ahi también la vulneracion de la seguridad juridica, en consecuencia de aquello se deja sin eﬁzctoi
todos los actos realizados desde el momento que se ha violentado esos derechos constitucionales y se hai
aprobado dicho presupuesto inobservando normativa constitucional y legal {convocatorias a sesiones, las:?
actas de sesiones y demds pertinentes), retrotrayendo el tramite de esa aprobacion presupuestaria del ﬁ‘
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para el periodo 2024, hasta el
momento en que ha presentado la primera solicitud el hoy accionante, para participar en dicho proceso, en,
razén de ello se dispone: 6.1.1.- De conformidad con el Art. 18 de Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales |
y de Control Constitucional, como reparacion integral, se ordena proceda a calificar la solicitud presentada .
por el hoy accionante SERGIO VINICIO POVEDA VEGA, para participar haciendo uso de la silla vacia en’
las dos sesiones para analizar y aprobar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana para el periodo fiscal 2024, en estricta observancia de lo que establece la Constitucion
O de la Repiiblica, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, el Codigo Orginico de Ordenamiento

= Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, la Ordenanza OM 002-20%_2 del GAD Mumicipal Francisco de

Orellana. (...)%

- :w; : -

“Que,.en cum_yphmwnto a la sentenciaemitida por el Tribunal de Garantias Penales de Orellana actuando como |

Juez Constitucional ¢n eI proceso niimero 22241-2023-00022, Ta alcaldesa del cantén Francisco de Orellana ;
~ convocd para el viernes 29 de diciembre de 20733,a las 08130, a sesion extraordinaria No. 044-2023 del Pleno
del Concejo Municipal para tratar el siguiente punto “Analzszs ¥y aprobaczon en’segunda mstancza de la ;
Ordenanza que contiene el Presupuesto® Definitive para tef ejercrczo econogmco del ajiio fiscal 2024 del
Gobierno Autonomo Descentralizadodfunicipal-Francisco de Orellana, segun el MEMORANDO-GADMFO- !
CP-2023-009 de 27 de diciembre de 2023”’; . ped ; 4
. x‘f w i«_ :}
Que, ‘en la 'sesion extraordmana No. 044-2023, después de la lectura del MEMORANDO GADMFO-CP-
2023-009 de 27 de diciembre de 2023-—y exphcacmn del-anteproyecto por parte de la mgemera Ana Maria
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Quizhpe, directora financiera, el concejal Paul Valladoli o YiRlgrecidedte de la Comision de

Presupuesto, de manera motivada mocioné que se apruebe en segunda instancia de la Ordenanza que contiene
el Presupuesto Definitivo para el ejercicio econdmico del afio fiscal 22024 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, segin el MEMORANDO-GADMFO-CP-2023-009 de 27
de diciembre de 2023, mocion que fire apoyada por el concejal Washington Cardona Nanchy;

Que, al igual que en la sesion extraordinaria No. 043-2023, en la sesi6n extraordinaria No. 044-2023 participd

el ciudadano Sergio Vinicio Poveda Vega, presidente del Barrio Julio Llori ocupando la silla vacia conforme
| lo dispuso el Tribunal de Garantias Penales de Orellana, participando en el debate junto con los sefiores
concejales y al no estar de acuerdo con la proforma presupuestaria al igual que el concejal Miguél Murillo, los
votos fueron en contra de la mocién presentada por el concejal Paul Valladolid Castillo; y,

En ¢jercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de Ia Constitucién de la i
Repiiblica del Ecuador; articulos 57 letra a) y g), 245, 322 y 323 del Cédi ru-ﬁr'rgmw e

. . - . - . . RAKSCH B
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion| @R EL m Ntcaﬁgiﬁglcms i
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ARTICULO UNO. — Aprobar en segunda y definitiva instancia la Ordenanza que contiene el Presupuesto

Definitivo para el ejercicio econémico del afio fiscal 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, segin el MEMORANDO-GADMFO-CP-2023-009 de 27 de diciembre de 2023.

ARTICULO DOS. - La presente resolucion se notificard para los fines pertinentes al Concejo Municipal,

Direcciones Municipales y entidades adscritas. o

- '3
Ry

o
DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucidn entrara en v,ige_ﬁcia a partir de su aprobaci6n, sin perjuicio

de su publicacion.
RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada por mayoria de votos de los miembros del

Concejo Municipal en sesién extraordinaria de Concejo Municipal, realizada el dia viernes veintinueve de
diciembre del afio dos mil veintitrés. 2O CERTIFICO. -
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