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FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA
RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-032

EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador

establece que son deberes primordiales del Estado, garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecido en las
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes; y ademads, los numerales 5 y 6 establecen como deberes
primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir’; y, “Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién.”;

Que, el Articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran
su cumplimiento”;

Que, el Art 23 de la Constitucion del Ecuador establece que las personas tienen

derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promociéon de la
igualdad de en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las
propias expresiones culturales se ejercerd sin mas limitaciones que las
establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales;

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que:

“Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econdmica’;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que:

.

“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
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diferentes culturas urbanasy equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la
funcidén social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania.”;

Que, el numeral 25 del Art. 66 de la Constitucidon de la Republica garantiza el

derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el numeral 26 del Art. 66 y el Art. 321 de la Constitucion de la Republica

garantiza las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcidén y responsabilidad social y ambiental;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés puiblico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria”;

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que

“En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania (...)”;

Que, el articulo 238 de la Carta Magna establece: “Los gobiernos auténomos

.

descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana (...) Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales
y los concejos regionales”;
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Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en
todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 262, 263, 264 y
267, define como competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados, planificar el desarrollo y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, para los niveles regional, provincial,
cantonal y parroquial rural, respectivamente, de manera articulada con la
planificacidon nacional y de otros niveles de gobierno;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 establece: “La
planificacién propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy

»
.

transparente. (...)";

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en el articulo 276, establece que
el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece: “El
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacidon para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno,
con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y
sera presidido por la presidenta o presidente de la Republica. Los consejos
de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la
ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion
de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional”;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 280, establece que
“El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 281 en sus
numerales 3, 10,11 establece: “Fortalecer la diversificacion y la introduccion
de tecnologias ecolégicas y organicas en la produccion agropecuaria.
Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de
consumidores, asi como las de comercializacion y distribucidon de alimentos
que promuevan la equidad entre espacios rurales y urbanos. Generar
sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacion de alimentos.
Impedir practicas monopolicas y cualquier tipo de especulaciéon con
productos alimenticios”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta:
“El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat
y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria para
el disefo de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos”;

Que, el Art.376 de la Constitucion de la Repuiblica, para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, otorga a las
municipalidades la facultad de expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; y, prohibe la obtencién de beneficios
a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

(...).7;
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Que, el Art. 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina la
conservacion del suelo como un tema de interés publico y prioridad
nacional, en especial su capa fértil y la obligaciéon de establecer un marco
normativo para su proteccidn y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacién, la
desertificacién y la erosion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, sefnala: “El
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la
fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos
y liquidos. Se incentivard y facilitara el transporte terrestre no motorizado,
en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; v,
ejecutivas previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden (...)”;

Que, el Art. 458 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn establece que los gobiernos auténomos descentralizados
tomaran todas las medidas administrativas y legales necesarias para evitar
invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser
obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica; seguiran las acciones
legales que correspondan para que se sancione a los responsables;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, en el articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del
Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, determina la
participacion del consejo de planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion
de sus planes, para lo cual emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;
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Que, el numeral 2 del articulo 3 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, sefala: “Articular y coordinar la planificacion nacional con la
planificacion de los distintos niveles de gobierno y entre éstos (...)”;

Que, el articulo 9 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
determina que: "La planificacion del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y
el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio
de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacién del desarrollo
que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad”;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los GAD Municipales tienen competencias exclusivas entre
para planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial en sus territorios, de manera articulada y
coordinada con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, en el Art. 13, en
cuanto a la Planificacion participativa, indica: “El gobierno central
establecerd los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran
para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este codigo”;

Que, el articulo 16 del COPFP dispone que, “En los procesos de formulacién y
ejecucion de las politicas publicas, se establecerdan mecanismos de
coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las
intervenciones de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los
instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la
participacion del nivel desconcentrado de la funcidn ejecutiva; asimismo las
entidades desconcentradas de la funcidon ejecutiva, incorporardn en sus
instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera
concertada con los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el articulo 17 del COPFP dispone: “(...) Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados elaboraran los instructivos metodoldgicos necesarios para
la formulacion, monitoreo y evaluacién de sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Planificacién (...);
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Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificaciéon que contienen las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econéomico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicién
de lineamientos para la materializaciéon del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucidon de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion (...)”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42,
establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 44,
literal b), al referirse a las disposiciones generales de los planes de
ordenamiento territorial; a nivel cantonal dispone que se observara el
siguiente criterio de definicidn de los planes de ordenamiento territorial: “b.
Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas
las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas
que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos
la regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel
racionalizardan las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren
derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y
en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritales.”;

Que, el articulo 49 del COPFP establece que: "los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada
gobierno auténomo’;
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Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo en el
articulo 9, sefiala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacidon y concrecién de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacion
nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su
articulo 11, en cuanto al alcance del componente de ordenamiento territorial,
dice: “Ademas de lo previsto en el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: 3. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificara todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificardan los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y
la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios
publicos de toda la poblacion”;

Que, el articulo 5, numeral 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidon de Suelo, sefiala que: “Todas las decisiones relativas a la
planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del interés
publico, ponderando las necesidades de la poblaciéon y garantizando el
derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat
seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del
patrimonio natural y cultural”;

Que, el articulo g de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo, define que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado
de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas
democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados. La planificaciéon para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 14, manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en su
articulo 27 sefiala que: “Ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico (...)”;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, sefiala que: “La gestion del suelo es la accion y efecto de
administrarlo, en funcion de lo establecido en los planes de uso y gestion de
suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el acceso
y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y
sustentable, conforme con el principio de distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios”;

Que, el Art.100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del
Suelo sefiala que” El catastro nacional integrado georreferenciando es un
sistema de informacidn territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y las instituciones que
generan informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial.
(...) La informacion generada para le catastro debera ser utilizada como
insumo principal para los procesos de informacién y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo reconoce que “Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
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(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacidn es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados
de la respectiva Planificacién Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”;

Que, el articulo g ibidem dispone que “Sin perjuicio de lo definido en el articulo
anterior, los GAD municipales o metropolitanos podran considerar los
siguientes aspectos en la actualizacion de sus PDOT:

a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan
vigente.

b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecién del
modelo territorial propuesto.

c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.

d) Corregir normativa e informacion cartografica relacionada con areas del
canton, que dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo
la vida de las personas.

e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestidon complementaria,
necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan.

f) La articulacion y armonizacién de los instrumentos de ordenamiento
territorial municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes
que se hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional
con el objeto de armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y los Planes de Uso y Gestiéon del Suelo entre municipios
circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacién de los proyectos
no llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo
y el Plan de Gobierno de la nueva administracion”;

Que, el articulo 10 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece que: “Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacion y gestion que
tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y
financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran
ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como
planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento
establecidos por el gobierno autéonomo descentralizado municipal y
metropolitano (...)”;
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Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, manifiesta que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo
serd aprobado mediante la misma Ordenanza municipal o Metropolitana
que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y
mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en
la ley y definidos por el ente rector correspondiente”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 445 de o5 de noviembre de 2024, el Presidente
reformo el Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestidon de Suelo, permitiendo reformar el componente estructurante del
Plan de Uso y Gestion del Suelo bajo ciertas circunstancias y de manera
excepcional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 445 de o5 de noviembre de 2024, el Presidente
reformo al Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestidn de Suelo, indicando en el articulo 4 lo siguiente: “Las autoridades
de los gobiernos autonomos descentralizados, hoy electos para el periodo
2023-2027, adecuardn y actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y en el caso de los GAD hoy municipales y metropolitano, ademas
sus planes de uso y gestidon de suelo hasta el 31 de marzo de 20257;

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo ha expedido en relacién a los
Planes de Uso y Gestién de Suelo de obligatorio cumplimiento para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, las
siguientes resoluciones: Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019: Norma Técnica
para el Proceso de Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
publicada mediante REGISTRO OFICIAL No. 87 de fecha 25 de noviembre
de 2019; Resolucidon Nro. 005-CTUGS- 2020: Norma Técnica de contenidos
minimos, procedimiento basico de aprobacidn y proceso de registro formal
de los Planes de Uso y Gestion de Suelo y, los Planes Urbanisticos
Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos; publicada mediante REGISTRO OFICIAL No.
301 de 01 de octubre de 2020; Resolucion No. 018-CTUGS-2024 Resolucion
Sustitutiva de la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 que contiene la “Norma
Técnica para el Proceso de Formulacién o Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”, expedida el 12 de noviembre de 2024;

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, en virtud de lo dispuesto en
el literal c) del articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo expide la Resolucion Nro. 0o7-CTUGS-
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2020: Directrices para la Actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de fecha 12 de mayo de 2020; y los
"Lineamientos de Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial", emitidos con Resolucién No. STPE-022-2020 de12 de junio de
2020;

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, en funcién a la Ley Orgdnica
para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 253 de 24 de julio de 2020, expide la Resolucion No.
0o10- CTUGS-2020: Reforma a la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 de 28
de febrero de 2020, publicada mediante suplemento del REGISTRO OFICIAL
Nro.1307 de 13 de noviembre del 2020;

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, expidio la Resolucion ooiz-
CTUGS-2022 que contiene los “Pardmetros para la clasificacion y
subclasificacion del suelo urbano, edificabilidades y ocupacion del suelo; y
lineamientos para la delimitacion de los centros urbanos y el suelo vacante”
y, mediante Resolucion Nro. 0014-CTUGS-2023, aprueba el “Procedimiento
para la Actualizacion de los Instrumentos De Planificacion Territorial
(Planes De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial Y Planes De Uso Y
Gestion Del Suelo) de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, a partir de un Desastre”;

Que, Mediante INFORME-DAMFO-DOT-DPRT-2025-041 suscrito por el Arq.
William Ramos-Director de Ordenamiento Territorial, en la que menciona:
“(...) validar de forma juridica la pertinencia de la actualizacion de las
herramientas de planificacion PDOT Y PUGS a fin de que pueda ser
presentada en el ilustre concejo municipal. De conformidad con el Decreto
Ejecutivo 445, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) electos
para el periodo 2023- 2027 deberan adecuar y actualizar sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Asimismo, en el caso de los
GAD municipales y metropolitanos, también estaran obligados a revisar sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). El plazo maximo para cumplir
con esta disposicion hasta el 31 de marzo de 2025.”;

Que, Mediante MEMORANDO No. GADMFO-SCCS-2025-1 de fecha 26 de marzo
del 2025 la Tngla. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, ALCALDESA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA dispone a Procuraduria Sindica del GADMFO que se revise
la Propuesta de Ordenanza del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de
Uso y Gestion de Suelo de acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior;
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Que, Mediante MEMORANDO N¢ GADMFO-PS-2025-0376 de 26 de marzo de
2025, el Abg. Luis Xavier Solis Tenesaca, Procurador Sindico del GADMFO,
realiza un analisis al texto del borrador de ordenanza descrito en el inciso
previo y sefiala. “Por lo antes expuesto y una vez revisado el proyecto de
ordenanza denominado “BORRADOR DE ORDENZA DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO”, CUMPLE con las formalidades legales establecidas en el articulo
322 inciso 2 del COOTAD en concordancia con el articulo 65 de la
Ordenanza Sustitutiva de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Francisco de Orellana,
puesto que hace referencia a un solo tema, se presenta la exposicion de
motivos, los considerandos, el articulado, es decir, da cumplimiento a lo
estipulado, se encuentra dentro de las competencias regulatorias de la
Municipalidad. En tal razén, sugiero considerar pertinente su autoridad en
el uso de su atribucion legal contemplada en el articulo 60 literal d) del
COQTAD, remita a la Comisién de Legislacion, para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ordenanza Sustitutiva de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Francisco de Orellanay 322 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Cabe recalcar
que el presente pronunciamiento no hace alusion al fondo del proyecto de
la Ordenanza, sino a la ESTRUCTURA que la misma debe contener de
conformidad a los cuerpos legales antes citados”;

Que, Mediante Memorando No. GADMFO-SCM-2025-094 de 26 de marzo de
2025 el Ab. Alejandro Moreno, Secretario de Concejo Municipal del
GADMFO comunica la conformacién de la COMISION CONJUNTA DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y COMISION DE
LEGISLACION, CONTROL Y FISCALIZACION para tramitar la
“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, Mediante MEMORANDO CIRCULAR GADMFO-CM-CLF-2025-015 de 26
de marzo de 2025, la Concejala Judith Hidalgo, en su calidad de Presidenta
de la COMISION CONJUNTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y COMISION DE LEGISLACION, CONTROL Y
FISCALIZACION, convoca a los miembros de la referida Comision, al
Procurador Sindico Municipal, y al Director de Ordenamiento Territorial a
una sesion extraordinaria para la Socializacién y debate del proyecto de
ordenanza denominada “ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIALY DEL PLAN DE USO'Y
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GESTION DE SUELO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
conforme el MEMORANDO N° GADMFO-PS-2025-0376 de 26 de marzo de
2025 emitido por Abg. Luis Xavier Solis Tenesaca, Procurador Sindico del
GADMFO;

Que, el 27 de marzo de 2025 la COMISION CONJUNTA DE LEGISLACION,
CONTROL Y FISCALIZACION Y COMISION DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del GAD Municipal Francisco de
Orellana conformada por concejal Judith Magali Hidalgo Cuenca, presidente
de la Comisidn, el concejal Paul Valladolid, vicepresidente de la comision,
Concejal Miguel Sabando Varela, miembro de la comision y Concejal Daniel
Alberto Cedefio Fernandez, miembro de la comisiéon, emiten el DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Municipal conozca en PRIMER DEBATE
el proyecto de Ordenanza denominado “ORDENANZA DE APROBACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-
2030 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL 2025-2037 DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, en sesion extraordinaria Nro. 021-2025-EXT realizada el dia viernes 28 de
marzo del 2025 mediante RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-031 el
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana procediéo a APROBAR
en PRIMER DEBATE el informe que contiene el Dictamen elaborado por la
COMISION CONJUNTA DE LEGISLACION, CONTROL Y FISCALIZACION
Y COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL para
la aprobacién de la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030 Y DEL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO DEL 2025-2037 DEL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA;

Que, mediante MEMORANDO GADMFO-CM-CLF-2025-017 de 28 de marzo de
2025, la Concejala Judith Hidalgo, en su calidad de Presidenta de la
COMISION CONJUNTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y COMISION DE LEGISLACION, CONTROL Y
FISCALIZACION, convoca a los miembros de la referida Comisién, al
Procurador Sindico Municipal, y al Director de Ordenamiento Territorial a
una sesion extraordinaria para la Socializacién y debate de RESOLUCION-
GADMFO-CM-2025-031, acto mediante el cual se procedi6 APROBAR en
PRIMER DEBATE el informe que contiene el Dictamen elaborado por la
COMISION CONJUNTA DE LEGISLACION, CONTROL Y FISCALIZACION
Y COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL para
la aprobacién de la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030 Y DEL PLAN
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DE USO Y GESTION DE SUELO DEL 2025-2037 DEL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA,;

Que, el 29 de marzo de 2025 la COMISION CONJUNTA DE LEGISLACION,
CONTROL Y FISCALIZACION Y COMISION DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del GAD Municipal Francisco de
Orellana conformada por concejal Judith Magali Hidalgo Cuenca, presidente
de la Comision, el concejal Paul Valladolid, vicepresidente de la comision, y
Concejal Miguel Sabando Varela, miembro de la comision, emiten el
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Municipal conozca en
SEGUNDO DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado
“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030 Y DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL 2025-2037 DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”;

Que, en sesion extraordinaria Nro. 022-2025-EXT realizada el dia 31 de marzo del
2025, en el TERCER PUNTO del orden del dia, se conocio, en SEGUNDO
DEBATE, el Informe y Dictamen con documentacidon anexa presentados
mediante el memorando GADMFO-CLCF-2025-017 de 29 de marzo de 2025
referentes a la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030 Y DEL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO DEL 2025-2037 DEL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA; vy,

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

Por UNANIMIDAD:

RESUELVE:

Articulo 1. - APROBAR en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el informe que
contiene el Dictamen elaborado por la COMISION CONJUNTA DE
LEGISLACION, CONTROL Y FISCALIZACION Y COMISION DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL para la aprobacion de la ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2025-2030 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
2025-2037 DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.
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Articulo. 2.- NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente resolucién a
la Direccion de Ordenamiento Territorial y Direccion de Planificacion
Institucional y Gestidon del Desarrollo.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de
su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucion fue tomada por UNANIMIDAD
de los concejales y concejalas asistentes en Sesion Extraordinaria Nro. o022 de
Concejo Municipal realizada el lunes treinta y uno de marzo del 2025. LO
CERTIFICO. -

R FAUSTS ALETANSRO
2 MORENO CHOUD

Abg. F. Alejandro Moreno Choud, Mgs.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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