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RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-047

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe. “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece que “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, transparencia y evaluacion’

Que, la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador enuncia: Art. 238.- “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningtn caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesién del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los
concejos regionales”;

Que, el articulo 260 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dice sobre el
régimen de competencias, que: “El ejercicio de las competencias exclusivas no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios publicos
y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno. 12.El articulo 277 dice: "Para la consecucion del buen vivir, serdn deberes
generales del Estado: (...) A. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y
proveer servicios ptblicos.”;

Que, el articulo. 264 de la de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefiala “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 7. Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios puiblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.”;
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Que, el articulo 28 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA) manda que “Las
administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y
prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacién para la
gestién de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. (..). Las
administraciones podrdn colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que
deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales de competencia. En
las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber
de colaboracién se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que
de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.”;

Que, de acuerdo al Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 55, letra g) prescribe. “Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios ptiblicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales podrdn construir y
mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacidn, en su
jurisdiccion territorial;”;

Que, el Art. 126 ibidem indica. “El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constituciéon para cada nivel de gobierno, no excluird el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios ptiblicos. En este
marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestién concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a
través de un convenio.”;

Que, el Art. 128 del COOTAD determina. “Todas las competencias se gestionaran
como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo
tanto serdn responsabilidad del Estado en su conjunto.”;

Que, el COOTAD en el articulo 60 letra n), dispone: “Suscribir contratos, convenios
e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del Concejo,
en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en
la materia;”;

Que, el articulo 275 del COOOTAD sefiala “Modalidades de gestion. - Los gobiernos
autonomos descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal podran
prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma
directa, por contrato, gestion compartida, por delegacién a otro nivel de
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gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus
servicios en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la
suscripcion de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las
respectivas comunidades beneficiarias.”;

Que, Articulo 279 del COOTAD seiala. “Delegacion a otros niveles de gobierno. - Los
gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano o
municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de
gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira acto
normativo del érgano legislativo correspondiente y podra ser revertida de la
misma forma y en cualquier tiempo. Para esta delegacion las partes suscribirdn
un convenio que contenga los compromisos y condiciones para la gestion de la
competencia. Ningtin nivel de gobierno podra delegar la prestacién de servicios
publicos que le hubiere delegado otro nivel de gobierno. Los gobiernos
auténomos descentralizados podran recibir delegaciones de servicios publicos
desde el gobierno central para lo cual, este Gltimo, entregard la asignacion
econdmica necesaria para la prestacion del servicio.”;

Que, el Cédigo Civil ecuatoriano en su articulo 564 indica de forma textual lo
siguiente. “Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente."”;

Que, el mismo cuerpo legal en su articulo 1561 establece: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”;

Que, el Cédigo Civil ecuatoriano en su articulo 1583 manifiesta: “Las obligaciones se
extinguen, en todo o en parte: 1.- Por convencion de las partes interesadas, que
sean capaces de disponer libremente de lo suyo”;

Que, con fecha 26 de marzo de 2025, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Orellana y el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, se suscribio el convenio de delegacién de competencia
No. PS-22-2025, para ejecutar el proyecto “CONSTRUCCION DE UNA CANCHA
TIPO GADPO: CUBIERTA METALICA, GRADERIOS, ESCENARIOS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, COMUNIDAD CENTRO KICHWA PUERTO COLON,
PARROQUIA GARCIA MORENO, CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA”;

Que, mediante Oficio No. 339-MO-P-GADPO de 23 de abril de 2024 (sic) (2025) la
Prefecta de la provincia de Orellana solicita a la Alcaldesa del GAD Municipal
Francisco de Orellana, Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, lo siguiente: “En
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virtud de los antecedentes relatados en el informe del Procurador Sindico,
propongo la terminaciéon por mutuo acuerdo del convenio de delegacion de
competencia No. PS-22-2025, suscrito el 26 de marzo del 2025, para lo cual
solicito comedidamente se realice el tramite correspondiente (..)”;

Que, mediante MEMORANDO N°¢ GADMFO-PS-2025-559 de 15 de mayo del 2025 el
Ab. Luis Xavier Solis, Procurador Sindico del GADMFOQO realiza un analisis
juridico a la peticién formulada por la Ing. Magali Orellana, Prefecta de la
Provincia de Orellana en su Oficio No. 339-MO-P-GADPO de 23 de abril de 2025,
y en sus conclusiones sefiala. “Es juridicamente procedente aceptar la propuesta
del GAD Provincial de Orellana para terminar por mutuo acuerdo el Convenio
de Delegacién de Competencia No. PS-22-2025, en virtud de la imposibilidad
legal constatada para cumplir con los requisitos exigidos por el Banco de
Desarrollo del Ecuador para el financiamiento del proyecto. La terminacién por
mutuo acuerdo se encuentra expresamente contemplada en la Cldusula Décima,
numeral 2 del Convenio suscrito, y se fundamenta en el Art. 1583 numeral 1 del
Codigo Civil. Del mismo modo se recomienda enviar al Concejo Municipal para
autorizar a la Sefiora Alcaldesa la suscripcion del acta de terminacion por mutuo
acuerdo del Convenio de Delegacién de Competencia No. PS-22-2025;

Que, mediante MEMORANDO Nro. GADMFO-SCCS-2025-2475 de 12 de mayo de
2025 la Tnlga. Shirma Cortés, alcaldesa del GAD Municipal Francisco de
Orellana designo al Ab. Carlos Herndn Tumbaco Arias como Secretario Ad-Hoc
para las sesiones de concejo, esto, en razon de la renuncia presentada por el Ab.
Alejandro Moreno Choud, Secretario de Concejo Municipal;

Que, en SESION ORDINARIA Nro. 033-2025-ORD realizada el 20 de mayo de 2025
en el SEXTO PUNTO se conocid y debatié el MEMORANDO N¢ GADMFO-PS-
2025-559 de 15 de mayo del 2025, descrito en el inciso previo;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomiay
Descentralizacion,

POR UNANIMIDAD:

RESUELVE:

ARTICULO 1. AUTORIZAR a la primera autoridad del ejecutivo del GAD
Municipal Francisco de Orellana la suscripcién del ACTA DE TERMINACION
POR MUTUO ACUERDO del CONVENIO DE DELEGACION DE
COMPETENCIA NO. PS-22-2025, celebrado el 26 de marzo del 2025 entre el
GADPO y el GADMFO, conforme lo establecido en MEMORANDO N2
GADMFO-PS-2025-559 de 15 de mayo del 2025, elaborado por el Ab. Luis Xavier
Solis, Procurador Sindico del GADMFO.
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ARTICULO 2.- NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a: GAD PROVINCIAL DE ORELLANA, al Concejo Municipal; a las
Direcciones Municipales; y, demds dependencias y entidades ptblicas que se
requiera para la plena ejecucion de la presente.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Derdguese y déjese sin efecto la
RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-029 emitida por el Concejo Municipal del
canton Francisco de Orellana el 26 de marzo de 2025.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrard en vigor a partir de su
aprobacidn, sin perjuicio de su publicacién.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada por UNANIMIDAD de los
miembros del Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana presentes en la Sesion
Ordinaria Nro. 033-2025-ORD, realizada el 20 de mayo de 2025. LO CERTIFICO. -

: rnan Tumbaco
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL AD-HOC DEL GADMFO
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