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RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-125

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador prescribe.
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,  participacién,
transparencia y evaluacion”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 238 enuncia: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningtun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los
concejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién determina que los gobiernos
autonomos descentralizados tendran facultades legislativas en el dmbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 3 literal ¢) del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, determina:
“Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de
las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
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gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn
acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos (...).”;

Que, el articulo 53 del COOTAD prevé: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion;
y, ejecutiva, previstas en este Cédigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.”,

Que, el articulo 54 del COOTAD sefala que: Son funciones del gobierno
autéonomo descentralizado municipal: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales”,

Que, el articulo 55 del COOTAD determina que: “Son competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado municipales sin perjuicio de otras
que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén;”;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece las atribuciones del concejo municipal,
mismo que en su letra d indica: “Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”;

Que, el articulo 60 del COOTAD establece las atribuciones del alcalde o
alcaldesa entre otras sefiala: “a) Ejercer la representacion legal del
gobierno auténomo descentralizado municipal. (...) n) Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirdn autorizacién del Consejo, en los montos y casos
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previstos en las ordenanzas municipales que se dicten en la materia (...) v)
Coordinar la accién municipal con las demds entidades publicas y
privadas;(...).”;

Que, el art. 414, inciso segundo del COOTAD, dispone que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales, transferirdn, previo acuerdo
con los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales los bienes necesarios para su funcionamiento, asi como los
bienes de uso publico existentes en la circunscripcién territorial de la
respectiva parroquia rural;

Que, el art. 436 del COOTAD, establece que los concejos, podran acordar y
autorizar la donacién de los bienes inmuebles publicos de uso privado
con el voto de los dos tercios de los integrantes. La donacion tinicamente
procedera entre instituciones del sector publico;

Que, el art. 534, literal a) del COOTAD, establece que las municipalidades y
demas organismos de derecho publico se encuentran exentos del pago
del impuesto de alcabala por transferencia de dominio;

Que, El articulo 460 del COOTAD establece que: “Todo contrato que tenga
por objeto la venta, donacién, permuta, comodato, hipoteca o
arrendamiento de bienes raices de los gobiernos auténomos
descentralizados se realizard a través de escritura publica”,

Que, la Disposicion General Quinta del COOTAD, establece que los bienes
inmuebles pertenecientes a otros niveles de gobierno o entidades
publicas en donde, al momento de expedirse el Cddigo, estén
funcionando los Gobiernos Auténomos Parroquiales Rurales pasaran a
formar parte del patrimonio de estos, siempre y cuando se encuentren
en la jurisdiccion parroquial respectiva;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(«LOSNCP»), en su art. 58, num. 8, inc. 1, establece que para la
transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector
publico cuando haya acuerdo, no se requiere de declaratoria de utilidad
publica o interés social; y, para la donacion, en particular, no se requiere
de insinuacion judicial;

Que, el art. 77 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico establece que, entre las entidades u organismos sefialados en el
art. 1, del mismo Reglamento, se podra efectuar, la donaciéon como acto
de transferencia de dominio de bienes;
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Que, el articulo 4 Cddigo Organico Administrativo prescribe: “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales.”;

Que, el art. 159, inc. 2, ibidem, establece que, cuando intervengan dos
personas juridicas distintas no habra traspaso sino donacién y en este
evento existird transferencia de dominio que se sujetard a las normas
establecidas para esta clase de contratos;

Que, el articulo 5 Cddigo Organico Administrativo determina: “Principio de
calidad. Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con
criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 26 Cddigo Organico Administrativo precepttia: “Principio de
corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones
tienen responsabilidad compartida y gestionardin de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las
actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos
de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.”;

Que, el articulo 28 Codigo Orgdnico Administrativo al referirse al principio
de colaboracion dispone: “Las administraciones trabajardn de manera
coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn
mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.”;

Que, mediante Oficio N° 181-CZ-GADPRNP-2024, de fecha 21 de junio de
2024, suscrito por el sefior Carlos Zambrano Cedefio, en calidad de
presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Nuevo Paraiso, quien solicita: “la donacion del Lote N°9, Manzana A-2,
ubicado en la Av. Las Palmas y José Joaquin Olmedo, sector Centro
Poblado, parroquia Nuevo Paraiso”,

Que, con MEMORANDO-GADMFO-AY(C-2024-1337, de fecha o1 de julio de
2024, suscrito por el Ing. Ulises Jiménez, en calidad de jefe del
Departamento de Avaluos y Catastros y la Ing. Lelia Garcia, en calidad
de Analista de Nomenclatura del Catastro y Registro del GADMFO,
quienes informan lo siguiente: “..que revisando el CENSO que reposa en
esta dependencia, el terreno ubicado en la parroquia Nuevo Paraiso,
sector Centro Poblado, manzana Nro. A-2, lote Nro. 09, consta a nombre

www.orellana.gob.ec Secretaria de Concejo Municipal
Francisco de Orellana - Ecuador TELF: 062-999-060
Calle Napo 11-05 y Uquillas



FRANCISCO DE i .

QRELLANA

ALCALDIA

de GOBIERNO PARROQUIAL DESCENTRALIZADO RURAL “NUEVO
PARAISO” (Posesionario). Nota: el lote antes descrito es terreno
Municipal.”;

Que, mediante MEMORANDO-GADMFO-AYC-2024-1794, de fecha 19 de
agosto de 2024, suscrito por el Ing. Ulises Jiménez, en calidad de jefe del
Departamento de Avaluos y Catastros y la Ing. Lelia Garcia, en calidad
de Analista de Nomenclatura del Catastro y Registro del GADMFO,
quienes informan lo siguiente “..que revisando el CENSO que reposa en
esta dependencia, el terreno ubicado en la parroquia Nuevo Paraiso,
sector Centro Poblado, manzana Nro. A-2, lote Nro. 09, calle José Joaquin
Olmedo vy calle y Avenida las Palmas, consta a nombre de GOBIERNO
PARROQUIAL DESCENTRALIZADO RURAL “NUEVO PARAISO”

(Posesionario) Nota: el lote antes descrito es terreno Municipal.”;

Que, mediante INFORME- GADMFO-DOT-2024-1874, de fechas 02 de agosto
de 2024, suscrito por el Arq. Willian Ramos director de Ordenamiento
Territorial del GADMFO quien informa en CONCLUSIONES: “En el
momento de la inspeccidn, se verificd que el terreno se encuentra con
una construccion de mamposteria de bloque, de dos plantas, donde
funciona el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural
Nuevo Paraiso”;

Que, mediante MEMORANDO-GADMFO-DOT-DPRUS-2024-0643, de fecha
28 de agosto del 2024, suscrito por el Arq. Willian Ramos, en calidad de
director de Ordenamiento Territorial, quien adjunta: Linea de fabrica
del Lote Nro. 09, manzana A- 2, ubicado en la Parroquia Nuevo Paraiso,
sector Centro Poblado y el INFORME - GADMFO-AYC-2024-1794,
suscrito por el Ing. Ulises Jiménez e Ing. Lelia Garcia, Jefe y Analista de
Avaltios y Catastro, donde se adjunta el Certificado del predio;

Que, con Certificado PREDIO URBANO, de fecha 19 de agosto 2024, suscrito
por Ing. Ulises Jiménez, en calidad de jefe de Avaltios y Catastro, de clave
catastral 2201595101001052, la unidad de Avaltos y Catastros del GAD
Municipal Francisco de Orellana emite; CERTIFICADO PREDIO
URBANO, con direccion CENTRO POBLADO NUEVO PARAISO AV.
LAS PALMAS ENTRE CALLE S/N Y CRISTOBAL COLON, con
areas/superficies de 1,151.6200, tipo de predio; URBANO;

Que, mediante MEMORANDO N° GADMFO-DR-CR-SR-2024-290, de fecha
27 de agosto de 2024, suscrito por la Arqg. Susana Rivera, en calidad de
directora de Gestion de Riesgos quien adjunto CERTIFICADO
ADMINISTRATIVO DE RIESGO (linea de fabrica N -365), realizado por
el Ing. Javier Tierra Jefe de Monitoreo, Prevencion y Mitigaciéon de
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Riesgos, referente al ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICOS DE MAPA DE RIESGOS DE INUNDACION, EROSION
FLUVIAL Y MOVIMIENTOS DE MASA vy la inspeccidon dentro del drea
realizado nombre de GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
RURAL NUEVO FARAISO, ubicado en la Parroquia Nuevo Paraiso, con
las observaciones realizadas en el presente informe;

Que, con CERTIFICADO ADMINISTRATIVO DE RIESGO (LINEA DE
FABRICA N° 365), suscrito por el Ing. Javier Tierra, en calidad de jefe de
Monitoreo, Prevencion y Mitigacion de Riesgos y la ARQ. Susana Rivera,
en calidad de directora de Riesgo, quienes certifican: “Que el predio del
Sr. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL NUEVO
PARAISO; ubicado en la Parroquia: NUEVO PARAISO; barrio: CENTRO
POBLADO; uso de suelo: S/N; manzana: A-2: Lote: 9, ubicado en las
calles: LAS PALMAS Y S/N, por medio del SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA Y DEL ANALISIS DEL MAPA DE RIESGOS DE
INUNDACION, EROSION FLUVIAL Y MOVIMIENTOS DE MASA DE LA
CIUDAD; se pudo determinar que el predio se encuentra fuera de la zona
de Alto riesgo de Inundacion, Erosién Fluvial y Movimientos en masa de
la ciudad y fuera de la zona de proteccién hidrica, concluyen lo siguiente:
“Segun el Sistema de Informacién Geogrdfica del Mapa de Riesgos se pudo
determinar que el predio, se localiza fuera de la Zona de Alto Riesgo de
Inundacién, Erosion Fluvial y Movimientos de Masa de la Cabecera
Parroquial. Al momento de la inspeccion dentro el drea existe una
construccion de hormigon armado de dos plantas donde funciona las
oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado Rural Nuevo Paraiso.
Por el sector no existen pendientes o zanjas que puedan afectar la
construccion existente ademds no existen algun tipo de riesgo por
movimientos de masa.”;

Que, con MEMORANDO - GADMFO-DOT -JPRT- 2025-278, de fecha u de
junio de 2025, suscrito por el Arq. Willian Ramos, en calidad de director
de Ordenamiento Territorial, quien adjunta; Linea de fdbrica 0061639,
del Lote 9, manzana A-2 del centro poblado Nuevo Paraiso, area del
terreno que se pretende donar al GADPR, Nuevo Paraiso en atencion a
la sumilla inserta en el INFORME GADMFO- DOT- 2024- 1874, de fecha
02 de agosto del 2024, solicitado por el seior CARLOS ZAMBRANO
presidente del GADPR NUEVO PARAISO;

Que, mediante MEMORANDO Nro. GADMFO-PS-2025-1367 de 30 de
octubre de 2025 el Ab. Luis Xavier Solis, Procurador Sindico del GAD
Municipal Francisco de Orellana realiza un andlisis juridico a la peticion
formulada por el sefior Carlos Zambrano Cedefio, en calidad de
presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
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Nuevo Paraiso y en la parte pertinente de su pronunciamiento sefiala.
“Se han cumplido con todos los requisitos técnicos, administrativos y
legales previos necesarios para la suscripcion de la donacion del terreno
ubicado en la parroquia Nuevo Paraiso, sector Centro Poblado, manzana-
Nro. A-2, lote Nro.og, calle José Joaquin Olmedo y calle y Avenida las
Palmas, entre el GADMFO y GAD Parroquial Rural Nuevo Paraiso, Por lo
tanto, se EMITE CRITERIO JURIDICO FAVORABLE.”,

Que, con fecha 31 de octubre de 2025 la Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel,
alcaldesa del GADMFO, en uso de sus atribuciones notificé a los
miembros del Concejo Municipal del Canton Francisco de Orellana la
CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA NRO. 068-2025-ORD. SESION
ORDINARIA, programada para el dia martes o5 de noviembre de 2025;
misma que en su SEPTIMO PUNTO se ubicé para tratamiento y
resolucion la Autorizacién de donacién del predio municipal Nro. o9,
ubicado en la calle José Joaquin de Olmedo y Av. Las Palmas, manzana
Nro. A-2, Parroquia Nuevo Paraiso, sector Centro Poblado, signado con
clave catastral Nro. 2201595101001052 a favor del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Parroquial Rural Nuevo Paraiso, conforme lo
establecido en MEMORANDO Nro. GADMFO-PS-2025-1367 de 30 de
octubre del 2025, elaborado por el Ab. Luis Xavier Solis, Procurador
Sindico del GADMFO;

Que, una vez puesto a consideracién del Pleno del Concejo Municipal del
Cantén Francisco de Orellana, el concejal Miguel Angel Sabando
Varela mociond por su aprobacion, para seguidamente ser apoyado por
la concejala Judith Magali Hidalgo Cuenca;

Que, una vez calificada la mocidn descrita en el inciso previo, se procedid a
tomar votacion de la misma; finalmente, con 8 votos a favor
correspondientes a la totalidad de los miembros presentes;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Repuablica
del Ecuador, el Céodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion,

POR UNANIMIDAD:

RESUELVE:

ARTICULO UNO. - AUTORIZAR la donacién del predio municipal
Nro. 09, ubicado en la calle José Joaquin de Olmedo y Av. Las Palmas,
manzana Nro. A-2, Parroquia Nuevo Paraiso, sector Centro Poblado,
signado con clave catastral Nro. 2201595101001052 a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Nuevo Paraiso, conforme
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lo establecido en MEMORANDO Nro. GADMFO-PS-2025-1367 de 30 de
octubre del 2025, elaborado por el Ab. Luis Xavier Solis, Procurador
Sindico del GADMFO.

ARTICULO DOS. - NOTIFICAR para los fines pertinentes la presente
resolucion al Concejo Municipal, Procuraduria Sindica, Direccion
Financiera, Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural
Nuevo Paraiso.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigor a
partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada POR UNANIMIDAD de
los miembros del Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana presentes en la
Sesidon Ordinaria Nro. 068-2025-ORD, realizada el o5 de noviembre de 2025. LO
CERTIFICO. -

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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