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RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-156

EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “(...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion. (...)";

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, establece: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
(...) ) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo
o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion Yy participacion
ciudadana. (...)”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...) Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;
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Que, el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales “Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley. (...)”;

Que, el literal i) el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia determina que es competencia exclusiva de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales: “Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece “Concejo municipal. - El concejo
municipal es el drgano de legislacién y fiscalizacién del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que
lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. (...)”;

Que, el literal b) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece como atribucion de
los Concejos Municipales “Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de
tributos previstos en la ley a su favor”;

Que, el literal d) del articulo 60 del Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon establece como atribucion de
los alcaldes o alcaldesas “Presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el dmbito de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal”;

Que, el articulo 139 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece: “La formacién y administracién
de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de
unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién deberdn seguir
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Que,

Que,

Que,

Que,

los lineamientos y pardmetros metodoldgicos que establezca la ley. Es
obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos arios los catastros y la
valoracién de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la
actualizacién cuando solicite el propietario, a su costa. El gobierno central,
a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracién con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborard la
cartografia geodésica del territorio nacional para el diserio de los catastros
urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de
planificacion territorial.”;

el articulo 186 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala “Facultad tributaria. - Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos
mediante ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos
de planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios ptblicos que son
de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios ptiblicos; y, en razén de las
obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion,
asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias”,

el literal c¢) del articulo 489 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece como fuentes de la
obligacion tributaria municipal “Las ordenanzas que dicten las
municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la facultad conferida
porlaley.”;

el literal b) del articulo 491 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, establece que sin perjuicio de
otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion
municipal, se considerard impuesto municipal: “El impuesto sobre la
propiedad rural”;

el articulo 492 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos. (...)”;

el articulo 493 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Responsabilidad personal. -
Los funcionarios que deban hacer efectivo el cobro de los tributos o de las
obligaciones de cualquier clase a favor de la municipalidad o distrito
metropolitano, serdn personal y pecuniariamente responsables por accién u
omision en el cumplimiento de sus deberes.”;
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Que, el articulo 494 del Coédigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendrdn actualizados en forma permanente, los
catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constardn en
el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Codigo”;

Que, el articulo 495 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Avaltio de los predios. - El valor
de la propiedad se establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de
haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo.
Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y
servird de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos
tributarios, y no tributarios. Para establecer el valor de la propiedad se
considerard, en forma obligatoria, los siguientes elementos: a) El valor del
suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el precio de
las construcciones que se hayan desarrollado con cardcter permanente
sobre un inmueble, calculado sobre el método de reposicion; y, c) El valor de
reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacién de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo
de vida util. Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante
ordenanza establecerdn los pardmetros especificos que se requieran para
aplicar los elementos indicados en el inciso anterior, considerando las
particularidades de cada localidad. Con independencia del valor intrinseco
de la propiedad, y para efectos tributarios, las municipalidades y distritos
metropolitanos podrdn establecer criterios de medida del valor de los
inmuebles derivados de la intervencion publica y social que afecte su
potencial de desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general,
cualquier otro factor de incremento del valor del inmueble que no sea
atribuible a su titular. Los avalios municipales o metropolitanos se
determinardn de conformidad con la metodologia que dicte el drgano rector
del catastro nacional georreferenciado, en base a los dispuesto en este
articulo.”;

Que, el articulo 496 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion, establece: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales
de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A
este efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificard por la
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prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avaltio.

(.)7%

Que, el articulo 497 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Una vez realizada la
actualizacién de los avalios, serd revisado el monto de los impuestos
prediales urbano y rural que regirdn para el bienio; la revisién la hard el
concejo, observando los principios bdsicos de igualdad, proporcionalidad,
progresividad y generalidad que sustentan el sistema tributario nacional.”;

Que, el articulo 514 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Es sujeto activo del impuesto a
los predios rurales, la municipalidad o el distrito metropolitano de la
jurisdiccién donde se encuentre ubicado un predio rural.”;

Que, el articulo 515 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Es sujeto pasivo del impuesto a
los predios rurales, la o el propietario o la o el poseedor de los predios
situados fuera de los limites de las zonas urbanas. Para el efecto, los
elementos que integran la propiedad rural serdn la tierra y las
edificaciones.”;

Que, el articulo 516 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece: “Valoracion de los predios
rurales.- Los predios rurales serdn valorados mediante la aplicacion de los
elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicién
previstos en este Cédigo; con este propdsito, el concejo respectivo aprobard,
mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento
o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topogrdficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo,
agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los
factores para la valoracion de las edificaciones. (...)”;

Que, el articulo 517 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Banda impositiva. - Al valor de
la propiedad rural se aplicard un porcentaje que no serd inferior a cero punto
veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni superior al tres por mil (3 x 1000), que
serd fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal o
metropolitano.”;

Que, el articulo 518 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Valor Imponible. - Para
establecer el valor imponible, se sumardn los valores de los predios que posea
un propietario en un mismo cantén y la tarifa se aplicard al valor
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acumulado, previa la deduccion a que tenga derecho el contribuyente.”;

Que, el articulo 522 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Notificacion de nuevos
avaltios. - Las municipalidades y distritos metropolitanos realizardn, en
forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de valoracién de
la propiedad rural cada bienio. La direccién financiera o quien haga sus
veces notificard por medio de la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacién del avalto.”;

Que, con fecha 19 de diciembre de 2023, la Tnlga. Shirma Cortés, Alcaldesa del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
sanciond la Ordenanza Municipal OM-016-2023, denominada
“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, QUE
REGIRAN EN EL BIENIO 2024-2025";

Que, el 25 de junio de 2025 se suscribio el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la Prestacion de Servicios Asociados al SINAT entre
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, cuyo objeto es
garantizar la disponibilidad constante de informacidn territorial detallada
mediante la habilitacién del acceso a los servicios del Sistema Nacional
para la Administracion de Tierras - SINAT al GADMFO;

Que, mediante Oficio Nro. GADMFO-ALC-2025-0321-OF de fecha 23 de julio de
2025, dirigido al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana solicitd
formalmente la prestacion del servicio de Estudio de Mercado Rural para
la totalidad de la zona rural del canton, compuesta por 12.619 predios, con
el proposito de fortalecer la toma de decisiones y promover el desarrollo
rural mediante la generacion de informacién oportuna y relevante para el
avalto de los predios, solicitando ademas su ejecucion dentro de la
planificacion del afio 2025;

Que, mediante Oficio Nro. MAG-SIFCA-2025-0260-O de fecha 30 de julio de
2025, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia remitié al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana el “Informe
de Factibilidad para la Prestacion del Servicio de Estudio de Mercado Rural
conforme el Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional para la
Prestacion de Servicios Asociados al SINAT”, de fecha 28 de julio de 2025;
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Que, mediante Memorando Nro. GADMFO-DOT-AYC-2025-538 de fecha 26 de
noviembre de 2025, suscrito por el arquitecto William Ivan Ramos Agreda,
Director de Ordenamiento Territorial, se manifesto la aceptacion formal
de los resultados del estudio de mercado rural ejecutado por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, indicando que los valores catastrales
derivados del estudio se encuentran acordes con la realidad inmobiliaria
rural del canton Francisco de Orellana;

Que, mediante el mismo Memorando Nro. GADMFO-DOT-AYC-2025-538 de
fecha 26 de noviembre de 2025, se solicitd al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia la actualizacion masiva de las coberturas de los predios
conforme a la propuesta de Unidades Alternativas al Agrario, asi como el
mantenimiento del valor asignado en el bienio anterior para las areas
construidas que no han sido levantadas a la fecha;

Que, mediante correo institucional de fecha 28 de noviembre de 2025, el
ingeniero Diego Alban, Analista de Investigacion y Generacion de Datos
Multisectoriales 2 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, remitio a la
ingeniera Magaly Elizabeth Torres Torres, Jefa de Avaltos y Catastros del
GADMEFO, el borrador del proyecto de ordenanza para el bienio 2026-
2027, elaborado en concordancia con la propuesta presentada por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, solicitando su revision previa
a la presentacion ante el Concejo Municipal;

Que, mediante Informe Nro. GADMFO-DOT-AYC-2025-2941 de fecha 03 de
diciembre de 2025, el Director de Ordenamiento Territorial informé que,
una vez revisados los valores catastrales provenientes del estudio de
mercado rural remitido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, estos
se encuentran acordes con la realidad inmobiliaria rural del canton
Francisco de Orellana, aceptandose formalmente dichos resultados y
recomendando remitir el borrador de ordenanza para su revision previa a
la sesion del Concejo;

Que, mediante Informe Nro. GADMFO-DOT-AYC-2025-2975 de fecha 08 de
diciembre de 2025, el Director de Ordenamiento Territorial solicito la
realizacion del analisis financiero correspondiente para fijar el valor del
impuesto predial rural;

Que, mediante Informe Nro. GADMFO-DF-DRT-2025-089 de fecha o9 de
diciembre de 2025, la economista Diana Rocio Silva Guevara, Jefa del
Departamento de Rentas, recomendé mantener las tasas vigentes, por
ajustarse al rango establecido en el COOTAD, cubrir los costos del proceso
catastral, evitar incrementos bruscos en la carga tributaria y garantizar la
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estabilidad presupuestaria municipal;

Que, mediante Memorando Nro. GADMFO-DOT-WR-2025-1932 de fecha o9 de
diciembre de 2025, el Director de Ordenamiento Territorial solicito a la
maxima autoridad del GADMFO considerar las conclusiones vy
recomendaciones contenidas en el informe financiero para la aplicacion de
la ordenanza correspondiente al bienio 2026-2027;

Que, mediante Memorando Nro. GADMFO-CM-CLCF-2025-055 de fecha 10 de
diciembre de 2025, el Presidente de la Comision de Legislaciéon y
Fiscalizacion convoco a sesion extraordinaria de la comision, realizada el
12 de diciembre de 2025 a las oghoo, con la finalidad de tratar la
socializaciéon y el debate del proyecto de ordenanza denominado
“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS, DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2026-2027";

Que, con fecha 12 de diciembre de 2025 la COMISION DE LEGISLACION,
CONTROL Y FISCALIZACION del GADMFO emite el INFORME PARA
PRIMER DEBATE del proyecto de ordenanza denominado “ORDENANZA
DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS, DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, QUE
REGIRAN EN EL BIENIO 2026 - 2027”, mismo que en su parte pertinente
sefiala. “En ejercicio de sus funciones, atribuciones y competencias, teniendo
en cuenta las observaciones formuladas por los concejales miembros de la
comisién, los criterios técnicos emitidos por los representantes de las
unidades administrativas municipales competentes y en si, el contenido del
texto del Proyecto de Ordenanza denominado “ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS, DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, QUE
REGIRAN EN EL BIENIO 2026 - 2027” analizado durante la sesién del 12 de
diciembre de 2025 la COMISION DE LEGISLACION CONTROL Y
FISCALIZACION procede a emitir el INFORME FAVORABLE para que el
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana conozca y resuelva en
PRIMER DEBATE el mencionado proyecto de ordenanza.”. Documento
remitido a la Tnlga. Shirma Cortés, alcaldesa del GADMFO mediante
MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2025-056 de 12 de diciembre de 2025;
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Que, con fecha 12 de diciembre de 2025 la Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel,
alcaldesa del GADMFO, en uso de sus atribuciones notificé a los miembros
del Concejo Municipal del Cantén Francisco de Orellana la
CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA NRO. 077-2025-ORD. SESION
ORDINARIA, programada para el dia martes 16 de diciembre de 2025;
misma que en su SEPTIMO PUNTO se ubicé para tratamiento y resolucion
EN PRIMER DEBATE el informe favorable sobre “ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS, DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, QUE
REGIRAN EN EL BIENIO 2026 - 2027”, presentado mediante
MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2025-056 emitido por la Comision de
Legislacion, Control y Fiscalizacion;

Que, una vez puesto a consideracion del Pleno del Concejo Municipal del
Canton Francisco de Orellana, el concejal Edgar Paul Valladolid Castillo
mociond por su aprobacion, para seguidamente ser apoyado por el
vicealcalde Victor Vicente Ruiz Quifonez;

Que, una vez calificada la mocién descrita en el inciso previo, se procedié a
tomar votacion de la misma; finalmente, con 8 votos a favor;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion,

POR UNANIMIDAD:

RESUELVE:

ARTICULO UNO. - APROBAR en PRIMER DEBATE el informe favorable
sobre “ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS, DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2026 - 2027, presentado
mediante MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2025-056 emitido por la
Comision de Legislacion, Control y Fiscalizacidon.

ARTICULO DOS. - NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a: Concejo Municipal y Direcciones Municipales.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigencia a
partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion.
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RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada POR UNANIMIDAD de
los miembros del Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana presentes en la
Sesion Ordinaria Nro. 077-2025-ORD, realizada el 16 de diciembre de 2025. LO
CERTIFICO. -

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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