FRANCISCO DE Yoo -—

QRELLANA

ALCALDIA

RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-171

EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el "Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.";

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Repuiblica prescribe que, las fuentes
del derecho se han ampliado considerando a: "Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los derechos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.";

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica determina que: "La
Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tendrd la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.". Esto significa que
los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma;

Que, el articulo 242 de la Constitucion de la Republica senala que: “El Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o de
poblacién podrdn constituirse regimenes especiales.”;

Que, el articulo 264 numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica,
confiere competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para “formary
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.”;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que “los
gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos
financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica establece que “el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd
cumplir su funcion social y ambiental.”

www.orellana.gob.ec Secretaria de Concejo Municipal
Francisco de Orellana - Ecuador TELF: 062-999-060
Calle Napo 11-05 y Uquillas



FRANCISCO DE Yoo -—

QRELLANA

ALCALDIA

Que, de acuerdo con el articulo 426 de la Constitucion Politica: "Todas las

personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucién. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no
las invoquen expresamente." Lo que implica que la Constitucion de la
Republica adquiere fuerza normativa, es decir puede ser aplicada
directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella;

Que, el articulo 599 del Codigo Civil sefiala que “El dominio, que se llama también

propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para gozary disponer de
ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno,
sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama
mera o nuda propiedad.”;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, COOTAD establece que los gobiernos auténomos
Descentralizados municipales tendrdn entre otras las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: i)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

a) El egjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;
Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor.
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

b)

c)

y Descentralizacion dispone que, al Concejo Municipal, le corresponde:

Que, el articulo 139 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion determina “Ejercicio de la competencia de formar y
administrar catastros inmobiliarios. - La formacién y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar
la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberdn seguir los
lineamientos y pardmetros metodoldgicos que establezca la ley. Es
obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos arios los catastros y la
valoracién de la propiedad urbana y rural. (...)”;

Que, el articulo 172 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
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y Descentralizacion, con respecto a los “Ingresos propios de la gestién. - Los
gobiernos  auténomos  descentralizados  regionales,  provinciales,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la
gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que
regule las finanzas publicas.”,

Que, el articulo 495 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “Actualizacion del catastro. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn actualizados en
forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constardn en el catastro con el valor de la propiedad actualizado,
en los términos establecidos en este Codigo.”;

Que, el articulo 495 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “Avaliio de los predios. - El valor de la
propiedad se establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas,
el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base
para la determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios.”;

Que, el articulo 496 del Coédigo Orginico de Organizacién Territorial,
Autonomiay Descentralizacion “Actualizacion del avaltio y de los catastros.
- Las municipalidades y distritos metropolitanos realizardn, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la
propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccién financiera o
quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacion del avaliio.”;

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario sefiala que la “Facultad determinadora.
- La determinacién de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos
reglados realizados por la administracién activa, tendientes a establecer, en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la
base imponible y la cuantia del tributo.”,

Que, el articulo 87 del Codigo Tributario sefiala, que “La determinacion es el acto
o conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la
administracidn tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia
del hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo. Cuando
una determinacion deba tener como base el valor de bienes inmuebles, se
atenderd obligatoriamente al valor comercial con que figuren los bienes en
los catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador. Caso
contrario, se practicard pericialmente el avalio de acuerdo con los
elementos valorativos que rigieron a esa fecha.”;
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Que, el articulo 88 del Cddigo Tributario sefiala, que “La determinacién de la
obligacion tributaria se efectuard por cualquiera de los siguientes sistemas:
Por declaracién del sujeto pasivo; Por actuacion de la administracion; o, De
modo mixto.”;

Que, mediante Ordenanza Municipal OM-015-2023 de fecha 19 de diciembre de
2023 se expidio LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025;

Que, el 19 de diciembre de 2023 la Tnlga. Shirma Cortés, Alcaldesa del GADMFO
sanciona la Ordenanza Municipal OM o015-2023 “LA ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS,
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025".

Que, el 24 de noviembre del 2025 el GAD Municipal Francisco de Orellana y el
ING. VEGA MONTUFAR SANTIAGO EDMUNDO con RUC No.
1708532823001  celebraron el  CONTRATO  Nro. 2025-113,
“ACTUALIZACION DE LA VALORACION DE LOS PREDIOS URBANOS
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA”, mismo que en su Clausula Tercera. - OBJETO DEL
CONTRATO: se determin¢ lo siguiente: “PRODUCTOS DE LA FASE V.
(Hasta los go DIAS calendario) * Propuesta de ordenanza de Bienio que
contempla el Modelo de valoracién urbana del cantén Francisco de Orellana
El consultor se encargard de elaborar una propuesta de ordenanza de
implementacion del estudio de valoracién e impuesto predial a partir de la
metodologia de valoracion desarrollada. Conjuntamente con los técnicos
municipales de Asesoria Juridica y Ordenamiento Territorial, realizar las
gestiones pertinentes para la consideracién y aprobacion de la ordenanza de
bienio, en sesion de Concejo Municipal, para lo cual debe contar con los
planos de valor de suelo, base de datos y simulaciones, para aprobacién de
consejo, mediante una exposicion técnica, donde se promueva un avalué de
predios urbanos, igualitario, equitativo y justo.”.

Que, mediante Informe-GADMFO-DOT-AYC-2025-3070 de 19 de diciembre de
2025 el Arq. Willian Ramos, Director de Ordenamiento Territorial llevo a
cabo un analisis respecto de la actualizacion de la valoracién de los predios
urbanos en el cual se aceptan los resultados propuestos por el consultor
ING. VEGA MONTUFAR SANTIAGO EDMUNDO, remitiendo a la Tnlga.
Shirma Cortés, alcaldesa del GADMFO el Proyecto de Ordenanza
denominado “LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
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CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BIENIO 2026-2027". Documento remitido mediante
sumilla inserta a Secretaria de Concejo Municipal para su tramitacion.

Que, mediante MEMORANDO GADMFO-CM-CLCF-2025-060 de 19 de
diciembre de 2025 el Ing. Paul Valladolid, PRESIDENTE DE COMISION
DE LEGISLACION CONTROL Y FISCALIZACION procedié a CONVOCAR
a los miembros de la comisiéon a una SESION EXTRAORDINARIA, la
misma que se realizo el dia lunes 22 de diciembre de 2025 a las 10hoo, con
la finalidad de tratar la socializacion y debate del proyecto de ordenanza
denominada “LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS  PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025".

Que, con fecha 22 de diciembre de 2025 la COMISION DE LEGISLACION,
CONTROL Y FISCALIZACION del GADMFO emite el INFORME PARA
PRIMER DEBATE del proyecto de ordenanza denominado “LA
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL
BIENIO 2026-2027”, mismo que en su parte pertinente sefiala. “En ejercicio
de sus funciones, atribuciones y competencias, teniendo en cuenta las
observaciones formuladas por los concejales miembros de la comision, los
criterios técnicos emitidos por los representantes de las unidades
administrativas municipales competentes y en si, el contenido del texto del
Proyecto de Ordenanza denominado “LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2026-2027"
analizado durante la sesién del 22 de diciembre de 2025, la COMISION DE
LEGISLACION CONTROL Y FISCALIZACION procede a emitir el
INFORME FAVORABLE para que el Concejo Municipal del cantén
Francisco de Orellana conozca y resuelva en PRIMER DEBATE el
mencionado proyecto de ordenanza.” Documento remitido a la Tnlga.
Shirma Cortés, alcaldesa del GADMFO mediante MEMORANDO No.
GADMFO-CLCF-2025-062 de 22 de diciembre de 2025;

Que, con fecha 23 de diciembre de 2025 la Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel,
alcaldesa del GADMFO, en uso de sus atribuciones notificé a los miembros
del Concejo Municipal del Cantéon Francisco de Orellana la
CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA NRO. 081-2025-EXT. SESION
EXTRAORDINARIA, programada para el dia miércoles 24 de diciembre de
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2025; misma que en su TERCER PUNTO se ubico para tratamiento y
resolucion en PRIMER DEBATE el informe favorable sobre “LA
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL
BIENIO 2026-2027", presentado mediante MEMORANDO No. GADMFO-
CLCF-2025-062 emitido por la Comision de Legislacion, Control y
Fiscalizacion.

Que, con fecha 29 de diciembre de 2025 la COMISION DE LEGISLACION,
CONTROL Y FISCALIZACION del GADMFO emite el INFORME PARA
SEGUNDO DEBATE del proyecto de ordenanza denominado “LA
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA PARA EL BIENIO 2026-2027,
mismo que en su parte pertinente sefiala. “En ejercicio de sus funciones,
atribuciones y competencias, teniendo en cuenta las observaciones
formuladas por los concejales miembros de la comision, los criterios
técnicos emitidos por los representantes de las unidades administrativas
municipales competentes y en si, el contenido del texto del Proyecto de
Ordenanza denominado “LA ORDENANZA QUE REGULA IA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA PARA EL BIENIO 2026-2027” analizado durante la sesién del
29 de diciembre de 2025, la COMISION DE LEGISLACION CONTROL Y
FISCALIZACION procede a emitir el INFORME FAVORABLE para que el
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana conozca y resuelva en
SEGUNDO DEBATE el mencionado proyecto de ordenanza.”;

Que, con fecha 30 de diciembre de 2025 la Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel,
alcaldesa del GADMFO, en uso de sus atribuciones notificé a los miembros
del Concejo Municipal del Cantén Francisco de Orellana la
CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA NRO. 083-2025-EXT. SESION
EXTRAORDINARIA, programada para el dia miércoles 24 de diciembre de
2025; misma que en su SEGUNDO PUNTO se ubico para tratamiento y
resolucién en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el informe favorable
sobre “LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS  PREDIALES  URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA PARA EL BIENIO
2026-2027", presentado mediante MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-
2025-064 emitido por la Comision de Legislacion, Control y Fiscalizacion.
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Que, una vez puesto a consideracion del Pleno del Concejo Municipal del
Canton Francisco de Orellana, el concejal Edgar Paul Valladolid Castillo
mociond por su aprobacion, para seguidamente ser apoyado por el
concejal Miguel Angel Sabando Varela;

Que, una vez calificada la mocién descrita en el inciso previo, se procedié a
tomar votacion de la misma; finalmente, con 8 votos a favor;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay

Descentralizacion,

POR UNANIMIDAD:

RESUELVE:

ARTICULO UNO. - APROBAR en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el
informe favorable sobre ‘LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA PARA EL BIENIO 2026-2027", presentado mediante
MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2025-064 emitido por la Comision
de Legislacion, Control y Fiscalizacion.

ARTICULO DOS. - NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a: Concejo Municipal y Direcciones Municipales.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigencia a
partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada POR UNANIMIDAD de
los miembros del Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana presentes en la

Sesidon Extraordinaria Nro. 083-2025-EXT, realizada el 31 de diciembre de 2025. LO
CERTIFICO. -

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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