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RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-172

EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 32 de la Constitucidon de la Republica, reconoce que la salud es
un derecho que garantiza el estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho a un ambiente sano y otros que
sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 66, numeral 2 y 27 de la Constitucion de la Republica, reconoce
el derecho a: ... 2) Una vida digna, que asegure la salud, saneamiento
ambiental, y otros servicios sociales necesarios; ... 27) Vivir en un ambiente
sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia
con la naturaleza;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y participacion
ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, determina que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones y ejerceran las
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 264, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que los gobiernos municipales tienen entre varias competencias
exclusivas, prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados desarrollaran programas
de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y

www.orellana.gob.ec Secretaria de Concejo Municipal
Francisco de Orellana - Ecuador TELF: 062-999-060
Calle Napo 11-05 y Uquillas



FRANCISCO DE Yoo -—

QRELLANA

ALCALDIA

liquidos;

Que, el articulo 55, literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que son
competencias exclusivas de los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Que, el articulo 57, literales a),b) y c¢) del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece que son
atribuciones del concejo municipal: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;

Que, el articulo 137 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece en su inciso cuarto
que la prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de residuos solidos no peligrosos y actividades
de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos
auténomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas;

Que, el articulo 431 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos
auténomos descentralizados de manera concurrente establecerdan las
normas para la gestion integral del ambiente y de los residuos
contaminantes que comprende la prevencion, control y sanciéon de
actividades que afecten al medio ambiente y a la salud publica;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas
retributivas de servicios publicos. Podran también aplicarse tasas sobre
otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su
monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios;

Que, el articulo 568, literal d) Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que las tasas
seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del
alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
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respectivo concejo, para la prestacion del servicio de, d) Recoleccion de
residuos solidos municipales no peligrosos y limpieza de dreas publicas;

Que, el articulo 27, numerales 6 y 7 del Codigo Organico del Ambiente,
establece que son facultades de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia Ambiental ...6)
Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos o desechos sélidos;
7) Generar normas y procedimientos para la gestién integral de los
residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segtin
corresponda;

Que, el articulo 211 del Cédigo Organico del Ambiente, establece que la
Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria de la gestidon integral
de sustancias quimicas a través de la emision de politicas y lineamientos;

Que, el articulo 228 del Cédigo Organico del Ambiente, establece que la gestion
de los residuos sélidos no peligrosos, en todos los niveles y formas de
gobierno, estara alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad
Ambiental Nacional y demas instrumentos técnicos y de gestion que se
definan para el efecto;

Que, el articulo 230 del Cddigo Organico del Ambiente, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
proveeran de la infraestructura técnica de acuerdo con la implementacién
de modelos de gestion integral de residuos solidos no peligrosos, de
conformidad con los lineamientos y normas técnicas que se dicten para el
efecto;

Que, el articulo 231 del Cédigo Organico del Ambiente, establece que “Seran los
responsables de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos a
nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados: (...) 2. Los
Gobierno Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
seran los responsables de la gestion integral de residuos solidos no
peligrosos y residuos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion,
por lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores alternativas
de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacidn, asi como la
investigacidon y desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer los
procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con
enfoques de inclusion econdmica y social de sectores vulnerables. Deberan
dar tratamiento y correcta disposicion final de los residuos que no pueden
ingresar nuevamente en un ciclo de vida productiva, implementando los
mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para lo cual,
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podran conformar mancomunidades y consorcios para ejercer esta
responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, seran responsables
por el desempeiio de las personas contratadas por ellos, para efectuar la
gestion de residuos solidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus
fases. 3. Los generadores de residuos, en base al principio de
jerarquizacion, priorizard la prevencion y minimizacion de la generacion
de residuos solidos no peligrosos, asi como el adecuado manejo que
incluye la separacion, clasificacion, reciclaje y almacenamiento temporal;
en base a los lineamientos establecidos en la politica nacional y normas
técnica”;

Que, el articulo 232 del Codigo Organico del Ambiente, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun su competencia,
promoveran la formalizacidn, asociacion, fortalecimiento y capacitacion
de los recicladores a nivel nacional y local, cuya participacion se enmarca
en la gestion integral de residuos como una estrategia para el desarrollo
social, técnico y econdmico. Se apoyara la asociacion de los recicladores
como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la economia
popular y solidaria;

Que, el articulo 233 del Cdédigo Organico del Ambiente, menciona que los
productores tienen la responsabilidad de la gestion del producto en todo
el ciclo de vida del mismo. Esta responsabilidad incluye los impactos
inherentes a la seleccion de los materiales, del proceso de produccion y el
uso del producto, asi como lo relativo al tratamiento o disposicion final
del mismo cuando se convierte en residuo o desecho luego de su vida
atil o por otras circunstancias;

Que, el articulo 238 del Cédigo Organico del Ambiente, menciona que toda
persona natural o juridica definida como generador de residuos no
peligrosos, residuos peligrosos y especiales, es el titular y responsable del
manejo ambiental de los mismos desde su generacion hasta su eliminacion
o disposicidn final, de conformidad con el principio de jerarquizaciényy las
disposiciones de este Codigo;

Que, el articulo 239, numeral 2 del Codigo Organico del Ambiente, establece las
siguientes disposiciones para la gestion de residuos y desechos peligrosos
y especiales: .. 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos definiran las rutas de circulacion y areas de
transferencia, que seran habilitadas para el transporte de residuos no
peligrosos y residuos peligrosos y especiales;

Que, el articulo 57 del Acuerdo Ministerial N°061, que reforma el Libro VI del
texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente,
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establece que son responsabilidades de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Municipales, Garantizaran el manejo integral de
residuos y/o desechos sdlidos generados en el drea de su competencia, ya
sea por administracion o mediante contratos con empresas publicas o
privadas; promoviendo la minimizacién en la generacion de residuos y/o
desechos sdlidos, la separacion en la fuente, procedimientos adecuados
para barridos y recoleccion, transporte, almacenamiento temporal de ser
el caso, acopio y/o transferencia ; fomentar su aprovechamiento dar
adecuado tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no
pueden ingresar nuevamente a un ciclo de vida productivo; ademas dar
seguimiento para que los residuos peligrosos y/o especiales sean
dispuestos, luego de su tratamiento, bajo parametros que garanticen la
sanidad y preservacion del ambiente;

Que, mediante MEMORANDO GADMFO-CM-CLCF-2025-063 de 24 de
diciembre de 2025 el Ing. Paul Valladolid, PRESIDENTE DE COMISION
DE LEGISLACION CONTROL Y FISCALIZACION procedié a CONVOCAR
a los miembros de la comisiéon a una SESION EXTRAORDINARIA, la
misma que se realizo el dia 29 de diciembre de 2025 a las 10hoo, con la
finalidad de tratar la socializacion y debate del proyecto de ordenanza
denominada “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA”.

Que, con fecha 29 de diciembre de 2025 la COMISION DE LEGISLACION,
CONTROL Y FISCALIZACION del GADMFO emite el INFORME PARA
PRIMER DEBATE del proyecto de ordenanza denominado “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS
GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, mismo
que en su parte pertinente sefiala. “En ejercicio de sus funciones,
atribuciones y competencias, teniendo en cuenta las observaciones
formuladas por los concejales miembros de la comision, los criterios
técnicos emitidos por los representantes de las unidades administrativas
municipales competentes y en si el contenido del texto del Proyecto de
Ordenanza denominado “LA SEGUNDA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA” analizado durante la sesion del
29 de diciembre de 2025, la COMISION DE LEGISLACION CONTROL Y
FISCALIZACION procede a emitir el INFORME FAVORABLE para que el
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana conozca y resuelva
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en PRIMER DEBATE el mencionado proyecto de ordenanza”. Documento
remitido a la Tnlga. Shirma Cortés, alcaldesa del GADMFO mediante
MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2025-065 de 29 de diciembre de 2025
emitido por la Comision de Legislacion, Control y Fiscalizacion.;

Que, con fecha 30 de diciembre de 2025 la Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel,
alcaldesa del GADMFO, en uso de sus atribuciones notificé a los miembros
del Concejo Municipal del Cantéon Francisco de Orellana la
CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA NRO. 083-2025-EXT. SESION
EXTRAORDINARIA, programada para el dia miércoles 31 de diciembre de
2025; misma que en su TERCER PUNTO se ubico para tratamiento y
resolucién en PRIMER DEBATE el informe favorable sobre LA SEGUNDA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS
NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, presentado mediante
MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2025-065 emitido por la Comision de
Legislacion, Control y Fiscalizacion.

Que, una vez puesto a consideracion del Pleno del Concejo Municipal del
Canton Francisco de Orellana, el concejal Edgar Paul Valladolid Castillo
mociond por su aprobacion, para seguidamente ser apoyado por el
concejal Washington Israel Cardona Nanchy;

Que, una vez calificada la mocién descrita en el inciso previo, se procedié a
tomar votacién de la misma; finalmente, con 7 votos a favor y uno en
contra;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion,

POR MAYORIA:

RESUELVE:

ARTICULO UNO. - APROBAR en PRIMER DEBATE el informe favorable
sobre “LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, presentado mediante
MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2025-065 emitido por la
Comision de Legislacion, Control y Fiscalizacion.

ARTICULO DOS. - NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a: Concejo Municipal y Direcciones Municipales.
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DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigencia a
partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucion fue tomada POR MAYORIA de los
miembros del Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana presentes en la

Sesidon Extraordinaria Nro. 083-2025-EXT, realizada el 31 de diciembre de 2025. LO
CERTIFICO. -

Vi N O VRN
£ ZAVBRANO CUENCA

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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