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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE) prescribe que: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.";

Que, el articulo 227 de la CRE, dispone que "La administracion ptblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, transparencia y evaluacion";

Que, el articulo 238 de la CRE prescribe que "Los Gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana...";

Que, el articulo 260 de la CRE dispone que: "El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.";

Que, el articulo 277 de la CRE consagra que: "Para la consecucion del buen vivir,
serdn deberes generales del Estado: (...) 4. Producir bienes, crear y mantener
infraestructura y proveer servicios ptblicos.";

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
prescribe: "Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
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la emision de la respectiva certificacién presupuestaria.”;

Que, las letras) y e) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (en adelante COOTAD)
dispone que: "c. Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen viviry el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en
el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de
ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los
niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para
la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn suscribir
acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad,
mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Cédigo;
(...); e), establece el principio de la complementariedad y dice que: Los
gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo
y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.";

Que, el articulo 54 del COOTAD prescribe como funciones del GAD
Municipal: "a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién
territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de
la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (...) n) Crear y coordinar los
consejos de sequridad ciudadana municipal, con la participacién técnica
profesional del ente rector de la sequridad ciudadana y orden ptblico y de
la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones
barriales, la academia y otros organismos relacionados con la sequridad
ciudadana, para formular la planificacion de la politica local, su ejecucién
y evaluacién de resultados, sobre la accién preventiva, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacién con la Policia
Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podrdn suscribir
convenios colaborativos para la sequridad ciudadana en el dmbito...";

Que, el articulo 60 del COOTAD sobre las atribuciones de la Alcaldesa
respecto a convenios, dice que le corresponde: "n) Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito
o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn
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autorizaciéon del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia...";

Que, el articulo 219 del COOTAD establece respecto a la inversion social: "Los
recursos destinados a educacion, salud, sequridad, proteccion ambiental y
otros de cardcter social serdn considerados como gastos de inversion.";

Que, el articulo 2 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (en adelante COESCOP) prescribe: “Las disposiciones de
este Codigo son de aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional y se
rigen al mismo las siguientes entidades:
(...) Descentralizados Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos;
b) Cuerpos de Agentes Civiles de Trdnsito; y,
c¢) Cuerpos de Bomberos.”;

Que, el articulo 274 del COESCOP dispone que “Los Cuerpos de Bomberos son
entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo
en otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asimismo,
efectiian acciones de salvamento con el propésito de precautelar la
seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.
Contardn con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia, administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los
recursos que les sean asignados por Ley se transferirdn directamente a las
cuentas de los Cuerpos de Bomberos.”;

Que, el articulo 275 del COESCOP dispone que: “El servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional
Descentralizado de
Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional
competente en materia de gestién de riesgos. La gestion del servicio contra
incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente
rector nacional, la ley que reqgula la organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion y lo establecido por el Consejo Nacional de
Competencias.”;
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Que, El articulo 276 del COESCOP dispone: “Los Cuerpos de Bomberos en las

circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanas tienen las
siguientes funciones:

1. Ejecutar los servicios de prevencién, proteccion y extincioén de incendios,
asi como socorrer en desastres naturales y emergencias, ademds de realizar
acciones de salvamento;

2. Actuar, segun los protocolos establecidos para el efecto, en forma

coordinada con los diferentes drganos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos;
3. Estructurar y ejecutar campanas de prevencién y control de desastres
naturales o emergencias, orientadas a la reduccién de riesgos, en
coordinacién con el ente rector nacional;

4. Disenar y ejecutar planes y programas de capacitacién de efectos de
desastres naturales y emergencias, en coordinaciéon con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados metropolitanos o municipales y con el ente
rector nacional de gestion de riesgos;
5. Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar
camparnias para la prevencion y reaccion adecuada ante riesgos naturales y
antroépicos; )z
6. Cumplir y hacer cumplir las leyes y demds normativa vigente en el 1
dmbito de sus competencias.”;

Que, mediante memorando Nro. GADMFO-PS-2025-0040 de fecha 22 de enero

del 2025, suscrito por el Ab. Luis Xavier Solis, Procurador Sindico del
GADMEFO, se concluye: “En atencién a lo solicitado por la Direccién de
Talento Humano, previo a la autorizacién de la mdxima autoridad es
procedente realizar el convenio interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y El Cuerpo
de Bomberos de Francisco de Orellana. por ende(sic) se emite criterio
juridico favorable.”;

Que, en sesion ordinaria Nro. 04-2025-ORD realizada el veintiocho de enero

del 2025, en el SEXTO PUNTO del orden del dia, se conocié el
memorando Nro. GADMFO-PS-2025-0040 y documentacion anexa
correspondiente a la solicitud de autorizacion para suscripcién del
Convenio de apoyo interinstitucional entre el “CUERPO DE BOMBEROS
DE FRANCISCO DE ORELLANA'Y EL GAD MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA, PARA LA FORMACION DE BRIGADISTAS DEL REFERIDO
CUERPO DE BOMBERO”
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En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 57 letra a) y d)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion.

Por UNANIMIDAD:

RESUELVE:

ARTICULO 1. - APROBAR, y en consecuencia AUTORIZAR a la maxima
autoridad administrativa del GADMFO la suscripcion del convenio de
cooperacion interinstitucional entre el GAD Municipal Francisco de
Orellana y el Cuerpo de Bomberos del mismo cantén denominado
“Convenio para la Intervencion Para El Relleno Terreno Para Formacion
De Brigadistas Del Cuerpo De Bomberos Del Cantén Francisco De
Orellana, Provincia De Orellana”.

Articulo. 2.- NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a la Direcciéon de Obras Publicas, Direccién de Gobernabilidad
y Seguridad, Direccion de Comunicacion y al Cuerpo de Bomberos.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrara en vigencia a
partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucion fue tomada por UNANIMIDAD de
los miembros del Concejo Cantonal asistentes a la Sesion Ordinaria Nro.o4 de Concejo
Municipal realizada el veintiocho de enero del 2025. LO CERTIFICO. -

Abg. F. Alejandro Moreno Choud, Mgs.
SECRETARIO CONCE]JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA
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