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RESOLUCION-GADMFO-CM-2026-009

EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es
deber primordial del Estado: “(...) Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la sequridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “(...) Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “(...) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
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participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador disponer que: “(...) Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana.

En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio nacional.”
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Reputblica del Ecuador dispone que “(...) Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

ue, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “(...) La planificacién
4 P p p
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados. (...)”;

ue, el articulo 260 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone: “(...) El ejercicio de
p p 2)

las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion

de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
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niveles de gobierno.”;
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Que, el articulo 261 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:

Que,

Que,

Que,

Que,

“(...) El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: 1. La defensa nacional,
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proteccion interna y orden publico.”;

el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que en el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se coordinan “(...) Las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizado.
Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector ptblico e indicativo para los demds
sectores. (...)";

el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena que: “(...) El Estado
garantizard la sequridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asequrar
la convivencia pacifica de las personas promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y
aplicacién de estas politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno. (...);

el articulo 1, literal b) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, al referirse a érganos
ejecutores, sefiala: “(...) b) Seguridad ciudadana y orden publico: Ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden ptblico y Policia Nacional.- La sequridad
ciudadana, proteccién interna, el mantenimiento y control del orden putblico tendrdn como
ente rector al ministerio rector de la sequridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, que serd el responsable de la direccion, planificacién, regulacién, gestién y control
de la Policia Nacional.

(...) La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y
regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos auténomos descentralizados.

(...) El ministerio rector de la sequridad ciudadana, proteccion interna y orden ptblico y
Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacién de acciones a nivel territorial y con los
gobiernos auténomos descentralizados, articulard acciones con la entidad responsable de la
coordinacion y supervisién de la gestion de las gobernaciones provinciales y la entidad
encargada de la coordinacién de la sequridad ptblica y del Estado. (...)”;

el articulo 1, literal ¢) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone: “(...) ¢)
Prevencion: Entidades responsables. - En los términos de esta Ley, la prevencién y la
proteccion de la convivencia y sequridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del
Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados.

En el dmbito de prevencion para proteger la convivencia y sequridad, todas las entidades
coordinardn con el ministerio rector de la sequridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico.

El Plan Nacional de Seguridad Integral fijard las prioridades y designard las entidades
publicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo con el tipo y naturaleza de los riesgos,
amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado y
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gobierno auténomo descentralizado estructurard y desarrollard un plan de accién en
concordancia con el Plan Nacional de Sequridad Integral, de conformidad con su dmbito de
gestion 'y competencias constitucionales y legales.

La prevencion del delito y la criminalidad permitird articular normas, politicas, planes,
programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a prevenir las
conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la atencion preventiva a la
poblacién ecuatoriana o extranjera que vive en el pais.

La prevencién del delito y la criminalidad, entre otros, incluird los dmbitos: social,
comunitario, situacional, psicosocial, rehabilitaciéon y desarrollo integral;y, reinsercién
y apoyo a personas liberadas.”;

Que, el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, expresa: “La sequridad ciudadana
como una politica del Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos que
garanticen los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. (...)”;

Que, el articulo 2, literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
ecuatoriano”;

Que, el articulo 5 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus  respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial;

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién
y de gestién de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y la ley; y

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automdtica y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y la ley.”

ue, el articulo 6 pdrrafo primero del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
p p g g g
y Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Garantia de autonomia. - Ninguna funcién
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del Estado ni autoridad extraria podrd interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el articulo 7, Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, dispone: “(...) Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcién territorial.”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon - COOTAD, dispone: “(...) Naturaleza juridica. - Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacién ciudadana; legislacién y fiscalizacién; y, ejecutivas previstas en este Cddigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden’;

Que, el articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: (...) n) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. (...)”;

Que, el articulo 59 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién - COOTAD, dispone: “(...) El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion
popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia
electoral. (...)”

Que, el articulo 60 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién - COOTAD, dispone: (...) Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) q)
Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencién, proteccién, sequridad y convivencia ciudadana. (...);

Que, el articulo 2, numeral 5, literales a) del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadanay Orden Publico, dispone “(...) Las disposiciones de este Cédigo son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades: (...) 5.
Entidades complementarias de sequridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos: a) Cuerpos de Control Municipales Metropolitanos; (...)”;

Que, el articulo 44 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
dispone: “Organos Colegiados. - Las normas del presente estatuto se aplican al
funcionamiento de 6rganos colegiados de las Administraciones Publicas Central e
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Institucional de la Funcién Ejecutiva.”,

Que, el articulo 54 del Cdédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “los drganos
colegiados se integran en numero impar y con un minimo de tres personas naturales o
juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen unicamente las competencias que
se les atribuya en el acto de creacién.”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “para la atribucion
de competencias a los 6rganos colegiados se tomaran en cuenta al menos: “1. Las politicas
publicas a cargo de las administraciones publicas. 2. Reglamentacion interna. 3. Aprobacion
de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervision de la ejecucién a cargo de los
érganos administrativos bajo su direccién; y 5. Nombramiento y remocién de quien deba
ejercer la representacion de la administracion de los 6rganos bajo su direccién.”;

ue, el articulo 56 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA) dispone que: “(...) Todo érgano
5 g g p q g
colegiado se designard un presidente, un vicepresidente y un secretario. Sus respectivas
funciones estardn determinadas en el acto de creacién.”,

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-0095-
ACUERDO, de 24 de julio de 2024, se expidi6 el REGLAMENTO PARA LA
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPALES Y METROPOLITANOS;

Que, mediante MEMORANDO No. GADMFO-DSYG-2026-0094 de 15 de enero de 2026, el Mgs.
Roberto Palacios Perlaza, DIRECTOR DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD DEL
GADMEFO solicita a la Tnlga. Shirma Cortés, alcaldesa del GADMFO lo siguiente: “En
funcién de lo establecido en el Articulo. 9.- numeral 4. de la OM 10-2025, Ordenanza
Sustitutiva de Conformacién, Reestructuracion y Funcionamiento del Consejo de Sequridad
Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana, tengo a bien solicitar a usted que, de ser
posible, se considere en la sesién del Concejo Municipal prevista para el dia martes 20 de
enero de 2026, la designacién del Sr/a Concejal /a del Organo Legislativo Municipal, como
miembro permanente del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal.”;

Que, con fecha 16 de enero de 2026 la Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel, alcaldesa del GADMFO,
en uso de sus atribuciones notificé a los miembros del Concejo Municipal del Cantén
Francisco de Orellana la CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA NRO. 003-2026-ORD.
SESION ORDINARIA, programada para el dia martes 20 de enero de 2026; misma que
en su QUINTO PUNTO se ubicé para tratamiento y resolucion la designacion del
delegado del organo legislativo municipal para conformar el Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, conforme Ordenanza Municipal OM-10-2025;

Que, una vez puesto a consideracidon del Pleno del Concejo Municipal del Cantén Francisco de
Orellana, el concejal Miguel Belisario Murillo Chica mocioné por el Tnlgo. Victor
Vicente Ruiz Quifionez, para seguidamente ser apoyado por el concejal Daniel Alberto
Cedeiio Ferndandez y la concejala Judith Magali Hidalgo Cuenca;

Que, calificada la mocion descrita en el inciso previo, se procedié a tomar votacion de la misma;
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finalmente, con ocho votos a favor, correspondiente a la totalidad de los miembros
presentes en la Sesion 003-2026-ORD de 20 de enero de 2026;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

POR UNANIMIDAD:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR al concejal Tnlgo. Victor Vicente Ruiz
Quinonez, como DELEGADO del 6rgano legislativo municipal para conformar el
Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, conforme el
numeral 4 del articulo 9 de la Ordenanza Municipal OM-o010-2025, “Ordenanza
Sustitutiva de Conformacion, Reestructuracién y Funcionamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana”.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a: Concejo Municipal, Direccion de Seguridad y Gobernabilidad y
demads dependencias y entidades publicas que se requiera para la plena ejecuciéon
de la presente.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de
su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacién.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada POR UNANIMIDAD de los
miembros del Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana presentes en la SESION
ORDINARIA NRO. 003-2026-ORD de fecha 20 de enero del 2026. LO CERTIFICO. -

n Fi rmEC

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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