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RESOLUCION-GADMFO-CM-2026-010

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su Art 238 enuncia: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningtin caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos
regionales”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dice sobre el régimen
de competencias, prescribe: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird
el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: (...) 7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley.”;

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 2, en
concordancia con el COOTAD en su articulo 65, literal b), dispone que es
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competencia exclusiva de los gobiernos parroquiales rurales planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Que, el articulo 277 ibidem indica: “Para la consecucién del buen vivir, serdn deberes

generales del Estado: (...) A. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y
proveer servicios publicos.”;

Que, el articulo 3 literal ¢) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia

y Descentralizacion, en adelante COOTAD, determina: “Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se
incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacién de normativas concurrentes,
gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn
acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos (...).”;

Que, el articulo 9 del COOTAD, sobre la facultad ejecutiva precepttia: “La facultad

ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza
administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales,
prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y
presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.”;

Que, el articulo 53 del COOTAD prevé: “Los gobiernos auténomos descentralizados

municipales son personas juridicas de derecho ptblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién vy fiscalizacién; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”;

Que, el articulo 54 del COOTAD respecto de las funciones del gobierno auténomo

Que,

descentralizado municipal establece entre otras la de: “(...) f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y
en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;”;

de acuerdo al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 55, letra g) prescribe: “Planificar, construir y
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mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales podrdn construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial;”;

Que, el articulo 60 del COOTAD establece las atribuciones del alcalde o alcaldesa entre
otras senala: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal. (...) n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirdn autorizacion del Consejo, en los montos y casos previstos
en las ordenanzas municipales que se dicten en la materia (...) v) Coordinar la
accién municipal con las demds entidades ptiblicas y privadas;(...).”;

Que, el Art. 15 del COOTAD define a las competencias concurrentes como aquellas
cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o
materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente;

Que, el articulo 126 del COOTAD respecto de la gestion concurrente de competencias
exclusivas establece: “El ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en la
Constitucién para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacién de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los
sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podrdn ejercer la
gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo
de gestién de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion
expresa del titular de la misma a través de un convenio.”;

Que, el inciso segundo del articulo 128 del COOTAD dispone que: “El ejercicio de las
competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes
niveles de gobierno con participacién ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional...”, principios contemplados en los literales b) y d) del Articulo
3 del mismo cuerpo legal;

Que, el articulo 275 del COOTAD sefiala: “Modalidades de gestion. - Los gobiernos
auténomos descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal podrdn
prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma
directa, por contrato, gestién compartida, por delegacién a otro nivel de gobierno
o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales prestardn sus servicios en forma
directa, por contrato o gestion compartida mediante la suscripcién de convenios
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con los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades
beneficiarias.”,

Que, el Articulo 279 del COOTAD indica: “Delegacién a otros niveles de gobierno. - Los
gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano o
municipal podrdn delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de
gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerird acto
normativo del 6rgano legislativo correspondientey podrd ser revertida de la misma
forma y en cualquier tiempo. Para esta delegacién las partes suscribirdn un
convenio que contenga los compromisos y condiciones para la gestién de la
competencia. Ningun nivel de gobierno podrd delegar la prestacién de servicios
publicos que le hubiere delegado otro nivel de gobierno. Los gobiernos auténomos
descentralizados podrdn recibir delegaciones de servicios publicos desde el gobierno
central para lo cual, este tiltimo, entregard la asignacion econémica necesaria para
la prestacién del servicio.”;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo prescribe: “Principio de eficiencia.
Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de
los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y
la exigencia de requisitos puramente formales.”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de calidad.
Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia,
en el uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 26 del Cédigo Orgdnico Administrativo preceptua: “Principio de
corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco
de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce
y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen
vivir.”,

Que, el articulo 28 del Coédigo Organico Administrativo al referirse al principio de
colaboracion dispone: “Las administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria y prestindose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacién para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Representacion legal
de las administraciones ptblicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad ptblica ejerce su representacién para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacion o autorizacién alguna de un drgano o entidad superior, salvo
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en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que, el proceso administrativo para la ejecucion del proyecto denominado
"MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA (CASA TALLER,
AUDITORIO) DEL GAD PARROQUIAL NUEVO PARAISO" se ha desarrollado
bajo una secuencia cronologica documentada que inicia el 19 de noviembre de
2025, fecha en la cual el Ing. Edwin Charco remitio los estudios técnicos, tablas
de descripcion de rubros y andlisis de precios unitarios que sustentan la
intervencion;

Que, en esa misma fecha, mediante Oficio No. 076-CZ-GADPRNP-2025, el Presidente
del GAD Parroquial Nuevo Paraiso solicité formalmente a la Alcaldesa del GAD
Municipal de Francisco de Orellana la transferencia de recursos econdmicos para
atender necesidades urgentes de infraestructura publica;

Que, posteriormente, el Concejo Municipal, en sesion del 2 de diciembre de 2025,
mediante Resolucion No. GADMFO-CM-2025-145, aprobé en segundo y
definitivo debate la Quinta Reforma a la Ordenanza del Presupuesto 2025 (OM-
016-2025), habilitando el suplemento de crédito necesario para las transferencias
de inversion;

Que, el 4 de diciembre de 20235, a través del Oficio No. 314-CZ-GADPRNP-2025, el GAD
Parroquial insistio en la emisién de la viabilidad técnica y la elaboracion del
convenio, remitiendo el proyecto definitivo el 10 de diciembre mediante Oficio
No. 319-CZ- GADPRNP-2025;

Que, la Direccion Financiera emitio el 15 de diciembre de 2025 la Certificacion de
Disponibilidad Presupuestaria No. 56 por un valor de USD 50.000,00;

Que, en la fase de validacion técnica y ambiental, el 5 de enero de 2026, el Ministerio de
Ambiente otorgo el Certificado Ambiental No. MAE-SUIA-DZDN-2026-CA-ooo01,
declarando el impacto del proyecto como no significativo;

Que, el 7 de enero de 2026, el Departamento de Estudios y Disefios del GAD Municipal
expidio el Informe Técnico No. 004-2026-JED-AG-GADMFO, concluyendo que el
proyecto es técnicamente factible y se ajusta a las necesidades locales;

Que, el 8 de enero de 2026, mediante Memorando No. GADMFO-DPIGD-PC- 2026-015,
la Direccién de Planificacion recomendo continuar con el tramite de suscripcion;

Que, mediante MEMORANDO N¢ GADMFO-PS-2026-0056 de 19 de enero del 2026 el
Ab. Luis Xavier Solis, Procurador Sindico del GADMFO realiza un andlisis juridico
a la peticidon formulada por el presidente del GAD Parroquial Nuevo Paraiso, y en
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sus conclusiones y recomendaciones sefala. “En virtud de los antecedentes
expuestos y habiéndose verificado el cumplimiento de los requisitos legales,
técnicos y financieros, esta Procuraduria Sindica emite CRITERIO JURIDICO
FAVORABLE para la suscripcién del Convenio de Concurrencia de Competencias o
cogestion de obras y transferencia de Recursos entre el GAD Municipal de Francisco
de Orellana y el GAD Parroquial de Nuevo Paraiso. La ejecucion deberd ceriirse
estrictamente al plazo de 60 dias calendario y a las especificaciones técnicas
aprobadas, garantizando el sequimiento a través de la Direccion de Planificacion
conforme a las cldusulas de administracion y fiscalizacion estipuladas en el
borrador del convenio. Se recomienda al Ejecutivo Municipal proceder con la firma
del instrumento legal, previa la autorizacién del Concejo Municipal”,

Que, con fecha 20 de enero de 2026 el Tnlgo. Victor Vicente Ruiz Quifionez, alcalde
subrogante del GADMFO, en uso de sus atribuciones notificd a los miembros del
Concejo Municipal del Canton Francisco de Orellana la CONVOCATORIA Y
ORDEN DEL DIA NRO. 004-2026-EXT. SESION EXTRAORDINARIA,
programada para el dia martes 20 de enero de 2026; misma que en su SEGUNDO
PUNTO se ubicd para tratamiento y resolucion la autorizacion a la primera
autoridad del ejecutivo del GAD Municipal Francisco de Orellana la suscripcion
del CONVENIO DE CONCURRENCIA DE COMPETENCIAS O COGESTION DE
OBRAS PARA PLANIFICAR, CONSTRUIR Y MANTENER INFRAESTRUCTURA
FISICA, EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS Y ESPACIOS PUBLICOS ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE NUEVO PARAISO, PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO: “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PUBLICA (CASA TALLER, AUDITORIO)”, conforme lo establecido en
MEMORANDO Nro. GADMFO-PS-2026-0056 de 19 de enero del 2026, elaborado
por el Ab. Luis Xavier Solis, Procurador Sindico del GADMFO;

Que, una vez puesto a consideracion del Pleno del Concejo Municipal del Canton
Francisco de Orellana, el concejal Edgar Paul Valladolid Castillo mociond por
su aprobacién, para seguidamente ser apoyado por el concejal Washington
Israel Cardona Nanchy;

Que, una vez calificada la mocion descrita en el inciso previo, se procedié a tomar
votacion de la misma; finalmente, con 8 votos a favor, que corresponden a la
totalidad de los concejales presentes;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomiay
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POR UNANIMIDAD:

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- AUTORIZAR a la primera autoridad del ejecutivo del
GAD Municipal Francisco de Orellana la suscripcion del CONVENIO DE
CONCURRENCIA DE COMPETENCIAS O COGESTION DE OBRAS PARA
PLANIFICAR, CONSTRUIR Y MANTENER INFRAESTRUCTURA FISICA,
EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS Y ESPACIOS PUBLICOS ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE NUEVO PARAISO,
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: “MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA (CASA TALLER, AUDITORIO)”,
conforme lo establecido en MEMORANDO Nro. GADMFO-PS-2026-0056
de 19 de enero del 2026, elaborado por el Ab. Luis Xavier Solis, Procurador
Sindico del GADMFO.

ARTICULO DOS. - NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a: GAD Parroquial Nuevo Paraiso, al Concejo Municipal;
Procuraduria Sindica, Direccion Financiera, Direccién de Planificacidon y
Gestion del Desarrollo; Direccion de Obras Publicas y, demas
dependencias y entidades publicas que se requiera para la plena ejecucion
de la presente.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrara en vigor a partir
de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucion fue tomada por UNANIMIDAD de los
miembros del Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana presentes en la

Sesion Extraordinaria Nro. 004-2026-EXT, realizada el 20 de enero de 2026. LO
CERTIFICO. -

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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