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RESOLUCION-GADMFO-CM-2026-027

EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 241, establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en su articulo 3, literal e), establece que los gobiernos
autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria, a fin de hacer efectivos los derechos
de la ciudadania y el régimen del buen vivir, contribuyendo al mejoramiento de
los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano;

Que, el Cddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 54, literal e), establece como funcion de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en
el ambito de sus competencias y circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, asi
como realizar de forma permanente el seguimiento y la rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el Cddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 57, literal e), establece como atribucion de los
concejos municipales aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente, con la accién del
consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana,
asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

Que, el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que los consejos regionales y provinciales y los
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concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros, estableciendo ademds que los
proyectos de ordenanza deberan referirse a una sola materia, contar con
exposicion de motivos, articulado propuesto y expresion clara de las normas que
se deroguen o reformen, y que su aprobacion se realizard en dos debates
efectuados en dias distintos;

Que, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en su
articulo 11, establece el alcance del componente de ordenamiento territorial,
sefialando que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deberan
contemplar el territorio como un todo inescindible y considerar todos los
valores y usos presentes y previstos, de manera articulada con el Plan Nacional
de Desarrollo vigente, aun cuando correspondan a competencias de otros
niveles de gobierno;

Que, el Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su
articulo 10, establece que, una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su
planificacion, conforme a las normas y directrices metodoldgicas emitidas por
la Secretaria Nacional de Planificacion, dentro de los plazos establecidos y con
el acompafiamiento correspondiente;

Que, el Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, en su articulo 6, establece que las decisiones contenidas en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y en los planes de uso y gestion del suelo
deberan observar los instrumentos de planificacién nacional vigentes, de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial
Nacional y los planes sectoriales, en el marco de las competencias de cada nivel
de gobierno;

Que, el Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, en su articulo 9, referente a la actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial municipal y metropolitano, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales podran considerar, entre
otros aspectos, mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en
el plan vigente, asi como actualizar los proyectos y programas previstos en el
mismo;

Que, el 31 de marzo de 2025 se expidié la Ordenanza Municipal Nro. OM-07-2025,
denominada “ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030 Y DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO 2025-2037, DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante Informe Nro. GADMFO-DPIGD-PC-2026-002, de fecha 3 de febrero
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de 2026, el Director de Planificacidon Institucional y Gestién del Desarrollo
remitio la Matriz de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Francisco de Orellana al Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador no se Detiene” 2025-2029;

Que, mediante Oficio Circular Nro. GADMFO-ALC-2026-315, de fecha 3 de febrero
de 2026, la maxima autoridad del Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana convoco6 a la Asamblea
Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana del canton Francisco de
Orellana;

Que, mediante Oficios Circulares Nros. GADMFO-ALC-2026-316, de fecha 3 de
febrero de 2026, y GADMFO-ALC-2026-349, de fecha 5 de febrero de 2026, la
maxima autoridad del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana convocd al Consejo de Planificacién
Cantonal del cantén Francisco de Orellana;

Que, mediante Resolucién Nro. ACFO-GADMFO-001-2026, de fecha 6 de febrero de
2026, la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana del cantén
Francisco de Orellana resolvié aprobar y declarar la conformidad respecto a la
alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Francisco de Orellana 2024-2027 al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
Detiene” 2025-2029, de conformidad con el Anexo 1, que forma parte integrante
de la referida resolucion;

Que, mediante Resolucion Nro. CPC-GADMFQO-001-2026, de fecha 6 de febrero de
2026, el Consejo de Planificacion Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana resolvié aprobar y declarar
la conformidad respecto a la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Francisco de Orellana 2024-2027 al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador no se Detiene” 2025-2029, de conformidad con el Anexo 1,
que forma parte integrante de la referida resolucion;

Que, mediante Memorando Nro. GADMFO-SCM-CLCF-2026-006, de fecha 6 de
febrero de 2026, el ingeniero Paul Valladolid, Presidente de la Comisiéon de
Legislacion, Control y Fiscalizacion, convocd a los miembros de la comision a
sesion extraordinaria, realizada el dia lunes g de febrero de 2026, a las 10hoo,
con la finalidad de tratar la socializacion y el debate del proyecto de ordenanza
denominado “Ordenanza de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantéon Francisco de Orellana al Plan Nacional de Desarrollo
‘Ecuador no se Detiene’ 2025-20297;

Que, con fecha og de febrero de 2026 la COMISION DE LEGISLACION, CONTROL
Y FISCALIZACION del GADMFO emite el INFORME PARA PRIMER DEBATE
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del proyecto de ordenanza denominado “LA ORDENANZA DE ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029”, mismo que en su
parte pertinente sefala. “En ejercicio de sus funciones, atribuciones y
competencias, teniendo en cuenta las observaciones formuladas por los concejales
miembros de la comision, los criterios técnicos emitidos por los representantes de
las unidades administrativas municipales competentes y en si, el contenido del
texto del Proyecto de Ordenanza denominado ‘LA ORDENANZA DE
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029” analizado durante la
sesion del 9 de febrero de 2026, la COMISION DE LEGISLACION CONTROL Y
FISCALIZACION procede a emitir el INFORME FAVORABLE para que el Concejo
Municipal del cantén Francisco de Orellana conozca y resuelva en PRIMER
DEBATE el mencionado proyecto de ordenanza.”;

Que, con fecha 09 de febrero de 2026 la Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel, alcaldesa
del GADMFO, en uso de sus atribuciones notificé a los miembros del Concejo
Municipal del Canton Francisco de Orellana la CONVOCATORIA Y ORDEN
DEL DIA NRO. o11-2026-EXT. SESION EXTRAORDINARIA, programada para el
dia martes 10 de febrero de 2026; misma que en su SEGUNDO PUNTO se ubicé
para tratamiento y resolucion en PRIMER DEBATE el informe favorable sobre
“LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029”, presentado mediante MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2026-007
emitido por la Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion;

Que, una vez puesto a consideracidon del Pleno del Concejo Municipal del Cantén
Francisco de Orellana, el vicealcalde Victor Vicente Ruiz Quifionez mocioné
por su aprobacion, para seguidamente ser apoyado por el concejal Miguel
Angel Sabando Varela y concejal Washington Israel Cardona Nanchy;

Que, una vez calificada la mocién descrita en el inciso previo, se procedio a tomar
votacion de la misma; finalmente, con 8 votos a favor, correspondiente a la
totalidad de los miembros presentes en la Sesidon 011-2026-EXT de 10 de febrero
de 2026;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay

Descentralizacion,
POR UNANIMIDAD:
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RESUELVE:

ARTICULO UNO. - APROBAR en PRIMER DEBATE el informe favorable
sobre “LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029”, presentado mediante MEMORANDO No.
GADMFO-CLCF-2026-007 de 9 de febrero del 2026 emitido por la
Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion.

ARTICULO DOS. - NOTIFICAR para los fines pertinentes con la presente
resolucion a: Concejo Municipal y Direcciones Municipales.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigencia a
partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion.

RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue tomada POR UNANIMIDAD de
los miembros del Concejo Municipal del cantéon Francisco de Orellana presentes en la

Sesion Extraordinaria Nro. on-2026-EXT, realizada el 10 de febrero de 2026. LO
CERTIFICO. -

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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