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RESOLUCION GADMFO-CM-2026-078

EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en
concordancia con el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que el Concejo Municipal
es el organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana;

Que, el articulo 270 de la CRE establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad”;

Que, el articulo 286 de la CRE, sobre la politica fiscal, establece que: “Las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardn la estabilidad economica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)";

Que, el articulo 287 de la CRE, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda norma
que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”;

Que, el literal g) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece como una de las atribuciones
del Concejo Municipal: “(...) g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el
plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.

()"

Que, los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el
que se tratardn los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 255 del COOTAD establece que: “Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. (...)";

Que, el articulo 259 del COOTAD, establece: “Otorgamiento. - Los suplementos de
créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.
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Los suplementos de créditos no podran significar en ningun caso disminucion de
las partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de
créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: (...) ¢) Que se creen nuevas
fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir
mds, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en
comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento
ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan
razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero”;

Que, el 5 de diciembre del afio 2025 el Pleno del Concejo Municipal del canton Francisco
de Orellana expidi6 la ORDENANZA MUNICIPAL OM - 017 - 2025, cuerpo
normativo que tiene como objeto aprobar el Presupuesto General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para el Ejercicio
Econdémico 2026;

Que, el 6 de febrero de 2026 el Pleno del Concejo Municipal del cantdon Francisco de
Orellana expidi6 la ORDENANZA MUNICIPAL OM - 002 - 2026 cuerpo
normativo que tiene como objeto: reformar la Ordenanza Municipal No. OM-017-
2025, que contiene el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para el Ejercicio Econdémico
2026;

Que, ¢l 16 de abril de 2026 el Pleno del Concejo Municipal del cantén Francisco de
Orellana expidi6 la ORDENANZA MUNICIPAL OM - 006 - 2026, cuerpo
normativo que contiene LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA;

Que, el 28 de noviembre del 2025, el Gerente General del BANCO DE DESARROLLO
DEL ECUADOR B.P. emiti6 la DECISION Nro. 2025-GGE-252, acto mediante el
cual se procedié a aprobar un financiamiento a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, hasta por USD 4.925.000,00
(CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE Y CINCO MIL CON 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA); destinado a financiar
el proyecto: “REGENERACION URBANA DE LA CALLE QUITO CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA?”;

Que, con fecha 2 de diciembre de 2025, se emiti6 la DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA No. 55, por un valor referencial total de 898.324,00;
instrumento elaborado por la Lcda. Patricia Valenzuela, Jefa de Presupuesto, y
aprobado por la Mgs. Ana Maria Quizhpe, Directora Financiera del GAD Municipal
Francisco de Orellana;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2025-151 de 9 de diciembre delr2025 ,el
Pleno del Concejo  Municipal del GOBIERNO AUTONOMO
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Que,

Que,

Que,

Que,

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA procedi6 a
aprobar el financiamiento otorgado por el BANCO DE DESARROLLO DEL
ECUADOR B.P. a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Orellana, hasta por USD 4.925.000,00 (CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE Y CINCO MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA); destinado a financiar el proyecto:
“REGENERACION URBANA DE LA CALLE QUITO CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”; y autorizd a la primera
autoridad del ejecutivo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana la suscripcion del Contrato de Financiamiento y Servicios
Bancarios correspondiente;

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y el
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. suscribieron el CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO Y SERVICIOS BANCARIOS (vigente a partir del 22 de
abril del 2026), mismo que en su objeto sefiala: “E/ Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. otorga a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Francisco de Orellana un financiamiento hasta por USD 4.925.000,00
(CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE Y CINCO MIL CON 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA); destinado a financiar el
proyecto: “REGENERACION URBANA DE LA CALLE QUITO CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”;

mediante Informe Nro. GADMFO-DF-RS-003 de 27 de abril del 2026, la Mgs. Ana
Maria Quizhpe, Directora Financiera del GAD Municipal Francisco de Orellana,
llevo a cabo un andlisis respecto de la necesidad de realizar la respectiva reforma
presupuestaria, determinando asi las condiciones necesarias para su concrecion;

mediante MEMORANDO No. GADMFO-SCCS-2026-1674 de 27 de abril de 2026
la Tnlga. Shirma Cortés, alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana,
presentd el Proyecto de Ordenanza denominado “LA TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA”;

con fecha 28 de abril de 2026 la COMISION DE PRESUPUESTO del GADMFO
emite el INFORME PARA PRIMER DEBATE del proyecto de ordenanza
denominado “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE
EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”, mismo que en su parte pertinente
sefala: “En ejercicio de sus funciones, atribuciones y competencias, teniendo en
cuenta las observaciones formuladas por los concejales miembros de la comision,
los criterios técnicos emitidos por los representantes de las unidades

administrativas municipales competentes y en si, el contenido del texto del Proyecto
de Ordenanza denominado “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
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Que,

Que,

Que,

CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA” analizado
durante la sesion del 28 de abril de 2026, la COMISION DE PRESUPUESTO
procede a emitir el INFORME FAVORABLE para que el Concejo Municipal del
canton Francisco de Orellana conozca y resuelva en PRIMER DEBATE el
mencionado proyecto de ordenanza.”;

mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-064 de 29 de abril del 2026 el
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana procedio a APROBAR en
PRIMER DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado “LA TERCERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO
DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA”, conforme MEMORANDO No. GADMFO-
SCM-CP-2026-011 de 28 de abril del 2026 emitido por la Comisioén de Presupuesto.

con fecha 4 de mayo de 2026 la COMISION DE PRESUPUESTO del GADMFO
emite el INFORME PARA SEGUNDO DEBATE del proyecto de ordenanza
denominado “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE
EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”, mismo que en su parte pertinente
sefala: “En ejercicio de sus funciones, atribuciones y competencias, teniendo en
cuenta las observaciones formuladas por los concejales miembros de la comision,
los criterios técnicos emitidos por los representantes de las unidades
administrativas municipales competentes y en si, el contenido del texto del Proyecto
de Ordenanza denominado “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA” analizado
durante la sesion del 04 de mayo de 2026, la COMISION DE PRESUPUESTO
procede a emitir el INFORME FAVORABLE para que el Concejo Municipal del
canton Francisco de Orellana conozca y resuelva en SEGUNDO DEBATE el

2,

mencionado proyecto de ordenanza.”;

con fecha 4 de mayo de 2026 la Tnlga. Shirma Cortés Sanmiguel, alcaldesa del
GADMEFO, en uso de sus atribuciones notific6 a los miembros del Concejo
Municipal del Cantén Francisco de Orellana la CONVOCATORIA Y ORDEN
DEL DIA NRO. 031-2026-EXT. SESION EXTRAORDINARIA, programada para
el dia martes 05 de mayo de 2026; misma que en su SEGUNDO PUNTO se ubico
para tratamiento y resolucion en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el
proyecto de Ordenanza denominado “LA TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA”, conforme MEMORANDO No. GADMFO-SCM-CP-2026-013 de
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4 de mayo del 2026 emitido por la Comisioén de Presupuesto;

Que, una vez puesto a consideraciéon del Pleno del Concejo Municipal del Canton
Francisco de Orellana, el vicealcalde Victor Vicente Ruiz Quifionez mociond por
su aprobacion, para seguidamente ser apoyado por el concejal Edgar Paul
Valladolid Castillo;

Que, calificada la mocion descrita en el inciso anterior, se procedié a tomar votacion de
la misma, obteniéndose ocho votos a favor, correspondientes a los ocho miembros
presentes durante la votacion del SEGUNDO PUNTO de la Sesion Extraordinaria
Nro. 031-2026-EXT, de fecha 5 de mayo de 2026; vy,

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del

Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

POR UNANIMIDAD:

RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - APROBAR en SEGUNDO Y DEFINITIVO
DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado “LA TERCERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO
DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL
2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”, conforme MEMORANDO
No. GADMFO-SCM-CP-2026-013 de 4 de mayo del 2026 emitido por la
Comision de Presupuesto.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - PUBLICACION. - Encirguese a la Direccion de
Comunicacion Social la publicacion de la presente resolucion en la pagina
web institucional. De igual manera, dispéngase a la Secretaria del Concejo
Municipal realizar las gestiones necesarias para la publicacion de la presente
resolucion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDA. - VIGENCIA. - La presente Resolucion entrara en vigencia a
partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta
Municipal y pagina web institucional.

TERCERA. - NOTIFICACION. - Para los fines legales pertinentes,
notifiquese con la presente resolucion a: Concejo Municipal del GADMFO y
Direcciones Municipales.
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RAZON: Siento por tal que la presente resolucion fue tomada POR UNANIMIDAD de los
ocho miembros del Concejo Municipal del cantéon Francisco de Orellana presentes durante
la votacion del SEGUNDO PUNTO en la SESION EXTRAORDINARIA NRO. 031-
2026-EXT. de fecha 5 de mayo del 2026. LO CERTIFICO. -

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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